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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CASTELLAR NETO

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera o art. 28-A do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a fim
de retirar a obrigatoriedade da confissdo do
investigado para a celebracdo do acordo de ndo
persecucao penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a fim de retirar a
obrigatoriedade da confissdo do investigado para a celebragdao do acordo de
nao persecucao penal.

Art. 2° O art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tratando-se de
infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca € com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo
de ndo persecucdo penal, desde que necesséario e suficiente para
reprovacao e prevengao do crime, mediante as seguintes condi¢des
ajustadas cumulativa ou alternativamente:

§ 15. A confissdo do investigado ndo sera obrigatoria para a
celebracao do acordo de ndo persecugao penal.

§ 16. A confissdo eventualmente realizada pelo investigado no
ambito do acordo de nao persecugdo penal nao podera ser utilizada
como prova em qualquer processo criminal, civil ou administrativo
em que se discuta a responsabilidade do individuo em relacao aos
fatos objeto dessa confissdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei visa a alterar o art. 28-A do Decreto-
Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal), a fim de
retirar a obrigatoriedade da confissao do investigado para a celebragdao do
acordo de nao persecucao penal (ANPP).

Essa obrigatoriedade tem sofrido inumeras criticas, o que levou
0 Ministério Publico do Estado do Mato Grosso a emitir uma recomendacao
concluindo pela inconstitucionalidade da exigéncia de confissdo como
condi¢do para a proposta do referido acordo.

Nesse ponto, a fim de bem esclarecer essa problematica, cumpre
transcrever o excelente artigo redigido pelo Douto Procurador-Geral de
Justica do Ministério Publico do Mato Grosso, Deosdete Cruz Junior:

“Aos 13 de julho do ano corrente emitimos, em conjunto com
o douto Corregedor-Geral do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, recomendacdo aos promotores e promotoras de justi¢a, com
a qual fixamos a tese, em cardter orientativo, portanto, nao
vinculativo, que dispensem o requisito legal da confissdo formal e
circunstanciada da pratica da infragdo penal, disposto no artigo 28-
A, do Cddigo de Processo Penal quando da andlise sobre o
oferecimento da proposta de acordo de ndo persecu¢do penal
(ANPP).

Segundo dispde o artigo 28-A, do Cdédigo de Processo Penal,
nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado
formal e circunstanciadamente a pratica da infragdo penal, praticada
sem violéncia ou grave ameacga € com a pena minima inferir a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo
persecucdo penal, desde que necessario e suficiente para a
reprovagdo e prevencdo do crime, mediantes as condigdes
cumulativas previstas em lei.

A recomendagdo emitida estd amparada em estudo técnico dos
6rgaos de apoio do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
(Centro de Apoio Operacional Criminal ¢ Centro de Apoio
Operacional da Execugdo Penal), do qual extraimos fundamentos
juridicos pela conclusdo da inconstitucionalidade da exigéncia de
confissdo como condi¢ao para a proposta do referido acordo.

Como ja vem manifestando o proprio Superior Tribunal de
Justica (HC n°® 657165-RJ), nao obsta o oferecimento do acordo de
ndo persecugdo penal a auséncia de confissdo durante o inquérito
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policial, o que por si s6 ndo inibe que o0 membro do Ministério
Publico ofereca a proposta em audiéncia extrajudicial, com a
indispensavel presenga do indiciado, de seu advogado ou do
defensor publico.

Dentre os fundamentos que abalizam a posi¢ao do Superior
Tribunal de Justica esta relacionado aquele que indica um tratamento
desigual aqueles que, desde a fase do inquérito policial ja estdo sendo
acompanhados por advogado ou defensor publico, aos quais
poderiam ser dispensadas as informagdes necessarias e suficientes
para a futura celebragdo do acordo de ndo persecucao, em detrimento
da grande massa de pessoas indiciadas e interrogadas sem a presenga
de sua defesa, com evidente prejuizo de acesso ao instrumento de
politica criminal do ANPP.

Nao s6 isso, doutrinariamente ja se defende que a exigéncia da
confissdo avilta o direito fundamental a ndo autoincriminagao
previsto no artigo 5°, inciso LXIII, da Constituicdo Federal, pois o
individuo, tencionando acessar o acordo penal, vé-se compelido a
confessar o crime em fase pré-processual. De se destacar que
inclusive ja existe precedente jurisprudencial assinalando que o valor
juridico da confissdao para o fim de obtencdo do referido acordo ¢
totalmente desconsiderado, de modo que ndo podera ser utilizado em
desfavor do acusado em eventual condenagdo caso venha a ser
rescindido o pacto (HC n°® 756.907/SP).

Bem por isso, se a confissio ndo possui valor juridico
probatoria em caso de rescisdao, e se esta ofende frontalmente o
direito fundamental que proibe a autoincriminagdo, fizemos uma
op¢ao por apontar previamente nossa posi¢do institucional e
recomendar a todos os promotores(as) de Justica do Estado de Mato
Grosso que dispensem a confissdo como condi¢do da proposta.

Por se tratar de uma recomendacgdo, fica evidentemente
preservada a independéncia funcional dos membros que podem
adotar a nossa linha de entendimento e propor referido acordo
mesmo sem a confissao, ou discordar desta recomendagao e recursar
a sua proposta.

Neste caso, de recusa do promotor de justica, caberd ao
Procurador-Geral de Justica revisar os fundamentos da recusa (art.
28-A, §14, CPP), e sendo esta pautada exclusivamente na auséncia
de confissdo, ja se adianta, desde logo, que havera determinacao para
o oferecimento do acordo, com a possibilidade de designagdo de
substituto legal caso o promotor original da causa alegue ofensa a
sua independéncia funcional.

Cabe, portanto, a todos os atores do sistema de justica,
inclusive aos membros do Ministério Publico, enquanto intérpretes
da Constitui¢do, levar ao Poder Judiciario, seja através do controle
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de  constitucionalidade  concentrado  (agdo  direta  de
inconstitucionalidade, agcao declaratoria de constitucionalidade, agao
declaratoria de inconstitucionalidade por omissdo, e agdo de
descumprimento de preceito fundamental), seja através do controle
difuso ou concreto de constitucionalidade, impugnagdo as normas
que contrastem com a norma constitucional.

No caso, a aplica¢do da recomendagao resultara na deflagracao
do controle de constitucionalidade difuso ou para o caso concreto,
quer no momento em que a autoridade judicidria promova a
homologacao da proposta de acordo de ndo persecucao penal
celebrado sem a confissdo, quer quando recuse a sua homologagao,
pois neste caso, serd cabivel recurso em sentido estrito ao E. Tribunal
de Justica, e quando do enfrentamento da tese, caso a referende,
devera remeter a questdo a analise do 6rgdo especial, em respeito a
clausula de reserva de plenario disposta no artigo 97, da Constituicdo
Federal.

Apesar da polémica existente, de se registrar, observado o
absoluto respeito as opinides em sentido diverso, que temos que as
razdes de convencimento para a sua emissdo estdo escoradas em
argumentos juridicos sélidos que amparam a argumentagdo da
inconstitucionalidade da exigéncia da confissdo como requisito da
proposta, e também por uma gama de argumentos de ordem pratica.
Vejamos.

Primeiro, a ideia central de qualquer acordo ¢ a de por fim ao
conflito, com a pacificacdo da questdo. Deste modo, o estigma de
uma confissdo que ndo tem serventia juridica alguma, e que apenas
torna menos atrativo o beneficio do acordo de ndo persecugdo penal,
abarrotando o Poder Judiciario com a instrug¢do de agdes (oitivas de
vitimas e testemunhas), com consumo de recursos publicos ¢ de
tempo para a entrega da prestagao jurisdicional, deve ser superado.

Note-se que em outros instrumentos de politica criminal, como
no caso da transagdo penal (art. 76, Lei 9.099/95) e da suspensao
condicional do processo (art. 89, Lei 9.099/95), ndo se exigiu a
confissdo como condi¢do para a proposta. Na seara civel, do mesmo
modo o acordo de ndo persecucdo civel (ANPC), previsto no artigo
17-B, da Lei de Improbidade Administrativa, também nao exige a
confissdo como condi¢do para a proposta.

Segundo, ndo entendemos que a tese propugnada com a
recomendacdo seja uma tese defensiva, mas sim uma tese de
interesse de todos os atores do sistema de justica que buscam um
sistema funcional e eficiente. A celebracdo do acordo de nao
persecugdo penal pressupde a proposta do promotor(a) de justica, a
aceitagdo do indiciado e de sua defesa, e a indispensavel
homologacdo judicial. Ademais, o resultado pratico que se pode
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obter com a sua celebracdo ¢ nitidamente equivalente ao que seria o
resultado pratico de uma sentenca penal condenatéria futura e
incerta, pois admite-se, desde logo com sua celebragdo, a aplicagdo
de medidas para a reparagao do dano ou restituigao da coisa a vitima;
a renincia voluntaria a bens e direitos, apontados como
instrumentos, produto ou proveito do crime; a prestacdo de servigos
a comunidade e a entidades publicas; e o cumprimento de outras
condig¢des, como por exemplo o dever de exercer atividade licita.

Terceiro ponto, a recomendac¢do contribui com a tendéncia da
ampliacdao da justiga negocial ou da ampliacdo do consensualismo
no sistema de justi¢a. A participac¢do do indiciado, e de sua defesa,
na constru¢do da penalidade a ser cumprida no caso concreto, tem
revelado maiores chances de contribuir para a redu¢do dos indices
de reincidéncia, sendo mais perceptivel para a sociedade de modo
em geral e também para a vitima a resposta do estado ao caso
concreto. O transcurso do tempo necessario para a instrugdo da
grande maioria dos processos que admitem a celebragdo do ANPP,
necessario para que todos os atos processuais sejam cumpridos, faz
com que sanc¢des decorrentes de condenagdes sejam aplicadas em
um tempo apartado daquele da ocorréncia do fato, o que por si s6 ja
torna menos eficiente a sangdo penal em seu desiderato
ressocializador e preventivo, € como ja salientado, por nio se tratar
de crimes que podem, via de regra, dar ensejo a aplicagdo de penas
privativas de liberdade, muito mais eficiente que as medidas ndo
encarceradoras sejam aplicadas o mais proximo possivel do fato.

Enfim, s3o apenas algumas observacdes que sustentam a
recomendagdo expedida com o propdsito de dar mais coeréncia e
eficiéncia ao sistema de justica criminal, sempre respeitada as
opinides em sentido diverso.”

Diante desses argumentos, ¢ fundamental que sejam adotadas
medidas para garantir a prote¢do dos direitos fundamentais do investigado
no ambito do ANPP.

Estamos, ainda, fazendo um pequeno ajuste de redagdo na parte
final do art. 28-A, a fim de prever que as condigdes para o ANPP poderao
ser impostas cumulativa “ou” alternativamente, pois atualmente consta no
texto da lei “cumulativa e alternativamente”, o que se mostra contraditorio.

Assim, entendemos que as disposicOes expressas nas regras
processuais penais vigentes sobre o tema devem estar em consonancia com
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0s principios constitucionais, razao pela qual contamos com o apoio dos
ilustres Pares para a aprovagao do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CASTELLAR NETO
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