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Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Cria a Agéncia Nacional de Protecao e Defesa Civil e
institui o Programa de Auxilio a Vitimas de
Desastres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Agéncia Nacional de Protecdo e Defesa
Civil - ANDEC, estabelece suas competéncias e institui o Programa de Auxilio
a Vitimas de Desastres - PVD.

Art. 2° Para os fins desta Lei, utilizam-se as defini¢des do
paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012.

CAPITULO I - DA AGENCIA NACIONAL DE PROTECAO E
DEFESA CIVIL

Art. 3° Fica criada a Agéncia Nacional de Protecao e Defesa Civil
- ANDEC, autarquia especial vinculada ao Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, entidade central e coordenadora do Sistema
Nacional de Protecao e Defesa Civil - SINPDEC e dotada de autonomia
administrativa e financeira, a qual compete:

I - coordenar o SINPDEC;

SF/24739.30405-61

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 2905/2024 [2 de 17]

-k’ Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1398799633



Senado Federal
Gabinete do Senador Wilder Morais

IT - prestar apoio técnico ao SINPDEC;

III - articular com os 6rgaos e as entidades federais para a execugao
das acdes de gerenciamento de riscos e de desastres no ambito do SINPDEC;

IV - coordenar a resposta federal a desastres, fornecendo recursos
e apoio técnico para governos municipais, distrital e estaduais;

V - em parceria com governos estaduais, distrital e municipais, por
meio de treinamentos, exercicios € desenvolvimento de planos de resposta,
planejar e preparar o enfrentamento a desastres;

VI - oferecer assisténcia financeira e técnica para auxiliar
comunidades a se recuperarem apds um desastre, inclusive subsidios para
financiar habitacdo temporaria, reparos domésticos e outras necessidades
essenciais, bem como empréstimos subsidiados;

VII - implementar programas para reduzir o impacto de futuros
desastres, tais como os destinados ao financiamento de melhorias de
infraestrutura e a promocao de campanhas de conscientizagao publica.

Paragrafo unico. Além das competéncias definidas nesta Lei, a
ANDEC exercera as competéncias conferidas a Secretaria Nacional de
Protecao e Defesa Civil - SEDEC, sem prejuizo de outras igualmente definidas
em lei, na forma do regulamento.

Art. 4° No prazo de 24 (vinte e quatro) meses contados da data da
sua instalacao, a ANDEC constituira o seu quadro proprio de pessoal, por meio
da realizagdo de concurso publico de provas ou de provas e titulos.

Art. 5° Durante os primeiros 24 (vinte e quatro) meses
subsequentes a sua instalagdo, a ANDEC poderda requisitar, com Onus,
servidores e empregados de 6rgaos e entidades integrantes da administracao
publica.
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§ 1° Transcorrido o prazo a que se refere o caput, somente serdo
cedidos para a ANDEC servidores por ela requisitados para o exercicio de
cargos em comissao.

§ 2° Durante os primeiros 24 (vinte € quatro) meses subsequentes
a sua instalacdo, a ANDEC podera complementar a remuneragao do servidor
ou empregado publico requisitado, até o limite da remuneracao do cargo efetivo
ou emprego permanente ocupado no 6rgdo ou na entidade de origem, quando a
requisicao implicar reducio dessa remuneracgao.

Art. 6° A ANDEC podera efetuar, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, e observado o disposto na Lei n° 8.745, de 9 de dezembro
de 1993, contratagdo por tempo determinado, pelo prazo de 12 (doze) meses
contados de sua instalagdo, do pessoal técnico imprescindivel ao exercicio de
suas competéncias institucionais.

§ 1° A contratagdo de que trata o caput poderd ser prorrogada,
desde que sua duracao total ndo ultrapasse o termo final da autorizacao de que
trata o caput.

§ 2° A remuneragdo do pessoal contratado temporariamente, tera
como referéncia os valores definidos em ato conjunto da Agéncia e do 6rgao
central do Sistema de Pessoal Civil da Administracao Federal - SIPEC.

§ 3° Aplica-se ao pessoal contratado temporariamente pela
Agéncia, o disposto nos arts. 5° ¢ 6°, nos §§ 1° e 2° do art. 7° e nos arts. 8°, 9°,
10, 11,12 e 16 da Lei n® 8.745, de 9 de dezembro de 1993.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a:

I - transferir para a ANDEC os acervos técnico e patrimonial, as
obrigagdes e os direitos do o6rgao que esteja exercendo as fungdes de orgao
central do SINDPEC na data de publicagdo desta Lei, bem como aqueles
correspondentes a outras atividades atribuidas a Agéncia;
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Il - remanejar, transpor, transferir, ou utilizar, a partir da
instalacdo da ANDEC, as dotagdes orcamentdrias aprovadas na Lei
Orgamentaria de 2024, consignadas ao Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, referentes as atribui¢des transferidas para aquela
autarquia, mantida a mesma classificagdo or¢amentaria, expressa por categoria
de programag¢do em seu menor nivel, observado o disposto nos §§ 1° a 8° do
art. 5° da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023, assim como o0 respectivo
detalhamento por esfera orcamentaria, grupos de despesa, fontes de recursos,
modalidades de aplicagdo e identificadores de uso.

Art. 8° Na primeira gestio da ANDEC, um diretor terda mandato
de 2 (dois) anos, um de 3 (trés) anos, um de 4 (quatro) anos € um de 5 (cinco)
anos, para implementar o sistema de mandatos ndo coincidentes.

Art. 9° Cabe a Advocacia-Geral da Unido a representacdo nos
processos judiciais em que a ANDEC seja parte ou interessada, até a
implantagdo da sua Procuradoria-Geral.

Pardgrafo unico. O Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, por intermédio de sua Consultoria Juridica,
promovera, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da vigéncia
desta Lei, levantamento dos processos judiciais em curso envolvendo matéria
cuja competéncia tenha sido transferida para a ANDEC, a qual o substituira nos
respectivos processos.

Art. 10. A instalagdo da ANDEC dar-se-4 em até 120 (cento e
vinte) dias da vigéncia desta Lei e o inicio do exercicio de suas competéncias a
partir da publicagdo de sua estrutura regimental, em ato do Presidente da
Republica.

CAPITULO II - DO PROGRAMA DE AUXILIO A VITIMAS DE
DESASTRES
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Art. 11. Fica instituido o Programa de Auxilio a Vitimas de
Desastres - PVD, no ambito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome.

Art. 12. O PVD destina-se a prover, por até 12 (doze) meses,
subsisténcia de pessoas desabrigadas ou desalojadas por desastres, com a
transferéncia direta e condicionada de renda e sera implementado na forma
estabelecida nesta Lei e em seus regulamentos.

Paragrafo unico. Para receber o beneficio de que trata o caput, a
pessoa deve habilitar-se no PVD, conforme regulamento.

Art. 13. A transferéncia direta de renda de que trata o art. 12 sera
feita por meio de crédito no Cartdo de Auxilio a Vitimas de Desastres - CVD,
de assisténcia social e que somente podera ser utilizado para compra de
alimentos, produtos de limpeza e de higiene junto a empresas previamente
credenciadas na forma do art. 79 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021.

Art. 14. Os critérios, 0s parametros, 0S mecanismos € O0S
procedimentos para adequagao do beneficio do PVD serdo estabelecidos nesta
Lei e em seus regulamentos, e poderdo variar de acordo com as caracteristicas
do desastre.

Art. 15. E elegivel para o PVD a pessoa desabrigada ou desalojada
por desastre que, na forma do regulamento, tenha se cadastrado junto ao
respectivo Municipio como por ele atingida.

Paragrafo unico. Ao se cadastrar, a pessoa declarard
expressamente ter sido atingida pelo desastre, identificando-o, e que, por isso,
teve sua renda comprometida de modo a ndo ser capaz de prover a propria
subsisténcia.

Art. 16. O beneficio do PVD:
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I - terd o valor definido caso a caso, por ato do Presidente da
Republica, levando-se em conta as peculiaridades do desastre e da localidade
atingida, bem como a situagdo financeiro-orgamentaria da Unido;

IT - pelo periodo de 12 (doze) meses consecutivos, sera creditado
mensal e diretamente no CVD do beneficidrio pelo mesmo agente pagador do
Programa Bolsa Familia, na forma estabelecida em regulamento;

III - podera ser pago a membros da mesma familia, desde que
individualmente se enquadrem nos parametros estabelecidos.

§ 1° Ato do Poder Executivo podera prorrogar, uma Uinica vez, o
pagamento do beneficio por mais 6 (seis) meses, também consecutivos, desde
que comprovada a imperatividade da medida para a subsisténcia do
beneficiario.

§ 2° O ato de que trata o § 1° podera abranger grupo determinado
de pessoas, desde que o fundamento para o recebimento do beneficio tenha sido
o mesmo desastre.

Art. 17. Reverterdo a Conta Unica do Tesouro Nacional os
créditos:

I - de beneficios disponibilizados indevidamente; e

IT - de beneficios creditados no CVD e nao utilizados por 6 (seis)
meses ou mais, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 18. A 1dentificacdo dos beneficiarios do PVD sera realizada,
preferencialmente, por meio do nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda.
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Paragrafo unico. Caso ndo seja possivel a identificacdo do
beneficiario por meio do CPF, ato do Poder Executivo federal dispora sobre a
utilizacdo de documentos alternativos a ele, como o Numero de Identifica¢ao
Social (NIS) e o Registro Administrativo de Nascimento do Indigena (Rani),
para fins de identificagdo das pessoas registradas no CadUnico.

Art. 19. As despesas do PVD serdo custeadas por recursos a ele
alocados e por outros recursos financeiros de fontes nacionais e internacionais
destinados a sua implementacdo, a serem aplicados na forma prevista na
legislagdo especifica e em conformidade com as dotacoes e as disponibilidades
or¢camentarias e financeiras.

Art. 20. O Poder Executivo federal compatibilizara a quantidade
de beneficiarios do PVD com as dotacdes orcamentarias disponiveis.

Art. 21. Enquanto ndao houver a alocacdo de recursos
or¢amentarios para o PVD, fica autorizada a utilizagdo das dotacdes
disponiveis no Programa Bolsa Familia para custeé-lo.

Art. 22. A execucdo e a gestdio do PVD sdo publicas e
governamentais e ocorrerdo de forma descentralizada, por meio da conjugagao
de esforcos entre os entes federativos, observados a intersetorialidade, a
participa¢do comunitaria e o controle social.

Paragrafo unico. A execugdo e a gestao descentralizadas a que se
refere o caput serdo implementadas por meio de adesdo voluntaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ao PVD, realizada na forma estabelecida
em regulamento.

Art. 23. A Unido transferird, obrigatoriamente, aos entes
federativos que aderirem ao PVD, recursos para apoio financeiro as agoes de
execucdo e de gestdo descentralizadas do Programa, na forma estabelecida em
regulamento.
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Art. 24. Fica instituido o Indice de Gestdo Descentralizada do
Programa de Auxilio a Vitimas de Desastres (IGVD), a ser utilizado em ambito
estadual, distrital e municipal, cujos parametros serdo regulamentados em ato
do Poder Executivo federal, e que se destina a:

I - aferir os resultados da gestdo descentralizada, com base na
atuacdo da gestdo estadual, distrital ou municipal, na execug¢do dos
procedimentos de:

a) cadastramento e atualizagdo cadastral;

b) aprimoramento da qualidade cadastral;

¢) gestao do PVD;

d) acompanhamento de condicionalidades;

e) articulagdo intersetorial; e

f) implementacdo das acdes de desenvolvimento das pessoas
beneficiarias;

IT - incentivar a obtencdo de resultados qualitativos na gestao
estadual, distrital e municipal do PVD; e

III - calcular o montante de recursos a ser transferido aos entes
federativos a titulo de apoio financeiro.

Art. 25. Sem prejuizo das competéncias do controle interno do
Poder Executivo e do Tribunal de Contas da Unido, a Rede Federal de
Fiscalizacdo do Programa Bolsa Familia ¢ do CadUnico, que passa a se chamar
Rede Federal de Fiscalizagdo do Programa Bolsa Familia, do PVD e do
CadUnico, sob a coordenagio do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
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Social, Familia e Combate a Fome, exercera fiscalizagdo sobre a destinagdo e
aplicagdo dos recursos do PVD, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 26. Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios que
aderirem ao PVD submeterdo suas prestacoes de contas aos respectivos
conselhos de assisténcia social e, na hipotese de ndo aprovacdo, os recursos
transferidos na forma prevista nos arts. 23 e 24 serdo restituidos pelo ente
federativo ao respectivo fundo de assisténcia social, na forma estabelecida em
regulamento.

Art. 27. Para a execugdo do disposto neste Capitulo, ato do Poder
Executivo federal dispora sobre:

I - os procedimentos e as condigdes necessarios a adesao ao PVD,
incluidas as obrigagdes dos entes federativos;

I - os instrumentos, os pardmetros e¢ os procedimentos de
avaliagdo de resultados e da qualidade de gestdo em ambito estadual, distrital e
municipal; e

Il - os procedimentos e os instrumentos de controle e
acompanhamento da execugdo do PVD pelos entes federativos.

Art. 28. Os resultados obtidos pelo ente federativo na gestao do
PVD, aferidos na forma prevista no inciso I do art. 24, serdo considerados como
prestacao de contas dos recursos transferidos.

Pardgrafo unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
submeterao suas prestacoes de contas aos respectivos conselhos de assisténcia
social e, na hipotese de ndo aprovacdo, os recursos transferidos na forma
prevista nos arts. 23 e 24 serdo restituidos pelo ente federativo ao respectivo
fundo de assisténcia social, na forma estabelecida em regulamento.
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Art. 29. O montante dos recursos de que trata o art. 23 nao
excedera a 1% (um por cento) da previsdo orgamentaria total relativa ao
pagamento de beneficios do PVD.

Pardgrafo unico. Ato do Poder Executivo federal estabelecera os
limites e os pardmetros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente
federativo.

Art. 30. O controle e a participacdo social no PVD serdo
realizados, em ambito local, pelo conselho de assisténcia social.

Art. 31. Sera de acesso publico a relagdo dos beneficiarios e dos
beneficios do PVD, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° As informacgdes a que se refere o caput serdo divulgadas em
meio eletronico de acesso publico.

§ 2° Poderao ser adotadas acdes que ampliem o didlogo da gestao
do PVD com as pessoas beneficidrias e com a rede que lhes presta atendimento,
facilitando o acesso a informacgdes, orientagdes e normas aplicaveis, na forma
do regulamento.

§ 3° Serdo disponibilizados sistemas de informagao on-line, canais
nas redes sociais, padginas governamentais na internet, dentre outros meios,
sobre as acoes de gestdo do PVD, incluidas as informacdes de que trata o § 2°.

Art. 32. Sem prejuizo das sancdes penais € civeis cabiveis, e
observados os principios do contraditorio e da ampla defesa, o responsavel
familiar que, ao registrar dados, dolosamente prestar informacdo falsa que
resulte no ingresso ou na permanéncia como beneficidrio do PVD, deverd
ressarcir ao erdrio os valores recebidos a titulo de beneficios financeiros do
Programa.
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§ 1° A notificacdo para o ressarcimento de que trata o caput deste
artigo podera ser realizada pelos seguintes meios, sem prejuizo de outros que
possam ser estabelecidos em regulamento:

I - meio eletronico;

IT - servico de mensagens curtas (short message service - SMS);

III - rede bancaria;

IV - via postal, considerado o endereco do beneficiario constante
do cadastro, hipdtese em que o aviso de recebimento sera considerado prova

suficiente de notificagao;

V - pessoalmente, quando entregue ao beneficiario em mao, desde
que haja registro da notificagdo; ou

VI - edital, quando o beneficiario ndo for localizado, apods a
notificagdo realizada pelos meios previstos nos incisos I, II, III, IV e V
do caput deste paragrafo.

§ 2° Ato do Poder Executivo federal dispora sobre:

I - as condi¢des ¢ os valores minimos para a cobranga de
ressarcimento a que se refere o caput deste artigo;

IT - as formas de notificacao previstas nos incisos [, [T e Il do § 1°;

IIT - os prazos, as etapas € os procedimentos necessarios ao
processo de ressarcimento.
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§ 3° Para fins de ressarcimento, serd considerado o valor original
do débito atualizado pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -
IPCA.

§ 4° Nas hipoteses de dentncia ou de constatacdo de indicio de
fraude cometida por agente publico durante a inscri¢do do beneficiario, as
informagdes serdo enviadas para apuracao da autoridade policial competente.

Art. 33. Os valores ndo restituidos, na forma e nos prazos
estabelecidos em regulamento, serdo inscritos em divida ativa da Unido, na
forma prevista na legislacao aplicavel.

CAPITULO III - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 34. O art. 11 da Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. O SINPDEC sera gerido pelos seguintes 0rgdos e
entidades:

IT - Agéncia Nacional de Protecdo e Defesa Civil - ANDEC,
coordenadora do sistema;

....................................................................... (NR)”

Art. 35. Ato do Poder Executivo federal regulamentara o disposto
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JUSTIFICACAO

As enchentes que recentemente acometeram o Rio Grande do Sul
evidenciaram de forma indelével o despreparo do Estado brasileiro na
prevencdo e mitigagao coordenada, efetiva e sinérgica dos efeitos que desastres
de grandes proporgdes causam para a populacdo, seus bens e para a atividade
produtiva.

Havia inimeros alertas e evidéncias a mostrar a magnitude do que
estava por vir, mas, mesmo assim, a estrutura da defesa civil nacional quedou-
se inerte. Havia elementos suficientes para que, a0 menos, se iniciasse a ado¢ao
de medidas preventivas e mitigadoras dos possiveis danos que adviriam. Ainda
depois de as volumosas chuvas despencarem sobre os gatchos, e com o
prenincio de que haveria imensos alagamentos em parcela significativa do
estado sulista, as agdes adotadas pelo governo federal foram timidas e
descoordenadas.

Este projeto de lei dedica-se a criar uma agéncia executiva
brasileira — federal, mas de atuagdo nacional — nos moldes da Federal
Emergency Management Agency (FEMA), agéncia americana que tem como
missao ajudar as pessoas atingidas por desastres. Percebe-se, assim, a dimensao
da atuacdo que pretendemos dar a entidade que denominamos Agéncia
Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil (ANDEC). Suas fungdes serdao muito mais
complexas e amplas do que a da atual defesa civil. A entidade assumira
competéncias definidas na nova lei, as fungdes da atual Secretaria Nacional de
Prote¢do e Defesa Civil (SEDEC), bem como outras que futuramente lhe
venham a ser cometidas por lei.

Assim como a SEDEC, a ANDEC tera vinculo com o Ministério
da Integragdo e do Desenvolvimento Regional (MDR), mas com perfil
diferente. Enquanto a Secretaria ¢ um 6rgdo do Ministério, dependente de
ordens do ministro, a quem ¢ hierarquicamente subordinada, a Agéncia sera
uma entidade com personalidade juridica propria, comandada por diretoria com
mandato ¢ estabilidade, dedicada ao exercicio de funcdes executivas e dotada
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de autonomia administrativa e financeira, e que guardard relacdo de
coordenacdo com o MDR. A ANDEC atuara como entidade central e
coordenadora do Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC).
Esta configuragdo permitird mais flexibilidade, agilidade e independéncia para
que se tomem decisdes tdo necessarias quanto urgentes que desastres, de causas
naturais ou ndo, nos exigem.

A Agéncia tera atribuicdes de planejamento e preparacdo para
enfrentamento a desastres, devendo trabalhar com governos locais, estaduais e
municipais para se preparar para desastres por meio de treinamentos, exercicios
e desenvolvimento de planos de resposta. A ANDEC coordenara a resposta
federal a desastres, fornecendo recursos e apoio técnico para governos
municipais e estaduais.

Também estard a cargo da entidade prover assisténcia financeira e
técnica para ajudar comunidades a se recuperarem apds um desastre. [sso inclui
subsidios para habitacdo tempordria, empréstimos subsidiados, reparos
domésticos e outras necessidades essenciais.

Nao se pode esquecer do aspecto da mitigacao dos impactos atuais
e futuros. A ANDEC devera implementar programas para reduzir esses
impactos, financiando melhorias de infraestrutura e campanhas de
conscientizacao publica.

O presente projeto ainda prevé a instituigdo do Programa de
Auxilio a Vitimas de Desastres (PVD), no ambito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, destinado
a prover, por até 12 (doze) meses, subsisténcia de pessoas desabrigadas ou
desalojadas por desastres, com a transferéncia direta e condicionada de renda.

O beneficio financeiro do PVD sera pago exclusivamente por meio
de crédito no Cartdo de Auxilio a Vitimas de Desastres (CVD), um cartao de
assisténcia social que somente podera ser utilizado para compra de alimentos,
produtos de limpeza e de higiene junto a empresas previamente credenciadas.
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Diante do exposto, certos de que Senadoras e Senadores entendem
a dimensdo e a importancia do que propomos, bem como o impacto positivo
para as populagdes afetadas por desastres, notadamente as mais carentes,
considerando ainda a urgéncia de que se fortalecam e agilizem as ag¢des a serem
adotadas para o enfrentamento de catastrofes ¢ desastres naturais no Brasil,
pedimos o apoio para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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