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Nota Técnica de Adequacao Orcamentaria e Financeira n° 37/2024.

Em 09 de julho de 2024.

Assunto: subsidios para analise da adequacéao
orcamentaria e financeira da Medida Provisoria n°
1239, de 08 de julho de 2024, que “Altera a Lei n°
7.957, de 20 de dezembro de 1989, para dispor sobre
0 prazo de recontratacdo de pessoal por tempo
determinado para atender aos casos de prevencao,
controle e combate de incéndios florestais.”

Interessada: Comissao Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introdugao

A presente nota técnica atende a determinagcdo constante do art. 19 da
Resolugdo n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgao de consultoria e assessoramento orcamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacéo
financeira e orgamentaria de Medida Proviséria.

No art. 62, § 9°, a Constituigdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisorias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolugdo n° 1, de
2002-CN, que prescreve os requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacédo orgamentaria e financeira: “andlise da repercusséo
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento

das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
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Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

orcamentdrias e a lei orcamentaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagao e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacao orgamentaria e financeira.

2 Sintese da medida proviséria

Originalmente, o inciso | do art. 12 da Lei n°® 7.957/1989 autoriza o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama — e pelo
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade — ICMBio — a contratar
pessoal por tempo determinado para atuar, dentre outros, na “prevencao, controle e
combate de incéndios florestais”, mas proibe a recontratagdo de brigadistas pelos dois

anos seguintes ao encerramento do vinculo contratual.

Nesse sentido, essa Medida Proviséria inclui dispositivo ao referido artigo para,
no caso especifico de incéndios florestais, diminuir o prazo de impedimento a
recontratacdo de brigadistas para trés meses, com o objetivo de reunir pessoal
capacitado em quantitativo suficiente e de forma mais tempestiva para o combate aos

incéndios florestais.

A exposicdo de motivos interministerial que acompanha a Medida Provisoria,
EMI n° 00029/2024 MMA MGl, de 04 de julho 2024, salientou o seguinte:

(...) os esforcos empreendidos pelo Governo Federal para
arregimentar brigadistas temporarios para combater os incéndios tém
esbarrado nas limitagdes impostas pela legislagédo vigente, a qual foi
concebida em um contexto bastante distinto do atual. Isso porque a
Lei n® 7.957, de 20 de dezembro de 1989, que autoriza Ibama e
Instituto Chico Mendes a contratar pessoal por tempo determinado
para atuar na “prevencéo, controle e combate de incéndios florestais”
proibe a recontratacdo de antigos brigadistas pelos dois anos
seguintes ao encerramento do vinculo contratual. Essa limitagao, na
pratica, impede que pessoas ja capacitadas e experientes sejam
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reconduzidas a frente de combate aos incéndios, impactando
fortemente a capacidade das citadas autarquias de reunir pessoal
em numero suficiente em locais hormalmente ja carentes de mao
de obra. (grifo nosso)

A Exposigédo de Motivos segue ilustrando a dimens&o do problema:
(...) aproximadamente 600 (seiscentos) brigadistas encontram-se
impossibilitados de serem recontratados por Ibama e Instituto Chico
Mendes em razéo dos periodos de impedimento estabelecidos ou pela
Lei n° 7.957, de 20 de dezembro de 1989, como acima referido, ou
pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, também empregada
para a contratacdo temporaria desses profissionais. Tal contingente

poderia ser rapidamente empregado no combate dos incéndios atuais
e vindouros caso o prazo de impedimento nao fosse tdo longo.

Segundo o documento, a solugao para o presente problema esta na redugao do tempo
de impedimento de contratagcdo desses brigadistas de dois anos para trés meses, o que
garantira a atuagdo tempestiva do Estado ante os novos e igualmente graves incéndios

previstos para os meses vindouros.

Finalmente, a Exposigado de Motivos registra que a proposta n&o traz, em si, impacto
financeiro, e ressalta que as contratacdes fundamentadas no dispositivo alterado sé poderdo
ser realizadas, como de praxe, se demonstrada, no caso concreto, a existéncia de recursos

orcamentarios para fazer frente a despesa.

3 Subsidios acerca da adequagao orgcamentaria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacao orcamentaria e financeira deve verificar a repercussao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n° 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei

orcamentaria da Unido.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, unica e exclusivamente,

a aferir a conformacgao dos termos da medida proviséria as disposi¢des constitucionais
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e legais que tratam das matérias orcamentario-financeiras. Por essa razdo, via de
regra, a nota técnica de adequacgédo orgamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisdrias, as quais somente sao cabiveis para atender situagbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituigdo.

Da analise da MPV, observa-se que a presente medida contempla matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na
receita ou na despesa da Unido, n&o cabendo, portanto, pronunciamento quanto a
adequacao financeira ou or¢camentaria da Medida Provisoéria n°® 1239, de 2024; em
especial, porque tais contratacdes s6 serao efetivadas se demonstrado e existéncia

prévia de recursos orcamentarios para fazer frente a despesa.

4 Consideragoes Finais

Sa0 esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciagao
da Medida Proviséria n° 1239, de 04 de julho de 2024, quanto a adequacéao
orcamentaria e financeira. Resumidamente, a MP em pauta ndo acarreta repercussao
direta ou indireta na receita ou na despesa da Uniao, pois, independente do tempo de
impedimento, 2 anos ou trés meses, as contratagdes dos brigadistas temporarios so
serao efetivadas se demonstrado e existéncia prévia de recursos orgcamentarios na lei

orcamentaria para fazer frente a despesa.

HELENA ASSAF BASTOS
Consultora Legislativa — Assessoramento em Orgamentos
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