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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O poder concedente dos servicos publicos de
saneamento, obedecidos os preceitos estabelecidos no art.175 da
Constituicdo Federal, as diretrizes da Unido sobre a matéria, as
disposicdes das Leis n°°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074,
de 07 de julho de 1995, e as normas legais pertinentes dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sera exercido:

| - pelos Municipios, quando envolver a realizacao de
servicos de interesse local, entendidos como tais os sistemas
isolados de saneamento cujas acdes e efeitos se limitem
exclusivamente ao territério de um municipio, sem afetar interesses de

outros municipios;

Il - pelo Distrito Federal, quando objetivar a realizacdo de
servicos de saneamento exclusivamente no ambito da sua respectiva

area geografica;

Il - pelos Estados, quando abranger a realizacdo de
servicos de saneamento que atendam interesses comuns a dois ou
mais municipios integrantes de regioes metropolitanas, aglomeracoes
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urbanas e microrregides, instituidas como tal mediante lei
complementar, nos termos do § 3° do art. 25 da Constituicdo Federal.

§ 1° Cabera também aos Estados, ressalvado o disposto
no paragrafo 2° deste artigo, exercer o poder concedente quando se
tratar de sistemas integrados de saneamento, entendidos como tais 0s J
sistemas de abastecimento de agua, em suas fases de captacgao,
aducio e tratamento, que atendam a redes locais de distribuicao de
dois ou mais municipios, ou aqueles sistemas de tratamento e
disposicao final de residuos liquidos e sdlidos que atendam a sistemas
locais de coleta de dois ou mais municipios, mesmo gque, em ambos 0s
casos, 0s municipios nao sejam integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregioes.

§ 2° Nos casos referidos no paragrafo anterior, bem como
naqueles que possam resultar do agrupamento de sistemas isolados
de saneamento localizados em dois ou mais municipios, o poder
concedente podera ser exercido por 6rgéo ou entidade que tenha sido
ou venha a ser criada e constituida, para essa finalidade precipua, pelo
conjunto dos Municipios integrantes da area de influéncia dos
respectivos sistemas.

§ 3° Nos casos em que caiba aos Estados exercer O poder
concedente, a legislacdo pertinente devera prever as formas € OS
critérios para a participacao dos Municipios na definicao de diretrizes e
na gestao dos respectivos sistemas.

Art. 2° O exercicio do poder concedente, bem como as

regras para a concessdo dos Servicos publicos de saneamento, sera
disciplinado em lei pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, 2

qual dispora, em especial, sobre:

| - os tipos de servicos publicos de saneamento a serem
concedidos;

Il - as condicdes para outorga das concessoes;

il - as atribuicbes do 6rgao ou da entidade responsavel
pela regulagao, controle e fiscalizagéo dos servicos concedidos;

IV - as normas, OS procedimentos técnicos e demais
obrigacdes que deverdo ser observados pelos concessionarios na
SENADO FEDERAL
' glslative

1g0412x2/96 “ ’ Zbt 496
Fis O2 P "{;



el

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JOSE SERRA

prestacao dos servicos, bem como as penalidades de que se tornarao
passiveis em caso de seu descumprimento;

\ - os padroes minimos de qualidade dos servicos a serem
ofertados aos usuarios, em especial no que tange a garantia do
atendimento as camadas da populacao de baixa renda.

Paragrafo Unico - Nenhuma concessdo de servicos
publicos de saneamento, precedida ou nao de obra publica, sera
outorgada sem lei anterior que a autorize e Ihe especifique os termos.

Art. 3° O inter-relacionamento entre a Unizo, os Estados, ©
Distrito Federal e os Municipios, com vistas a promogao de acdes de
saneamento, reger-se-a pelas disposicoes desta lei e sera baseado
nos seguintes principios fundamentais:

| - universalizacdo do atendimento, com prioridade para a
garantia do atendimento essencial a totalidade da populagéo brasileira,
dentro de padrbes destinados a assegurar a salubridade indispensavel
3 salde humana e aos Seres Vivos;

Il - adocdo de métodos, técnicas e processos na gestao
dos servicos publicos de saneamento que privilegiem o atendimento
das peculiaridades regionais e locais;

Il - interacé@o com as politicas urbana, agricola, de recursos
hidricos, de meio ambiente, de educacéo e de saude;

IV - integracéo entre as intervencdes destinadas ao
abastecimento publico de agua, esgotamento sanitario, manejo,
tratamento e disposicao final de residuos solidos, liguidos e gasosos,
controle de vetores de doencas transmissiveis, drenagem € controle
sanitario do uso e ocupagao do solo;

V/ - descentralizacdo administrativa, obedecidas as normas
e padrdes minimos de saneamento, estabelecidos na legislacao

correspondente;

V| - reducdo de custos e do desperdicio de recursos
naturais, sem prejuizo da preservacéo da boa qualidade dos servicos
publicos de saneamento;
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VIl - implementacdo de um sistema integrado de
informacdes estatisticas e outras similares de interesse para as acoes
de saneamento;

VIIl - implantagcdo de um sistema de apoio & modernizacao
tecnolégica, a realizagdo de pesquisas e a adogdo de alternativas
inovadoras, buscando a eficiéncia dos servicos de saneamento;

IX - protecido aos direitos dos usuarios dos servicos de
saneamento, em especial no que tange a garantia de continuidade na
prestacdo dos servicos;

X - participagdo da populacdo no planejamento, no
processo de decisdo € no acompanhamento dos servicos de
saneamento, nos termos da legislacao pertinente.

Paragrafo Unico. Para cumprimento do disposto no inciso |
deste artigo, deverao ser estabelecidos parametros e criterios para
determinacao de faixas de atendimento essencial e prioritario.

Art. 4° Os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, em
suas respectivas areas de competéncia, definidas nos termos do art. 1°
desta lei. regulardo e prestardo, direta ou indiretamente, 0s servigos
publicos de saneamento, incluindo, em suas estruturas administrativas,
6rgdo ou entidade destinada a regular, controiar e fiscalizar a
prestacéo dos servicos publicos de saneamento, como unidade distinta
dos 6rgaos ou entidades executoras dos servigos.

§ 1° A legislagcao disciplinadora da atuacao dos érgaos ou
entidades de regulagéo, controle e fiscalizacdo definira, entre outros
aspectos, o objeto e 0S objetivos da regulacao; as competéncias, as
atribuicdes e a composi¢ao dos referidos organismos e as formas € as
fontes de financiamento de suas atividades.

§ 2° Os ¢drgaos ou entidades estaduais de regulacao,
controle e fiscalizacio poderao exercer essas funcdes em relacao aos
municipios que nao disponham de estrutura propria para a regulacao
dos servicos de saneamento, nos termos da legislacao propria.

3° Excepcional e temporariamente, em Caso de

impossibilidade de prestacdo dos servicos de saneamento pelos
Municipios, os Estados onde estes se localizem poderdo assumir
SENADO FEDERAL
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supletivamente a titularidade dos referidos servicos pelo prazo maximo
de 2 (dois) anos, nos termos da legislacao estadual.

§ 4° Na hipotese do paragrafo anterior, os Estados
realizardo os investimentos necessarios e preparardo tecnicamente 0s
Municipios para que, apbs O prazo referido no paragrafo anterior,
tenham condicdes adequadas para a assuncao dos servigos locais de
saneamento, conforme padrdes nacionais e estaduais.

Art. 5° A Unido fixara as diretrizes para a regulacao e
controle dos servicos publicos de saneamento € coordenara a politica
de saneamento em ambito nacional, em articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° A Uniao promovera programas de cooperacgao técnica
destinados & melhoria da qualificagao dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, com vistas a modernizacio dos servicos publicos de

saneamento.

2° A participacdo financeira federal destinar-se-a
particularmente ao atendimento do disposto no inciso | do art. 3° desta
lei. obedecida a ordem de prioridade estabelecida, desde que
comprovada a impossibilidade da destinacdo, onde couber, de
recursos de origem estadual, distrital ou municipal.

§ 3° A Unido assumira a titularidade supletiva da prestacao
de servicos publicos de saneamento de competéncia estadual, distrital
ou municipal, em carater excepcional e provisério, pelo prazo maximo
de 2 (dois) anos, com base em prévia autorizacao legislativa da
instancia governamental correspondente, desde que comprovada a
impossibilidade de que O Distrito Federal ou os respectivos Estados ou
Municipios possam presta-los adeguadamente.

§ 4° Para efeito do paragrafo anterior, a Unido realizara os
investimentos necessarios e preparara tecnicamente o Distrito Federal,
os Estados ou os Municipios, conforme o caso, para a assuncao dos
servicos pelo nivel de governo correspondente, apds O prazo fixado.

Art. 6° A Unido formulara a Politica Nacional de
Saneamento, como instrumento de orientacdo das suas acbes no
setor, e estabelecera critérios para aplicag@o dos recursos publicos
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administrados pela Unido em servicos publicos de saneamento.

Parégrafo tinico. A Unido organizara um Sistema Nacional
de Informacdes de Saneamento, com o objetivo de acompanhar a
evolucao dos indicadores de atendimento do setor em todo o Pais e de
produzir dados para subsidiar a elaboracdo da politica e dos planos de
saneamento, bem como para avaliar os resultados das acoes publicas
no setor.

Art. 7° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverao formular suas Politicas e seus Planos Estaduais, Distritais e
Municipais de Saneamento, atendendo as suas peculiaridades
regionais e locais e assegurando a compatibilizacdo dos mesmos com
a Politica Nacional de Saneamento.

§ 1° A existéncia das Politicas e dos Planos referidos no
“caput” deste artigo constituird condicao para o acesso dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios aos programas € recursos
administrados pela Unido para acgdes de saneamento, ressalvadas as
disposicoes dos §§ 3° dos artigos 4° e 5° desta lei.

§ 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverso estruturar, em seus respectivos niveis de atuacao e segundo
suas capacidades técnica e financeira, Sistemas de Informacdes de
Saneamento, integrando-os entre si e, em niveis sucessivos, com 0S
demais sistemas e com o Sistema Nacional de Informacdes de

Saneamento.

Art. 8° E vedado a Unido, aos Estados e as entidades das
respectivas administragdes indiretas transferir ou repassar recursos
financeiros, no que couber, a Estados, Distrito Federal e Municipios,
bem como a entidades de suas respectivas administracdes indiretas,
que ndo cumpram as diretrizes da Politica Nacional de Saneamento.

Art. 9° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 10. Revogam-se as disposicdes em contrario.

ERAL
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal,
compete a Unido “ instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos”.

A esse respeito, ndo ha duvida de que, pelo menos em
relacdo ao saneamento, a falta de melhor disciplina quanto a tais
diretrizes tem contribuido para uma grande dispersdo dos esforcos de
atuacao das diferentes esferas de governo.

Assim, embora a Constituicdo Federal deixe clara a
competéncia do Municipio para exercer o poder concedente nos
servicos de interesse estritamente local (art. 30, inciso I), ndo se tem,
até agora, uma nitida definicdo quanto a titularidade dos servicos que
abrangem dois ou mais municipios.

Existe, também, um vacuo legislativo no que se refere a
integracao e complementariedade das acdes a serem desempenhadas
em abastecimento de agua, esgotamento sanitario e limpeza urbana.
Tais acdes deveriam ser realizadas sob principios comuns a todas as
esferas de governo. Essa falta de unidade prejudica a coordenagao
das intervencbées governamentais que visam a oferta de servicos
publicos de saneamento, sob padrées adequados.

Apresentamos este Projeto de Lei para disciplinar tais
questdes, ao lado de sanar algumas lacunas existentes na legislacac
sobre concessbes na area de saneamento, tornando exigivel a
existéncia de prévia autorizacdo legislativa para a concessao desses

Servicos.

Nos art. 1° e 2°, estabelecemos diretrizes quanto a
competéncia de cada esfera de governo em matéria de poder
concedente, inovando ao abrir a possibilidade de criacao de 6rgaos ou
entidades  supra-municipais para gerir servicos publicos de
saneamento de interesse de dois ou mais municipios.

Nos artigos 3° a 8°, enunciamos 0s principios fundamentais
que devem nortear o inter-relacionamento entre a Unigo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, inclusive no que diz respeito aos
direitos dos usuarios dos servicos. Deixamos clara, também, a

Legislative
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responsabilidade da Unido quanto a elaboracdo de uma Politica
Nacional de Saneamento, com a qual devem ser compatibilizados as
Politicas e os Planos Estaduais, Distritais € Municipais.

O arcaboucgo institucional que ora pPropomos oferece
instrumentos adequados para que as agdes de saneamento das
diversas esferas de governo possam ser exercidas de forma eficiente,
permitindo, também, que a execucao de tais servigos se torne atrativa
para a iniciativa privada, mediante regras estaveis e transparentes para

as concessdes na area de saneamento.

Sala das Sessoes, em

Senadol JOSE SERRA
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L& SENADO FEDERAL
BY- 24 Senador NEY SUASSUNA

PARECER N° ,DE 1997

Da Comissd@o de Assuntos Econdmicos sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, que
“estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para o inter-relacionamento entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios em
matéria de servigos publicos de saneamento e dd
outras providéncias”.

Relator: Senador NEY SUASSUNA

1. RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de autoria do ilustre
Senador José Serra, vem a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, onde, cumpridos os prazos regimentais, ndo recebeu emendas.

O Projeto objetiva estabelecer diretrizes para o exercicio do poder
concedente em matéria de servigos publicos de saneamento e para o inter-
relacionamento da atuacdo da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios em relagdo a prestagdo, a regulagdo, a fiscalizagdo e a concessdo
daqueles servicos.

O autor da proposi¢do a justifica com a necessidade de sanar lacunas
existentes tanto na legislagdo sobre concessdes na area de saneamento como na
que trata da necessaria integragdo e complementaridade das agdes nessa area
por parte da Unido, dos estados e dos municipios.

Assim sendo, o Projeto estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente de cada esfera de governo (artigos 1° e 2°); define os principios
com que devem inter-relacionar-se Unido, estados, Distrito Federal e
municipios em relagdo a promoc¢do de agdes de saneamento (artigo 3°) e
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determina as respectivas areas de competéncia de cada uma dessas esferas de
governo (artigos 4° a 8°).

O Projeto define, também, que o exercicio do poder concedente compete
aos municipios, quando envolver a realiza¢do de servigos de interesse local; ao
Distrito Federal, quando esses servigos se executem no ambito de sua area
geografica; e aos estados, quando os referidos servigos atenderem interesses
comuns a dois ou mais municipios, regides metropolitanas € microrregioes.

O estado poderda exercer o poder concedente quando se tratar de
sistemas integrados de saneamento (sistemas de captacdo, adugdo, tratamento €
distribui¢do de 4dgua e sistemas de tratamento e disposi¢do final de residuos
solidos ou liquidos) que atendam a redes locais ou sistemas de dois ou mais
municipios. Nesses casos, 0 poder concedente podera ser exercido por 0rgdo
existente ou a ser criado, com essa finalidade precipua, pelo conjunto de
municipios envolvidos.

Define o Projeto, ainda, que o exercicio do poder concedente — bem
como as regras para essa concessido — seja disciplinado por lei pelos estados,
Distrito Federal ou municipios. Essa lei dispora sobre os tipos de servigos
publicos de saneamento a serem concedidos; as condi¢des da outorga; as
atribui¢des do 6rgdo responsavel pela regulagdo, controle e fiscalizagdo dos
servigos concedidos; as normas e os procedimentos técnicos a que se obrigam
0s concessionarios bem como as demais obriga¢des; as penalidades pelo
descumprimento e os padrdes minimos de qualidade dos servigos.

O Projeto prevé que nenhuma concessdo de servigos publicos de
saneamento podera ser outorgada sem lei anterior que a autorize e especifique
0s termos.

Os principios propostos pelo Projeto em tela para reger as relagdes entre
as trés esferas de governo na area de saneamento sdo, entre outros,
universalizagdo do atendimento; respeito a peculiaridades regionais e locais;
integragdo com as politicas urbana, agricola, de recursos hidricos, de meio
ambiente, de educagdo e de saude; integragdo entre agdes de saneamento;

descentralizacdo administrativa; reducdo de custos e de desperdicios; prote¢do
/

; f J\
issho de bssuglos tcmlliliﬁls -‘;E’/

LUl
End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br % f: ﬁ"’-}_)‘ &
7 e




LIS,  SENADO FEDERAL
B i Senador NEY SUASSUNA
&

dos direitos dos usudrios e participagdo da populagdo no planejamento, no
processo de decisdo e no acompanhamento dos servigos.

Em relagdo as competéncias, dispde o Projeto que, em suas respectivas
areas, estados, Distrito Federal e municipios regulardo e prestardo — direta ou
indiretamente — servicos publicos de saneamento, devendo incluir, em suas
estruturas administrativas, 6rgdo ou entidade — distinta dos organismos
executores — para regular, controlar e fiscalizar a prestagdo desses servigos. As
competéncias, as atribui¢des € a composi¢do dos referidos 6rgdos deverdo ser
definidas em lei.

Apenas em carater excepcional e temporario os estados poderdo assumir
supletivamente a titularidade de servigos publicos de saneamento, nos casos de
impossibilidade de tal ser feito pelos municipios. De qualquer forma, isto se
fara nos termos de lei estadual sobre a matéria, estando os estados obrigados a
realizar os investimentos necessarios € preparar tecnicamente oS municipios
para que, no prazo maximo de dois anos, tenham as condi¢des adequadas de
assumi-los.

A Unifio o Projeto atribui as competéncias de: formular a Politica
Nacional de Saneamento e coordena-la em dmbito nacional; fixar diretrizes
para a regulagd@o e o controle dos servigos publicos de saneamento; promover
programas de cooperagdo técnica, destinados a melhoria da qualificagdo dos
estados, do Distrito Federal ¢ dos municipios, ¢ de participagdo financeira
complementar.

Como os estados, a Unido s6 assumira a titularidade de servigos de
saneamento de competéncia estadual, distrital ou municipal em carater
excepcional e provisorio, pelo prazo méaximo de dois anos, dependente de
autorizagdo legislativa da instincia governamental correspondente ¢ desde que
comprovada a impossibilidade da respectiva unidade federada ou municipio de
prestar o servigo adequadamente.

Da mesma forma, obriga-se a apoiar técnica e financeiramente a
unidade federada ou o municipio para a assun¢@o dos servigos.

.m?_;i'.‘laﬂ e R.J- @8 LG i
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A Politica Nacional de Saneamento, segundo o Projeto em analise, € o
instrumento de orientagdo das acdes do Estado no setor e de defini¢do de
critérios para a aplicagdo dos recursos publicos.

Estados, Distrito Federal e municipios deverdo também formular suas
politicas e planos de saneamento, atendendo as peculiaridades regionais e
locais e compativeis com a Politica Nacional.

A existéncia de politicas e planos de saneamento € condi¢do para o
acesso dos estados, do Distrito Federal e dos municipios aos programas €
recursos administrados pela Unido para a¢des de saneamento.

O Projeto obriga, por fim, a Unido, cada unidade federada e municipio a
organizar um Sistema Nacional de Informag¢Ges em Saneamento, com os
objetivos de acompanhar a evolugdo dos indicadores de atendimento do setor e
produzir informacgdes para subsidiar a elaboragdo e a avaliagdo de politicas e
planos de saneamento.

2.VOTO

E oportuna a iniciativa do nobre colega, Senador José Serra, de fazer
esta proposic¢ao.

Como muito bem observou o autor na justificacdo de seu projeto, a
Constituicdo Federal atribui a0 municipio a competéncia para exercer o poder
concedente de servigos de interesse local, no entanto, freqiientemente, as a¢des
de saneamento interessam ou afetam regides que transcendem as fronteiras

municipais.

A definigdo sobre a quem compete a titularidade de tais servigos nesses
casos ndo ¢ clara, e a atuag¢do dos municipios, do estado e da Unido, com
freqii€éncia se fazem sem a necessaria coordenagdo.

Em relagdo a essa a questdo — a definigdo de principios para nortear a
inter-relagdo da Unido, dos estados e dos municipios em area de saneamento —
concordamos com o autor do Projeto em que se faz necesséria, sob risco de
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agravar a atual situacdo, na qual ja se evidencia dispersdo de esforgos e
desintegra¢do entre as a¢des das varias esferas de governo, com prejuizos para
a oferta de servigos tanto em termos de sua suficiéncia quanto em seus
padroes.

Dessa forma, o Projeto vem suprir nossa legislagdo, ndo apenas dos
meios necessarios para regular o exercicio do poder concedente de servigos
publicos de saneamento, como também da instrumentagdo adequada para a
formulagdo e a implementagdo de uma Politica Nacional de Saneamento.

Em vista do exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei do
Senado n°® 266, de 1996.

Sala da Comissdo, em

, Presidente

S
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PROJETO DE LEI N° 266, DE 1996

Estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para o inter-relacionamento entre
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios
em matéria de servigos publicos de saneamento,
¢ das outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° () L. DE 1997

Acresga-se ao Art. 2° do Projeto de Lei N° 266/96 o seguinte § 2°, renumerando-se o seu
paragrafo unico, com a seguinte redacao:

§2° O prazo de 24 meses a que se refere o disposto no §2° do Art. 42, da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1997, ndo se aplica as concessdes de servigos publicos de
saneamento.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa corrigir a limitagio imposta as regras para concessdes de
servigos publicos de saneamento, pela Lei n° 8.987/97, quando determina que as
licitagbes vencidas terdo prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses para nova
concorréncia.

Na verdade, a intencdo do legislador previa que esta regra fosse adequada ao setor
elétrico. No entanto, atingiu também o setor de saneamento o que ndo se justifica.

Estudos realizados pelo BNDES demonstram as grandes dificuldades que as prefeituras
estdo enfrentando, dado que todos os contratos de concessdes no setor de saneamento
estardo vencidos até o ano 2000 evidenciando assim, uma gigantesca oferta de novas
concessdes. Se por um lado, as prefeituras se encontram respaldadas pela demanda
satisfatoria de projetos privados, para exploragio do setor, por outro se vé inibida pela
atual legislagio, quando esta estabelece prazo minimo de dois anos para realizagdo de

nova concorréncia.

Sala d\as Comissoes, em
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PROJETO DE LEI N° 266, DE 1996

Estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para o inter-relacionamento entre a
Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
em matéria de servicos publicos de saneamento,
e das outras providéncias.

EMENDA ADITIVA N° OZ. DE 1997
Acresga-se ao Projeto de Lei N° 266/96, onde couber, o seguinte Art. e respectivos
paragrafos, com a seguinte reda¢fo:

Art. Onde houver servigo de 4gua e de esgotamento sanitario é obrigatéria a ligagdo do
imovel 4 rede, independentemente do uso a que ele se destine.

Pardgro Unico O usudrio ou proprietario do imdvel terd o prazo de noventa dias .

contados do recebimento da notificagdo da concessionaria, para observincia do
disposto nesta lei.

JUSTIFICACAO

A emenda objetiva estabelecer a obrigatoriedade de uso dos servigos de esgotamento
sanitario, que envolvem custos elevados de investimentos, em beneficio da satde e da
qualidade de vida da populagio ndo se justificando que havendo a disponibilidade do
servigo ele deixe de ser utilizado pelo proprietario do imével.

Sala das Comissdes, em

q
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PARECERN° , DE 1997

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em reexame, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 266, de 1996, que “estabelece
diretrizes para o exercicio do poder concedente e
para o inter-relacionamento entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria
de servicos publicos de saneamento e dd outras
providéncias”.

RELATOR : SENADOR NEY SUASSUNA

I- RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de autoria do
eminente Senador José Serra, vem ao reexame desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, apdés uma avaliagdo primeira, na mesma comissdo, em razio de,
no debate da matéria, terem surgido questionamentos a respeito da
constitucionalidade do mesmo. Nesse processo, recebeu a Emenda Substitutiva
n° 3, de autoria do préprio autor, que sera também objeto de analise.

Como assinalamos quando do relatério anterior, o objetivo desta
proposi¢do € o estabelecimento de diretrizes para o exercicio do poder
concedente em matéria de servigos publicos de saneamento e para o inter-
relacionamento entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relagdo a prestagdo, regulagdo, fiscalizagdo e concessao daqueles servigos.

Principia o projeto assinalando que “o poder concedente dos
servigos publicos de saneamento, obedecidos os preceitos estabelecidos no

End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br
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art. 175 da Constituicdo, as diretrizes da Unido sobre a matéria, as
disposicoes das Leis n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de
Julho de 1993, e as normas legais pertinentes, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serd exercido:”.

A Le1 n° 8.987 “dispde sobre o regime de concessdo e permissdo
da prestagdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constituicdo
Federal, e dd outras providéncias”, enquanto a Lei n° 9.074 “estabelece
normas para outorga e prorrogagoes das concessoes de servicos publicos, e
dd outras providéncias”.

A emenda substitutiva n° 3, apresentada pelo Senador José Serra,
determina, em seu art. 1°:

“Art. 1°. Esta Lei dispde sobre as diretrizes para o exercicio do
poder concedente e para a prestagdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico, obedecidos os preceitos estabelecidos nos artigos
21, inciso XX e 175 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo unico. Aplicam-se também aos servigcos publicos de
saneamento basico as Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1993, e
9.074, de 07 de julho de 1995, no que ndo conflitarem com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.”

Vé-se, portanto, entre a proposi¢do original e o texto da emenda
substitutiva n° 1, significativa alteragdo de redacdo, a qual confere ao texto
melhor contetdo e maior clareza, do ponto de vista juridico, ao afirmar a
especialidade da lei que resultar da aprovagdo desta proposigao.

Na justificagdo da proposi¢do original, o eminente autor afirma a
necessidade de sanar lacuna existente tanto na legislagdo sobre concessdes na
area de saneamento como na que trata da necessaria integragdo e
complementaridade das agdes nessa area por parte dos diversos entes que
compdem a Federagao brasileira.

Na justificagdo de seu substitutivo, o nobre colega paulista lembra
a polémica suscitada pela proposi¢do original, especialmente quanto a alegada
inconstitucionalidade em que incorreria, por violar direitos constitucionalmente

assegurados aos municipios. Ou em suas palavras: w

End. Internet: neysuassun@senzdor.senado.gov.br R
Parecer CAE - Senador NEY SUASSUNA - PLS 266/96 z U)



SENADO FEDERAL & 2
Senador NEY SUASSUNA '

“Destacavamos, especialmente, — no projeto original — que
“embora a Constituicdo Federal deixe clara a competéncia do
Municipio para exercer o poder concedente nos servicos de interesse
estritamente local (art. 30, inciso 1), ndo se tem, até agora, uma nitida
definicdo quanto a titularidade dos servicos que abrangem dois ou
mais municipios”, situa¢do que provocava e ainda provoca inuimeras
discussdes. Exatamente esse aspecto foi o que suscitou maior
polémica durante a tramitagdo inicial do projeto, desviando o foco da
aten¢do dos demais aspectos por ele abrangidos.

Diante desse fato, optamos por apresentar esta Emenda
Substitutiva, de modo a propor solugdes legislativas que, s.m.j.,
contornam adequadamente 0s pontos entendidos como mais
controversos na proposta original. Em particular, suprimimos os
dispositivos que admitiam a possibilidade do Estado ou a Unido vir a
assumir, supletiva ou transitoriamente, a titularidade do poder
concedente municipal ou estadual, respectivamente, tendo em vista
que as compeléncias constitucionalmente estabelecidas sdo
inderrogaveis. Permanece em aberto, entretanto, a possibilidade de
ser firmado acordo de cooperagdo técnica e financeira entre os entes
federados, tendo por finalidade assegurar e regular e adequada
prestagdo dos servigos publicos.

A Emenda ora proposta mantém, por outro lado, os principais
pontos de consenso da proposta original, embora apresentados sob
uma nova formatagdo, distribuidos por capitulos temdticos, de modo
a tornar mais facil o entendimento e a andlise das questées abordadas
e, ainda, amplia o escopo do projeto, incorporando temas que ndo
haviam sido inicialmente tratados, a exemplo do estabelecimento de
regras para a delegacdo da prestag¢do dos servigos.”

A emenda substitutiva do eminente Senador José Serra, com efeito,
introduz alteragdes significativas na proposi¢ao original, seja do ponto de vista
do mérito, no aspecto que suscitou a polémica e a que se refere a justificagdo
da emenda substitutiva n° 3, seja do ponto de vista da técnica legislativa, com
vista ao seu aperfeicoamento.

Estruturada em Capitulos, a proposi¢do estatui, no Capitulo I (arts.
1°, 2° e 3°), as “Disposi¢des Preliminares”, que constituem o objeto da Lei (art.
1°), a defini¢do dos servigos publicos a que se referem (art. 2°) € os principios
fundamentais que norteardo a prestagdo dos servigos publicos de saneamento

basico (art. 3°). L/
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O Capitulo II (arts. 4° e 5°) trata do exercicio do poder concedente,
para determinar as circunstancias especiais nas quais ele podera ser exercido
pelos Estados. O Capitulo III (arts. 6°, 7°, 8° e 9°) disciplina a regulagdo e o
controle da prestagdo dos servigos piiblicos de saneamento basico, enquanto o
Capitulo IV (arts. 10 a 15) dispde sobre a delegagdo da prestagdo dos servigos.
A politica de saneamento ¢ disciplinada pelo Capitulo V (arts. 16 a 18),
enquanto as disposi¢des finais e transitorias estdo dispostas no Capitulo VI

(arts. 19 a 21).

II-VOTO

Afirmavamos, em nosso parecer sobre a proposi¢do original,
quanto ao mérito da proposi¢ao:

“E oportuna a iniciativa do nobre colega, Senador José Serra,
de fazer esta proposicdo.

Como muito bem observou a autor na justificagdo de seu
projeto, a Constituicdo Federal atribui ao Municipio a competéncia
para exercer o poder concedente de servi¢os de interesse local; no
entanto, freqiientemente, as agdes de saneamento interessam ou
afetam regides que transcendem as fronteiras municipais.

A definicdo sobre a quem compete a titularidade de tais
servicos nesses casos ndo é clara, e a atua¢do dos Municipios, do
Estado e da Unido, com freqiéncia se fazem sem a necessdria
coordenacgdo.

Em relacdo a essa questdo - a defini¢do de principios para
nortear a inter-relacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios em
drea de saneamento - concordamos com o autor do projeto em que se
faz necessaria, sob risco de agravar a atual situagdo, na qual se
evidencia a dispersdo de esforcos e desintegracdo entre as agoes das
vdrias esferas de governo, com prejuizos a oferta de servigos, tanto
em termos de sua suficiéncia quanto em seus padroes.

Dessa forma, o Projeto vem suprir nossa legisla¢do, ndo
apenas dos meios necessdrios para regular o exercicio do poder
concedente de servicos publicos de saneamento, como também da
instrumentacdo adequada para a formulagcdo e a implementagdo de
uma Politica Nacional de Saneamento. .

Seguimos mantendo a mesma opinido quanto ao mérito do
projeto, que nos levou a opinar pela sua aprovagdo. As argiigdes quanto a sua

End. Internet: reysuassun@senador.senado.gov.br T}
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inconstitucionalidade, entretanto, nos levam a considerar necessario discutir,
mesmo no ambito da Comissdes de Assuntos Econdmicos, a relagdo entre a
proposicdo e o texto constitucional. Afinal, velar pela plena vigéncia e eficacia
das normas da Carta Magna ¢ dever de todo e qualquer Senador e de todas as
comissdes desta Casa, ndo apenas da colenda Comissdo de Constitui¢do,
Justi¢a e Cidadania.

Resulta, do que foi observado, que questdo central para a
discussdo da constitucionalidade reside na disposi¢do constante do inciso III
do art. 1° (do projeto original), presente no inciso III do art. 4° da emenda
substitutiva n° 3, que estabelece a competéncia do Estado para funcionar como
poder concedente, em determinadas situagdes de fato. Tais disposi¢des
poderiam ter a sua constitucionalidade contestada em face do inciso V do art.
30, CF, que trata das competéncias constitucionalmente atribuidas aos
Municipios, para prescrever que lhes compete o provimento dos servigos
publicos “de interesse local”. Tal argiii¢do, a nosso juizo, ndo procede, como
procuraremos demonstrar.

Observe-se que os servigos publicos de competéncia privativa da
Unido estdo enumerados nos incisos do art. 21 da Constituicdo, enquanto
aqueles que sdo comuns a Unido, aos Estados e aos Municipios constam do
art. 23. Insere-se na competéncia da Unido, nos termos do inciso XX do art.
21, “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos”, enquanto constitui competéncia
comum a Unido, aos Estados e aos Municipios (inciso IX do art. 23)
“promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento bdsico. "

A possibilidade de se conferir competéncia aos Estados-membros
para o provimento do servigo publico de saneamento resulta, especialmente, do
que dispde o § 1° do art. 25, que diz, verbis:

“Art. 23

§ 1° Sao reservadas aos estados as competéncias que ndo lhes
forem vedadas por esta Constitui¢do. ”.

Trata-se, na espécie, da chamada competéncia remanescente, que
a Carta Constitucional confere aos Estados-membros da Federag¢do, enquanto

M-
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as competéncias municipais sdo referidas no ambito das questdes “de interesse
local”.

O administrativista Hely Lopes Meirelles assim comentou o texto
constitucional pertinente a matéria:

“Ndo se podem relacionar exaustivamente os servi¢os da al¢ada
estadual, porque variam segundo as possibilidades do Governo e as
necessidades de suas populacbes. Por exclusdo, pertencem ao
Estado-membro todos os servicos publicos ndo reservados a Unido
nem atribuidos aos Municipios pelo critério do interesse local. Nesse
sentido, cabem ao Estado os servigos e obras que ultrapassam as
divisas de um Municipio ou afetam interesses regionais. Pela mesma
razdo, compete ao Estado-membro a realizacdo de servigos de
interesse geral, ou de grupos ou categorias de habitantes
dissseminados pelo seu territorio, e em relagdo aos quais ndo haja
predomindncia do interesse local sobre o estadual.”. (Direito
Administrativo Brasileiro, 21* edigdo, Malheiros Editores, p. 305)
(grifo nosso).

A generalidade da defini¢gdo constitucional quanto a “interesse
local” leva a certa dificuldade de interpretacio da matéria. Afinal, como
lembra o mesmo Hely Meirelles, “interesse local ndo é o interesse exclusivo
do Municipio, porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja. O que
caracteriza o interesse local é a predomindncia desse interesse para o
Municipio em relacdo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do
mesmo assunto.” (idem, ibidem).

A Constituigio ndo confere especificamente competéncia ao
Municipio para funcionar como poder concedente do servigo publico de
saneamento. Tal competéncia ha de ser definida, caso a caso, de acordo com a
realidade concreta com que se depararam o legislador ¢ o administrador. Tal
compreensdo se nos afigura coerente com a perspectiva adotada pelo Projeto
de Lei do Senado n° 266, de 1996.

Registre-se, por oportuno, 0 que ensina a respeito do assunto o
saudoso jurista Geraldo Ataliba, em parecer elaborado em co-autoria com
Rosolea Golgosi, no qual responde a consulta da Companhia de Saneamento
Biasico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, sobre a rescindibilidade de seu

contrato com a Prefeitura de Diadema:
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“Para que uma questdo recaia inteiramente na competéncia do
Municipio, ensejando-lhe plena titularidade sobre ela, é necessario
que uma série de condigoes objetivas se configurem. Caso exemplar é
o do saneamento bdsico. (...)

Esse servico publico ‘essencial’ - assim considerado pela
Constitui¢do Federal (arts. 21, XIX e XX, 22, IV, 23, I, VI e XI, 24, VI
e XII) — ¢é objeto de legislagdo federal e estadual e agdo
administrativa (obediente aquela legislacdo) comum a Unido, Estados
e Municipios (art. 23). (...)

Nenhuma atribui¢do especifica concede a Constitui¢do Federal
aos Municipios, em matéria de saneamento bdsico. Deixa aos
aplicadores — a vista das circunstdncias objetivas de cada caso — a
determinagdo in concretu, da configuracdo de qualquer competéncia
e suas dimensodes.” (Revista de Direito Publico n°® 9, de 1995, pags.
111/112).

Do exposto resulta, a nosso juizo, a adequagdo ao texto
constitucional do que dispde a proposi¢do sob comento. Quanto ao mérito,
reiteramos nossa plena concordancia com o escopo do projeto, o qual se nos
afigura coerente com a defesa dos interesses da sociedade brasileira.

Um pequeno reparo, entretanto, deve ser feito: o paragrafo 1° do
art. 4° estatui que “Lei Complementar Estadual definird os servi¢os publicos
de saneamento bdsico de interesse comum e a forma de cooperagdo entre
Estado e Municipios para o planejamento, a organiza¢do e a prestagdo
desses servicos nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes”. Ocorre que, consoante ampla e reiterada jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, o legislador ndo pode elaborar leis
complementares ao seu talante, somente podendo estatui-las quando o texto da
Constitui¢do o determina expressamente. Da mesma forma, acreditamos que o
legislador federal ndo pode determinar a elaboragdo de leis complementares
pelo legislador estadual. Somente a respectiva Constituigdo do Estado-membro

pode fazé-lo.

Assim, apresentamos emenda supressiva, de Relator, para extrair
a expressdo “complementar” do texto do paragrafo 1° do art. 4°, para estatuir
que o legislador estadual “definird os servigos bdsicos de interesse comum e a
forma de cooperagdo entre Estado e Municipios para o planejamento, a
organizagdo e a presta¢do desses servicos nas regioes metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides. " t/\

End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br ~ ,7
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SENADO FEDERAL :
Senador NEY SUASSUNA e,

Somos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n® 266, de
1996, nos termos do Substitutivo n° 3, do Senador José Serra, com a emenda
supressiva que segue.

{UZ EMENDA SUPRESSIVA - CAE

“Suprima-se, do pardgrafo 1° do art. 4° a expressdo

L

‘complementar’.
Sala da Comissdo, em

, Presidente

/ /M/{/( , Relator

£ /f
/

\| &
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Requeiro,\\_nos termos do artigo n° 255, inciso I, letra “c’, item
12, do Regimento Intefho do SenadoO 23}'3& %icfminado pela Comissdo de
Assuntos Sociais, o Projeto de Lei’n° 266, de 1996, que “estabelece
diretrizes gerais para o exercicio do poder concedente e a prestacédo dos

servicos publicos de saneamento basico e da outras providéncias”.

Justificativa

O crescimento populacional e a acelerada migrac@o, para as
regides urbanas de grandes contingentes de brasileiros, vem produzindo nas
Ultimas décadas uma desregrada demanda, para os mais diversos fins, de
agua potavel, bem como, vem aumentando de forma assustadora a producao
de esgoto doméstico e industrial. A maioria da solucdes, ate agora adotadas
para resolver esses problemas tem incorrido em equivocos de diversas
ordens resultando, muitas vezes, na manutencao e agravamento dos

problemas de inundagbes, poluicio e escassez de agua.

Esse nd&o €& um problema insolivel, todavia seu
equacionamento passa por uma ampla discussdo no que diz respeito a
protecado e defesa do meio ambiente e controle da poluicdo. Considerando
ser a Comiss@o de Assuntos Sociais o forum adequado para este tipo de

debate e exame requeiro seja o PLS 266/96 a ela enviado.

- 5,

Sala das Sessées, em /9 /7&’!/60(1% ol 1997 .
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PARECER N‘j’/g , DE 1993

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, ¢m/rdexame, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 266, de 1996, que “estabelece
diretrizes para o exercicio do poder concedente e
para o inter-relacionamento entre a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria
de servigos publicos de saneamento e da outras
providéncias”.

RELATOR : SENADOR NEY SUASSUNA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de autoria do
eminente Senador José Serra, vem ao reexame desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, apds uma avaliagdo primeira, na mesma comissio, em razao de,
no debate da matéria, terem surgido questionamentos a respeito da
constitucionalidade do mesmo. Nesse processo, recebeu a Emenda Substitutiva
n° 3, de autoria do proprio autor, que sera também objeto de analise.

Como assinalamos quando do relatério anterior, o objetivo desta
proposi¢do é o estabelecimento de diretrizes para o exercicio do poder
concedente em matéria de servigos publicos de saneamento € para o inter-
relacionamento entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
em relagdo a prestagdo, regulagdo, fiscalizagdo e concessdo daqueles servigos.

Principia o projeto assinalando que “o poder concedente dos
servicos publicos de saneamento, obedecidos os preceitos estabelecidos no

e
End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br
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art. 175 da Constituicdo, as diretrizes da Unido sobre a matéria, as
disposi¢des das Leis n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 7 de
julho de 1995, e as normas legais pertinentes, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, serd exercido:”.

A Lei n° 8.987 “dispde sobre o regime de concessdo e permissao
da prestacdo de servigos publicos, previsto no art. 175 da Constitui¢do
Federal, e dd outras providéncias”, enquanto a Lei n° 9.074 “estabelece
normas para outorga e prorrogagoes das concessoes de servi¢os piblicos, e
dad outras providéncias”.

A emenda substitutiva n° 3, apresentada pelo Senador José Serra,
determina, em seu art. 1°:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes para o exercicio do
poder concedente e para a presta¢do dos servigos piiblicos de
saneamento bdsico, obedecidos os preceitos estabelecidos nos artigos
21, inciso XX e 175 da Constitui¢do Federal.

Pardgrafo unico. Aplicam-se também aos servigos publicos de
saneamento bdsico as Leis n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
9.074, de 07 de julho de 1995, no que ndo conflitarem com as
diretrizes estabelecidas nesta Lei.”

Vé-se, portanto, entre a proposi¢do original e o texto da emenda
substitutiva n° 1, significativa alteragdo de redag@o, a qual confere ao texto
melhor contetdo e maior clareza, do ponto de vista juridico, ao afirmar a
especialidade da lei que resultar da aprovagdo desta proposi¢ao.

Na justificagdo da proposi¢do original, o eminente autor afirma a
necessidade de sanar lacuna existente tanto na legislagdo sobre concessoes na
4rea de saneamento como na que trata da necessaria integragdo e
complementaridade das agdes nessa area por parte dos diversos entes que
compdem a Federagdo brasileira.

Na justificagdo de seu substitutivo, o nobre colega paulista lembra
a polémica suscitada pela proposi¢o original, especialmente quanto a alegada
inconstitucionalidade em que incorreria, por violar direitos constitucionalmente
assegurados aos municipios. Ou em suas palavras:

End. Internet: neysuassun@senzdor.senado.gov.br
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“Destacdvamos, especialmente, — no projeto original — que
“embora a Constituicdo Federal deixe clara a competéncia do
Municipio para exercer o poder concedente nos servigos de interesse
estritamente local (art. 30, inciso 1), ndo se tem, até agora, uma nitida
defini¢do quanto a titularidade dos servigos que abrangem dois ou
mais municipios”, situagdo que provocava e ainda provoca inimeras
discussoes. Exatamente esse aspecto foi o que suscitou maior
polémica durante a tramitagdo inicial do projeto, desviando o foco da
atengdio dos demais aspectos por ele abrangidos.

Diante desse fato, optamos por apresentar esta Emenda
Substitutiva, de modo a propor solugbes legislativas que, s.m.j.,
contornam adequadamente o0s pontos entendidos como mais
controversos na proposta original. Em particular, suprimimos os
dispositivos que admitiam a possibilidade do Estado ou a Unido vir a
assumir, supletiva ou transitoriamente, a titularidade do poder
concedente municipal ou estadual, respectivamente, tendo em vista
que as competéncias constitucionalmente estabelecidas sdo
inderrogadveis. Permanece em aberto, entretanto, a possibilidade de
ser firmado acordo de cooperagdo técnica e financeira entre os entes
federados, tendo por finalidade assegurar e regular e adequada
prestagdo dos servigos publicos.

A Emenda ora proposta mantém, por outro lado, os principais
pontos de consenso da proposta original, embora apresentados sob
uma nova formatagdo, distribuidos por capitulos temdticos, de modo
a tornar mais facil o entendimento e a andlise das questoes abordadas
e, ainda, amplia o escopo do projeto, incorporando temas que ndo
haviam sido inicialmente tratados, a exemplo do estabelecimento de
regras para a delegacdo da prestacdo dos servigos.”

A emenda substitutiva do eminente Senador José€ Serra, com efeito,
introduz alteragdes significativas na proposi¢ao original, seja do ponto de vista
do mérito, no aspecto que suscitou a polémica e a que se refere a justificagdo
da emenda substitutiva n° 3, seja do ponto de vista da técnica legislativa, com

vista ao seu aperfeicoamento.

Estruturada em Capitulos, a proposi¢do estatui, no Capitulo I (arts.
1°, 2° ¢ 3°), as “Disposi¢des Preliminares”, que constituem o objeto da Lei (art.
1°), a defini¢do dos servigos publicos a que se referem (art. 2°) e os principios
fundamentais que norteardo a prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico (art. 3°).

End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br
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O Capitulo II (arts. 4° e 5°) trata do exercicio do poder concedente,
para determinar as circunstancias especiais nas quais ele podera ser exercido
pelos Estados. O Capitulo III (arts. 6°, 7°, 8° e 9°) disciplina a regulagdo e o
controle da prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, enquanto o
Capitulo IV (arts. 10 a 15) dispde sobre a delegagio da prestagdo dos servigos.
A politica de saneamento € disciplinada pelo Capitulo V (arts. 16 a 18),
enquanto as disposi¢des finais e transitorias estdo dispostas no Capitulo VI

(arts. 19 a 21).

II-VOTO

Afirmdvamos, em nosso parecer sobre a proposi¢do original,
quanto ao mérito da proposi¢ao:

“E oportuna a iniciativa do nobre colega, Senador José Serra,
de fazer esta proposi¢do.

Como muito bem observou a autor na justificagdo de seu
projeto, a Constituicdo Federal atribui ao Municipio a competéncia
para exercer o poder concedente de servicos de interesse local; no
entanto, freqiientemente, as agdes de saneamento inleressam ou
afetam regides que transcendem as fronteiras municipais.

A definigdo sobre a quem compete a titularidade de tais
servicos nesses casos ndo é clara, e a atuacdo dos Municipios, do
Estado e da Unido, com freqiiéncia se fazem sem a necessdria
coordenagado.

Em relacdo a essa questdo - a defini¢do de principios para
nortear a inter-relagdo da Unido, dos Estados e dos Municipios em
drea de saneamento - concordamos com o autor do projeto em que se
faz necessdria, sob risco de agravar a atual situagdo, na qual se
evidencia a dispersdo de esfor¢os e desintegracdo entre as agdes das
varias esferas de governo, com prejuizos a oferta de servigos, tanto
em termos de sua suficiéncia quanto em seus padroes.

Dessa forma, o Projeto vem suprir nossa legislagdo, ndo
apenas dos meios necessdrios para regular o exercicio do poder
concedente de servicos piiblicos de saneamento, como lambém da
instrumentacdo adequada para a formulagdo e a implementagdo de
uma Politica Nacional de Saneamento.”.

Seguimos mantendo a mesma opinido quanto ao mérito do
projeto, que nos levou a opinar pela sua aprovagdo. As argiiigdes quanto a sua

End. Internet: neysuassun@senador.senade.gov.br “/\/
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inconstitucionalidade, entretanto, nos levam a considerar necessario discutir,
mesmo no ambito da Comissdes de Assuntos Econdmicos, a relagdo entre a
proposigdo e o texto constitucional. Afinal, velar pela plena vigéncia e eficacia
das normas da Carta Magna ¢ dever de todo e qualquer Senador e de todas as
comissdes desta Casa, ndo apenas da colenda Comissdo de Constituigio,
Justica e Cidadania.

Resulta, do que foi observado, que questdo central para a
discussdo da constitucionalidade reside na disposi¢do constante do inciso III
do art. 1° (do projeto original), presente no inciso III do art. 4° da emenda
substitutiva n° 3, que estabelece a competéncia do Estado para funcionar como
poder concedente, em determinadas situagdes de fato. Tais disposi¢des
poderiam ter a sua constitucionalidade contestada em face do inciso V do art.
30, CF, que trata das competéncias constitucionalmente atribuidas aos
Municipios, para prescrever que lhes compete o provimento dos servigos
publicos “de interesse local”. Tal argiiicdo, a nosso juizo, ndo procede, como
procuraremos demonstrar.

Observe-se que os servigos publicos de competéncia privativa da
Unido estdo enumerados nos incisos do art. 21 da Constituigdo, enquanto
aqueles que sdo comuns a Unido, aos Estados e aos Municipios constam do
art. 23. Insere-se na competéncia da Unido, nos termos do inciso XX do art.
21, “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo,
saneamento bdsico e transportes urbanos”, enquanto constitui competéncia
comum a Unido, aos Estados € aos Municipios (inciso IX do art. 23)
“promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das condi¢oes
habitacionais e de saneamento bdsico.”

A possibilidade de se conferir competéncia aos Estados-membros
para o provimento do servigo publico de saneamento resulta, especialmente, do
que dispde o § 1° do art. 25, que diz, verbis:

“Art. 235.

§ 1° Sdo reservadas aos estados as competéncias que ndo lhes
forem vedadas por esta Constitui¢do. ”.

Trata-se, na espécie, da chamada competéncia remanescente, que
a Carta Constitucional confere aos Estados-membros da Federagdo, enquanto

End. Internet: neysuassun@senzador.senado.gov.br Cj\l
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as competéncias municipais sdo referidas no ambito das questdes “de interesse
local”.

O administrativista Hely Lopes Meirelles assim comentou o texto
constitucional pertinente a matéria:

“Néo se podem relacionar exaustivamente os servigos da al¢cada
estadual, porque variam segundo as possibilidades do Governo e as
necessidades de suas populagbes. Por exclusdo, pertencem ao
Estado-membro todos os servigos publicos ndo reservados a Unido
nem atribuidos aos Municipios pelo critério do interesse local. Nesse
sentido, cabem ao Estado os servigos e obras que ultrapassam as
divisas de um Municipio ou afetam interesses regionais. Pela mesma
razdo, compete ao Estado-membro a realizacdo de servicos de
interesse geral, ou de grupos ou categorias de habitantes
dissseminados pelo seu territorio, e em relagdo aos quais ndo haja
predomindncia do interesse local sobre o estadual.”. (Direito
Administrativo Brasileiro, 21* edigdo, Malheiros Editores, p. 305)
(grifo nosso).

A generalidade da defini¢do constitucional quanto a “interesse
local” leva a certa dificuldade de interpretagdo da matéria. Afinal, como
lembra o mesmo Hely Meirelles, “interesse local ndo é o interesse exclusivo
do Municipio, porque ndo hd interesse municipal que ndo o seja. O que
caracteriza o interesse local é a predomindncia desse interesse para o
Municipio em relacdo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do

mesmo assunto.” (idem, ibidem).

A Constituicdo ndo confere especificamente competéncia ao
Municipio para funcionar como poder concedente do servigo publico de
saneamento. Tal competéncia ha de ser definida, caso a caso, de acordo com a
realidade concreta com que se depararam o legislador e o administrador. Tal
compreensao se nos afigura coerente com a perspectiva adotada pelo Projeto
de Lei do Senado n° 266, de 1996.

Registre-se, por oportuno, o que ensina a respeito do assunto o
saudoso jurista Geraldo Ataliba, em parecer elaborado em co-autoria com
Rosolea Golgosi, no qual responde a consulta da Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP, sobre a rescindibilidade de seu

contrato com a Prefeitura de Diadema:

End. Infernei: neysuassun@senador.senado.gov.br
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“Para que uma questdo recaia inteiramente na competéncia do
Municipio, ensejando-lhe plena titularidade sobre ela, é necessdrio
que uma série de condi¢des objetivas se configurem. Caso exemplar é
o0 do saneamento basico. (...)

Esse servico publico ‘essencial’ - assim considerado pela
Constituigdio Federal (arts. 21, XIX e XX, 22, IV, 23, II, VI e XI, 24, VI
e XII) — ¢é objeto de legislacdo federal e estadual e acdo
administrativa (obediente aquela legislagdo) comum & Unido, Estados
e Municipios (art. 23). (...)

Nenhuma atribui¢do especifica concede a Constituicdo Federal
aos Municipios, em matéria de saneamento bdsico. Deixa aos
aplicadores — a vista das circunstdncias objetivas de cada caso — a
determinagdo in concretu, da configuracdo de qualquer competéncia
e suas dimensoes.” (Revista de Direito Pablico n° 9, de 1995, pags.
111/112).

Do exposto resulta, a nosso juizo, a adequagdo ao texto
constitucional do que dispde a proposi¢do sob comento. Quanto ao mérito,
reiteramos nossa plena concordéancia com o escopo do projeto, o qual se nos
afigura coerente com a defesa dos interesses da sociedade brasileira.

Um pequeno reparo, entretanto, deve ser feito: o paragrafo 1° do
art. 4° estatui que “Lei Complementar Estadual definird os servigos piiblicos
de saneamento bdsico de interesse comum e a forma de cooperacdo entre
Estado e Municipios para o planejamento, a organizagdo e a prestagdo
desses servicos nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregioes”. Ocorre que, consoante ampla e reiterada jurisprudéncia,
inclusive do Supremo Tribunal Federal, o legislador nio pode elaborar leis
complementares ao seu talante, somente podendo estatui-las quando o texto da
Constituigdo o determina expressamente. Da mesma forma, acreditamos que o
legislador federal ndo pode determinar a elaboragdo de leis complementares
pelo legislador estadual. Somente a respectiva Constitui¢io do Estado-membro
pode fazé-lo.

Assim, apresentamos emenda supressiva, de Relator, para extrair

a expressdo “complementar” do texto do paragrafo 1° do art. 4°, para estatuir

que o legislador estadual “definird os servigos bdsicos de interesse comum e a

forma de cooperagdo entre Estado e Municipios para o planejamento, a

organiza¢do e a prestagdo desses servicos nas regioes metropolitanas,

aglomeragoes urbanas e microrregioes.”. I_/‘
7

End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br
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Somos, portanto, pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 266 de
1996, nos termos do Substitutivo do Senador José Serra, com a%menda
supressiva que segue.

e 0!

{Uf EMENDA SUPRESSIVA - CAE

“Suprima-se, do pardgrafo 1° do art. 4° a expressdo
‘complementar’.”

0 OC /997

Sala da Comissdo, em 2 7 9{

.y @”‘WM? j , Presidente ﬁuw

, Relator

End. Internet: neysuassun@senador.senado.gov.br
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Com o objetivo de aperfeigoar o texto do PLS n° 266,
de 1996, de nossa autoria, apresentamos esta Emenda Substitutiva, nos
termos que se segue:

EMENDA SUBSTITUTIVA |/’ (]

64

GO PRLA B DEMOMINARIE APOT SUD RPAOVACAU

CUENDD V2 §1 - CHECIUEI 11 70 V)
Estabelece diretrizes gerais para o exercicio
do poder concedente e a prestacdo dos
servicos publicos de saneamento bdsico e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, obedecidos
os preceitos estabelecidos nos artigos 21, inciso XX, e 175 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplicam-se também aos servigos publicos de
saneamento basico as Leis n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074, de 07 de
julho de 1995, no que ndo conflitarem com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico a que se refere o
artigo anterior compreendem:

I - os servigos de abastecimento de dgua, englobando as atividades de
captacdo de agua bruta, a adugdo, o tratamento, a reservagao e a distribuicdo de agua
tratada para o consumo publico;

II - os servigos de esgotamento sanitario, englobando as atividades de
coleta de residuos liquidos por meio de tubos e condutos, o transporte, o tratamento, o
reaproveitamento e a disposi¢io final, bem como outras solugdes alternativas; e

IIT - os servigos de gerenciamento de residuos sélidos, englobando as
atividades de coleta, o transporte, o reaproveitamento, o tratamento e a disposi¢ao

final.
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Art. 3° A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico sera
baseada nos seguintes principios fundamentais:

I - universalizagdo do acesso aos servigos publicos, com prioridade para
a garantia do atendimento essencial a totalidade da populagdo, sob padrdes que

assegurem a salubridade ambiental;
Il - adogao de métodos, técnicas e processos que privilegiem o

atendimento das peculiaridades locais e regionais;

III - articulagdo com as politicas urbana, ambiental, de recursos hidricos
e de saude;

IV - redugdo dos custos e dos desperdicios, sem prejuizo do estimulo a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica;

V - utilizag@o de tecnologias apropriadas;
VI - ordenamento dos direitos e deveres dos usuarios;

VII - participagdo da populagdo no planejamento, no processo de
decis@o e no acompanhamento da prestagdo dos servigos, nos termos da legislagdo
pertinente;

VIII - transparéncia das a¢des, baseada em sistemas de informagdes e
processos decisorios institucionalizados.

Paragrafo Unico. Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no 4mbito de suas competéncias, definir estruturas e politicas de
financiamento e de subsidios aos usudrios de baixa renda.

CAPITULO II
DO EXERCICIO DO PODER CONCEDENTE

Art. 4° O poder concedente dos servigos publicos de saneamento
basico, observadas as normas legais supletivas ou complementares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sera exercido:

I - pelos Municipios, quando se tratar da prestacdo de servigos de
interesse local, entendidos como tais aqueles servicos de saneamento basico em cuja
execugdo as instalacdes operacionais nao sejam compartilhadas com outras localidades,

bem como ndo afetem os interesses de outros municipios;

IT - pelo Distrito Federal, quando objetivar a prestagio de servigos
exclusivamente no ambito de sua respectiva area geografica;
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III - pelos Estados, quando abranger a prestacdo de servigos que
atendam interesses comuns a dois ou mais municipios integrantes de regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregioes, instituidas como tal mediante
lei complementar estadual, nos termos do § 3° do artigo 25 da Constituicdo Federal.

§ 1° Lei Complementar Estadual definira os servigos publicos de
saneamento basico de interesse comum e a forma de cooperagdo entre Estado e
Municipios para o planejamento, a organizagdo e a prestacdo desses servigos nas
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides.

§ 2° Os Municipios, no exercicio de suas respectivas titularidades dos
servicos publicos de saneamento basico, poderdo se agrupar, na forma da lei, para
planejar, organizar e prestar os referidos servigos, direta ou indiretamente, mediante
concessio, quando conveniente o compartilhamento de instalagdes operacionais.

Art. 5° Nenhuma concess3ao ou permissdo de servigos publicos de
saneamento, precedida ou ndo de obra publica, serd delegada sem lei anterior que a
autorize e lhe defina os termos.

CAPITULO III
DA REGULACAO E CONTROLE

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, em suas
respectivas areas de competéncia, definirdo, na forma da lei, as regras para a prestagao
dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A lei a que se refere o “caput” deste artigo dispora,
em especial, sobre:

I - os parametros para a garantia do atendimento essencial, nos termos
do inciso I do art. 3° desta Lei, inclusive quanto ao volume de atendimento minimo per
capita e ao elenco de usudrios com direito a consumo minimo subsidiado;

II - as normas, os critérios e os procedimentos técnicos que deverdo ser
observados pelos prestadores de servigos publicos de saneamento basico, e as
penalidades a que estardo sujeitos em caso de seu descumprimento;

I11 - a prestagdo do servigo adequado, em especial quanto a garantia do
atendimento aos usuarios de baixa renda, observados os padrdes minimos de qualidade

e o disposto no artigo 7° desta Leli,

IV - a estrutura e as atribui¢des da entidade responsavel pela regulagao,
controle e fiscalizagdo dos servigos prestados, observadas as disposi¢des dos artigos 8°
e 9° desta Lei;
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V - as condi¢cBes para a delegagdo de concessdes e permissoes,
observados os principios contidos no Capitulo IV desta Lei, na Lei 8.987/95 e na
legislagdo especifica sobre licitagdes e contratos administrativos.

Art. 7° As normas, os critérios e os procedimentos para a prestagao
dos servicos de saneamento, referidas no artigo anterior, deverao compreender, pelo

menos:
I - os indicadores de qualidade dos servigos,
IT - os parametros para a operagao e manuten¢ao dos sistemas;

I1I - os planos de investimento ao longo da concessdao ou permissao,

IV - os direitos e deveres dos usuarios, incluindo os padroes de
atendimento ao publico e os mecanismos de participa¢do e informagdo aos usuarios ou
as suas entidades representativas;

V - as formas de medic@o, faturamento e cobranga dos servigos;

VI - os métodos de monitoramento dos custos, bem como de
reajustamento e revisdo dos precos e tarifas;

VII - a avaliagio permanente e sistematica dos servigos prestados,
incluindo desempenho dos sistemas, seus custos e a evolugdo do numero de
reclamagdes e sua resolubilidade;

VIII - os mecanismos de auditoria e certificacdo sobre as informagdes
técnicas e financeiras prestadas pelos concessionarios ou permissionarios;

IX - as penalidades pelo descumprimento de normas e posturas.

j—

Art. 8° O exercicio da fun¢do de regulagdo e controle pelo poder
concedente sera atribuido a uma agéncia reguladora ou a 6rgao especifico existente, ou
a ser criado para esse fim, e tera como principios:

2) a independéncia deciséria, incluindo a autonomia administrativa e

financeira;

b) a ampla publicidade das normas, procedimentos, decisdes e
informacdes sobre o desempenho dos prestadores dos servigos;

¢) a celeridade e a objetividade ; e

6Y
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d) a existéncia de instancias decisorias no ambito da entidade
reguladora.

Paragrafo Unico. Os Municipios, nos casos em que a criagdo de 6rgéo
proprio de regulagdo e controle se torne inadequada, por razdes de conveniéncia
técnica ou administrativa, poderdo delegar o exercicio dessas atividades a entidade
estadual com competéncia especifica e com as caracteristicas mencionadas no “caput”
deste artigo, explicitando, no ato de delegacé@o, a forma de atuac@o e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Art. 9° Sdo objetivos da regulagdo e do controle:

a) a normatizagdo dos direitos e deveres dos usuérios, incluindo
mecanismos de participa¢ao nos processos decisorios,

b) a prevengdo e a repressdo de atividades configuradas como abuso do
poder econdmico, ressalvada a competéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica — CADE;

¢) a definigio de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro do contrato quanto a modicidade de seus valores, mediante regras que
permitam a reparti¢do dos ganhos de produtividade com os usuarios.

Paragrafo Unico. A regulagdo devera prever, ainda, que os prestadores
dos servigos publicos de saneamento basico tém a responsabilidade de promover o
desenvolvimento tecnolégico para a melhoria da qualidade dos servigos,
economicidade de sua prestagdo, conservagdo dos recursos naturais e preservagao do
meio ambiente, ficando obrigados a tornar publicos os métodos e resultados obtidos,
sem prejuizo dos respectivos direitos de propriedade intelectual.

CAPITULO IV
DA DELEGACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 10. Os editais de licitagdo e os contratos para a concessao ou
permissdo dos servigos de saneamento deverao observar as disposi¢des legais para a
defesa da concorréncia e prote¢do ao consumidor.

Art. 11. A transferéncia da concessdo, bem como a subconcessao,
desde que autorizadas pelo poder concedente, serdo sempre precedidas de licitagao.

Paragrafo Unico. A transferéncia do controle acionario da
concessionaria dever4 ser previamente autorizada pelo poder concedente, nos termos
das disposigoes previstas no artigo 27 da Lei n® 8.987/95.
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Art. 12. Os valores investidos pelos concessionarios ou permissionarios
constituirdo créditos perante o poder concedente, a serem recuperados mediante a
exploracdo dos servigos, na forma e nos prazos estabelecidos no contrato.

§ 1° Os investimentos realizados nos sistemas, os valores amortizados, a
depreciagdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados, direta
ou indiretamente, pela entidade reguladora, neste ultimo caso por intermédio da
contrata¢do de auditoria especializada, conforme previsdo contratual.

§ 2° As revisdes no Plano de Investimentos serdo deliberadas entre o
poder concedente e o concessionario ou permissionario, com base em parecer técnico
da entidade reguladora, devendo ser formalizadas mediante aditamento ao contrato.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
e aceitos, enquanto parte integrante das receitas futuras dos servigos, poderdo
constituir garantia de empréstimos aos concessionarios ou permissionarios, contraidos
com o fim exclusivo de investimento nos sistemas de saneamento objeto do respectivo
contrato.

§ 4° A existéncia de saldos credores ao término dos contratos, para a
cobertura de investimentos supervenientes, devera estar expressa em termo aditivo ao
contrato, que estabelecera, explicitamente, condi¢des, prazos e formas de pagamento,
taxas de juros e fontes de recursos para o provimento dos ressarcimentos previstos.

§ 5° Os saldos credores ao final do contrato poderdo ser transferidos
para a responsabilidade de novo concessionario, desde que esta condi¢do esteja
explicita no termo aditivo referido no paragrafo anterior e no edital de licitagao.

§ 6° A inobservancia do disposto no § 4° implica a extin¢do dos saldos

credores ao término do contrato.
Art. 13. Os saldos dos investimentos reconhecidos e as condi¢des de

sua recuperagdo futura constituirdio base para o célculo de indenizacdo a
concessionarios ou permissionarios, quando da eventual encampagao dos Servigos ou
da extingdo dos contratos antes do seu término, sem prejuizo da aplicagao de multas
ou de outras condigdes estipuladas.

Art. 14. Os concessionarios ou permissionarios deverdo manter
contabilidade especifica e exclusiva, relativa ao objeto de cada contrato de concessao,
de acordo com Plano de Contas definido pela entidade reguladora.

Pardgrafo unico. Sera vedada a inclusdo de outras atividades
complementares ou correlatas, mesmo as autorizadas no contrato de concessdo, nos
registros e sistemas contébeis de que trata o “caput” deste artigo.
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Art. 15. Os investimentos realizados pelos concessionarios ou
permissionarios dos sistemas de saneamento em bens caracterizados contratualmente
como reversiveis ndo podem ser onerados, a nenhum titulo ou sob qualquer pretexto.

, CAPITULO V
DA POLITICA DE SANEAMENTO

Art. 16. A Unido coordenara a politica de saneamento em ambito
nacional, em articulagdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

Paragrafo Unico. E competéncia exclusiva da Unido estabelecer
pardmetros minimos de potabilidade para a 4gua destinada ao consumo humano.

Art. 17. A Unido, no prazo maximo de cento e oitenta dias a contar da
sangio desta Lei, formulard a Politica Nacional de Saneamento, como instrumento de
orientagdo das suas agdes no setor e estabelecera critérios para aplicagdo dos recursos
publicos administrados pela Unido em servigos publicos de saneamento.

Paragrafo Unico. A Unido estabelecera Sistema Nacional de
Informagdes de Saneamento, objetivando a formulagdo, o acompanhamento e a
divulgagio de indicadores do setor em dmbito nacional.

Art. 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
formular suas Politicas e seus Planos Estaduais; Distritais e Municipais de Saneamento,
atendendo as suas peculiaridades regionais e locais e assegurando a compatibilizagdo
dos mesmos com a Politica Nacional de Saneamento.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal, e os Municipios
deverdo estruturar, em seus respectivos niveis de atua¢do e segundo suas capacidades
técnica e financeira, Sistemas de Informagdes de Saneamento, integrando-os entre si e,
em niveis sucessivos, com os demais sistemas e com o Sistema Nacional de

Informagdes de Saneamento.

CAPITULO VI ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 19. As concessdes e permissdes de servigos publicos de
saneamento basico vigentes em carater precario, as que estiverem com OS prazos
vencidos e aquelas em vigor por prazo indeterminado, ainda que por forca de lei
anterior, poderdo permanecer validas pelo prazo de ate dois anos, a contar da

publica¢do desta Lei.

§ 1° O prazo mencionado no “caput” deste artigo podera ser estendido
em carater excepcional, pelo periodo adicional necessario a viabilizagdo do
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ressarcimento de investimentos realizados pelo atual concessionario e ainda nao
integralmente amortizados, com base em autorizagdo legal aprovada no ambito da
instdncia governamental detentora do poder concedente e mediante competente termo
contratual pactuado entre as partes, ressalvado o disposto no § 5° do art. 12 desta Lei.

§ 2° O termo contratual mencionado no paragrafo anterior devera
obedecer ao disposto nesta Lei, especialmente quanto ao exercicio do poder
concedente, as atividades de regulagao e controle e as condi¢Oes para a delegagao dos
servigos publicos de saneamento basico.

§ 3° Os contratos de concessdo e permissdes objeto do “caput” deste
artigo, aqueles em vigor e os que venham a vencer que tenham, em quaisquer dessas
hipoteses, saldos de investimentos ndo amortizados,deverdo ter as condi¢des de
indenizac¢@o definidas previamente a realizagdo de novas licitagdes, mediante acordo
entre poder concedente e concessionarios.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios que possuam servigos publicos de saneamento basico
concedidos a empresas das quais participem acionariamente, ressalvado o disposto no

paragrafo seguinte.

§ 5° Nos casos em que as constituigdes estaduais e as leis organicas
distrital ou municipais disponham, de forma especifica, sobre a prestagdo de servigos
publicos de saneamento basico por concessionarios sob controle estatal, as regras para
as concessdes e permissdes vigentes nas condigdes mencionadas no “caput” deste
artigo serdo definidas em lei da respectiva instancia governamental, sem prejuizo da
observancia das demais disposi¢des desta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 21. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a
dispensabilidade de lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana,
constante do art. 2° da Lei n® 9.074, de 07 de julho de 1995.
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JUSTIFICACAO \ A

Quando da apresentagdo do PLS n° 266, de 1996, de nossa autoria,
ressaltamos que estavamos propondo um arcabougo institucional para que as agdes de
saneamento das diversas esferas de governo pudessem ser exercidas de forma eficiente
e enfatizamos que ndo havia duvida de que a falta de melhor disciplina quanto ao
estabelecimento de diretrizes para o exercicio do poder concedente na éarea de
saneamento contribuia para uma grande dispersdo de esforcos.

Destacavamos, especialmente, que “...embora a Constituicdo Federal
deixe clara a competéncia do Municipio para exercer o poder concedente nos servigos
de interesse estritamente local (art. 30, inciso I), ndo se tem, até agora, uma nitida
defini¢do quanto a titularidade dos servigos que abrangem dois ou mais municipios”,
situag@o que provocava e ainda provoca inumeras discussoes. Exatamente esse aspecto
foi o que suscitou meior polémica durante a tramitagdo inicial do projeto, desviando o
foco de atengio dos demais aspectos por ele abrangidos.

Diante desse fato, optamos por apresentar esta Emenda Substitutiva; de
modo a propor solugdes legislativas que, s.m.j., contornam adequadamente os pontos
entendidos como mais controversos na proposta original. Em particular, suprimimos os
dispositivos que admitiam a possibilidade do Estado ou a Unidio, vir a assumir,
supletiva e transitoriamente, a titularidade do poder concedente municipal ou estadual,
respectivamente, tendo em vista que as competéncias constitucionalmente
estabelecidas sdo inderrogaveis. Permanece em aberto, entretanto, a possibilidade de
ser firmado acordo de cooperagio técnica e financeira entre os entes federados, tendo
por finalidade assegurar a regular e adequada prestagao dos servigos publicos.

A Emenda ora proposta mantém, por outro lado, os principais pontos
de consenso da proposta original, embora apresentados sob uma nova formatagao,
distribuidos por Capitulos tematicos, de modo a tornar mais facil o entendimento e a
anélise das questdes abordadas e, ainda, amplia o escopo do projeto, incorporando
temas que ndo haviam sido inicialmente tratados, a exemplo do estabelecimento de

regras para a delegacdo da prestagao dos servigos.

Nesse contexto, o Capitulo I - Das Disposi¢des Preliminares -, trata das
mesmas questdes constantes, em parte, do art. 1° e do art. 3° do projeto inicial. Assim,
o art 1° da Emenda estabelece a abrangéncia da Lei em discussdo, bem como deixa
clara a aplicabilidade das Leis n°. 8.987/95 e 9.074/95 aos servigos publicos de
saneamento basico, salvo no que conflitarem com as novas disposi¢des ora fixadas por
este projeto de lei, caso em que prevalecerdo estas ultimas. Por sua vez, 0 novo art. 2%,
nao previsto explicitamente na versao original, especifica quais os tipos desses servigos
sio objeto de disciplinamento e o art. 3° define quais os principios fundamentais que
devem nortear a prestagdo dos referidos servigos a populagao em geral.

ey
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O Capitulo II - Do Exercicio do Poder Concedente -, compreendendo
os arts. 4° e 5°, trata do aspecto mais polémico do projeto, corresponde as disposi¢des
originalmente constantes dos incisos do art. 1° e ao antigo art. 5°, respectivamente.
Entendemos que a nova proposta elimina, s.m.j., quaisquer criticas anteriores quanto a
um eventual e seguramente ndo intencional objetivo de, arbitrariamente, transferir o
poder concedente dos Municipios para os Estados.

A proposta formulada para o art. 4° busca tornar mais clara a defini¢ao
dos servicos de saneamento de interesse local, ao relaciona-la ao ndo
compartilhamento de instalagdes operacionais e a ndo afetagéo de interesses de outros
municipios. Quando verificada a necessidade de interagdo entre vérios municipios,
desloca-se o poder concedente para os Estados (inciso III), remetendo a legislacao
complementar estadual ($ 1° do art. 4°) a definigdo de quais s3o os servigos de
interesse comum e de como sera a forma de cooperagdo entre Estados e Municipios
para o planejamento, a organizagdo e a prestagdo desses servicos nas regioes
metropolitanas, aglomeragbes urbanas e microrregides.

Ademais, a nova proposta deixa clara, no $ 2° do mesmo art. 4°, a
inteng@o de estimular a organizagdo de municipios limitrofes, os quais, com problemas
e servicos comuns, decidam unir esfor¢os para a atuagdo conjunta na prestacao, direta
ou indireta, dos servigos de saneamento, consoante pratica que ja vem se construindo
em algumas regides do Pais, mediante a formagdo de consorcios de municipios,
devidamente autorizados por delegagdes legislativas das respectivas instancias

governamentais.

Ressalte-se ainda que o art. 5°, que determina a exigibilidade de lei
autorizativa prévia para a concessdo ou permissdo de servigos publicos de saneamento
basico, embora ndo tenha sofrido qualquer alteragdo em relagdo a redag@o anterior,
teve o seu objetivo reforgado, mediante a explicitagdo, no art. 21 desta Emenda, da
revogacido da dispensabilidade de lei autorizativa nos casos de saneamento basico e
limpeza urbana, conforme consta atualmente do art. 2° da Lei n® 9.074/95. Tal
procedimento encontra amparo no fato de que, em se tratando de leis da mesma
hierarquia, ambas de dmbito nacional, sendo esta especial em relagdo aquela, que fixa
regras gerais, ndo se verifica qualquer obice na previsao legislativa ora proposta.

No Capitulo IIT - Da Regulagéo e Controle -, mediante os arts. 6°, 7°,
8° ¢ 9°. a Emenda estabelece os itens normativos basicos a serem observados pelos
respectivos poderes concedentes quando da elaboragdo das leis que fixardo as regras
para a prestagio dos servigos publicos de saneamento basico, os quais, na sua esséncia,
correspondem aqueles que ja constavam dos antigos arts. 2° e 4° do projeto inicial.

A esses acrescentaram-se disposi¢des relativas a necessidade do
estabelecimento de parimetros para a garantia do atendimento essencial, inclusive
quanto a eventual definigdo do elenco de usuarios com direito a consumo minimo
subsidiado (inciso I do paragrafo tnico do art. 6°), bem como critérios mais especificos
para a aferi¢io da qualidade dos servigos, da modicidade das tarifas e dos direitos e
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deveres dos usuarios, dentre outros. Foram explicitados ainda (art. 9°) os objetivos a
serem alcangados no exercicio da fun¢do de regulagdo e controle por agéncia
reguladora propria do poder concedente. E importante destacar que, mediante o
paragrafo tnico do art. 8°, admite-se que, em casos excepcionais, essa tarefa possa
atribuida a entidade especifica pertencente a outra esfera de governo, sem que se
configure, s.mj., qualquer renincia de competéncias constitucionais. Ao contrario,
busca-se, nesse caso também, estabelecer, de forma constitucional, a possibilidade de
vinculos de cooperacdo entre os entes federativos, visando a adequada prestagdo dos

Servigos.

O Capitulo IV - Da Delegagdo da Prestagdo dos Servigos -, por sua
vez, estabelece diretrizes gerais para a delega¢do da prestagdo dos servigos, nao
previstas no projeto original, as quais abrangem desde critérios para a transferéncia da
concessdo, para a subconcessdo ou para a transferéncia do controle acionario do
concessionario até a forma de apuragdo dos investimentos realizados pelos
concessionarios e permissionarios, para fins de “encontro de contas” ao término dos

contratos.

Explicita-se também, no $ 3° do art. 12, que os créditos decorrentes de
investimentos devidamente certificados e aceitos poderdo constituir garantias de
empréstimos aos concessionarios e permissionarios, medida que viabiliza a capta¢do de
recursos de terceiros pelos futuros operadores e amplia a capacidade de investimento
do setor. Destaca-se ainda, no art. 15, o disciplinamento dos investimentos em bens
caracterizados contratualmente como bens reversiveis, os quais ndo podem ser
onerados, a nenhum titulo ou sob qualquer pretexto.

O Capitulo V - Da Politica de Saneamento -, englobando os arts. 16, 17
e 18 da Emenda, corresponde, na pratica, aos dispositivos anteriormente constantes
dos arts. 5°, 6° e 7° da versdo original, com a inclusido de referéncia expressa a
competéncia exclusiva da Unido para o estabelecimento de pardmetros minimos de
potabilidade para a agua destinada ao consumo humano.

Por fim, no Capitulo VI - Das Disposi¢des Finais e Transitorias -, que
abrange os arts. 19, 20 e 21, foram estabelecidas regras de transi¢do ndo explicitadas
anteriormente, as quais objetivam dar o adequado tratamento a situagdes de fato em
que, por exemplo, os servigos estejam sendo prestados por concessionarios sem
contrato em vigéncia, incluindo a possibilidade de acordos a serem pactuados entre o
poder concedente e os concessionarios, para término das concessdes e realizagdo de
novas licitacdes. Tais regras s3o importantes e oportunas para as concessoes e
permissdes de servigos piblicos de saneamento basico e sinalizam a possibilidade de
adocdo, neste segmento, da mesma linha de medidas de cunho transitorio previstas
para as concessdes do setor elétrico, consoantes as disposi¢des da Lei n® 9.074/95.

Em sintese, entendemos que esta Emenda aperfeicoa nossa proposta
original e permite dotar o setor de saneamento de regras para a concessao € permissao
adaptadas as suas especificidades, que no haviam sido adequadamente contempladas

by,
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nas leis gerais sobre a questio (Leis n°s. 8.987/95 e 9.074/95), sem prejuizo da

preservagao das competéncias constitucionalmente estabelecidas para os diversos entes
federativos.

Sala das Comissdes, em Z q ﬁ[ ﬁ{/f VM@ ﬂ[ /fj /7

Senaddr José Serra
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1 - OSMAR DIAS: Presidente Eventual
2 - NEY SUASSUNA: Relator

3- JOSE SERRA
4- ESPERIDIAO AMIN

5- GILBERTO MIRANDA
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18- EDISON LOBAO (sem voto)
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VOTO EM SEPARADO

#a Comissdo de Assuntos Econdémicos sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, que
‘estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para o inter-relacionamento entre a
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matéria de servicos publicos de saneamento e d3
outras providéncias’.

Senador Eduardo Matarazzo Suplicy

RELATORIO

O reexame do PLS 266/96 pelo nobre Relator Ney Suassuna,
centralizou o foco de seu parecer no aspecto da constitucionalidade da
matéria proposta para a analise dessa Comiss3o. Segundo o Relator, o
motivo que levou o senador José Serra a elaborar uma Emenda Substitutiva
global ao projeto original, foi justamente os questionamentos que o mesmo
recebeu no decorrer do debate.

O Relator expressou em seu parecer que o texto da Emenda
Substitutiva ganhou “significativa alteracéo de redacéo, a qual confere ao
texto melhor conteddo e maior clareza do ponto de vista juridico’.
Prosseguindo, o Relator lembra que o propésito principal do autor do projeto
em questao € sanar as lacunas existentes na legislag&o sobre concessdes
na area de saneamento, sobretudo, as inter-relagdes entre Municipios,
Estados e Unido nas regiées metropolitanas, micro-regidées e aglomeracées
urbanas.

Sobre este aspecto, o autor do projeto sustenta que, embora o
texto constitucional n&o permita ddvidas & respeito da “competéncia do
Municipio para exercer o poder concedente nos servicos de interesse
estritamente local, ndo se tem, até agora , uma nitida definicdo quanto a
titularidade dos servigos que abrangem dois ou mais municipios’. Tendo em
vista que, esse aspecto tornou-se objeto de grande polémica, o senador
Serra assinalou que a versao reformulada de seu projeto afastou totalmente
a possibilidade do Estado ou a da Unido avangar no terreno das
competéncias inderrogaveis dos Municipios.

Contudo, lembra o Autor que a Emenda Substitutiva mantém a
possibilidade dos entes federados firmarem acordos de cooperagao técnica
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e financeira, para efeito de assegurar e regular a adequada prestacéo dos
servicos publicos.

Retornando ao parecer do Relator, o senador Ney Suassuna
afirma que faz-se necessario insistir na discussdo da constitucionalidade do
projeto, mesmo que no @mbito da Comissédo de Assuntos Econémicos, haja
vista que “velar pela plena vigéncia e eficécia das normas da Carta Magna é
dever de todo e qualquer senador e de todas as comissées desta Casa, e
néo apenas da colenda Comisséo de Constituicdo e Justica e Cidadania’.

Segundo o Relator, a possibilidade dos Estados provirem os
servicos publicos de saneamento esta respaldada pelo paragrafo 1°, artigo
25 da Constituicdo Federal, em razdo das ‘competéncias remanescentes’
dos Estados, enquanto que as competéncias dos Municipios estéo restritas
ao ambito das questées de “interesse local’.

A fim de corroborar o seu ponto de vista, o Relator busca
socorro no saudoso jurista Hely Lopes Meirelles que ensina que “cabem ao
Estado os servicos e obras que ultrapassam as divisas de um Municipio ou
afetam interesses regionais”. Sobre o aspecto do “interesse local’, o Relator
recorre novamente ao llustre Jurista que argumenta que “interesse local ndo
€ o interesse exclusivo do Municipio, porque n&o hé interesse local que ndo o
seja. O que caracteriza o interesse Jocal é a predominéncia desse interesse
para o Municipio em relacdo ao eventual interesse estadual ou federal

acerca do mesmo assunto’.

Considerando que a definic&o constitucional de “interesse local”
conduz a dificuldades de interpretacdo devido & generalidade desse
conceito, o Relator sublinha que a titularidade do poder concedente do
Municipio sobre os servicos publicos de saneamento ndo é conferida
especificamente pela Constituicdo Federal. Por esta razdo, o Relator
entende que essa competéncia deve ser fixada, caso a caso, em funcdo da
realidade concreta de cada situacéo especifica.

Conforme o Relator, esse juizo foi oferecido em parecer
produzido pelo saudoso jurista Geraldo Ataliba, respondendo & consulta
formulada pela SABESP - Companhia de Saneamento Basico de Sdo Paulo-,
sobre a rescindibilidade de contrato com a Prefeitura de Diadema. Nas
palavras do jurista citado, “Nenhuma atribuicdo especifica concede a
Constituicdo Federal aos Municipios, em matéria de saneamento basico.
Deixa aos aplicadores - & vista das circunstancias de cada caso - a
determinagdo in concretu, da configuraco de qualquer competéncia e de

suas dimensées.”
Comissdo dezﬂs nios Ecnnﬁm]pns
ff/:ing?ns n_26
Fis. 4 /é
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Baseado nos pressupostos relacionados acima, o nobre Relator
deu-se por satisfeito, e declarou sumariamente que o texto da Emenda
Substitutiva adequa-se ao texto constitucional.

Por fim, o Relator, no breve hiato que reservou para comentar
sobre o mérito da matéria sob andlise dessa Comissao Tematica, entende
Ser necessario um pequeno reparo no paragrafo 1° do artigo 4° do projeto,
que estabelece sobre lei complementar para definir as formas de cooperagao
entre Estado e Municipio na realizagdo dos servicos de saneamento nas
regides metropolitanas.

Segundo o entendimento do nobre Relator, o legislador federal
nao pode substituir o legislador estadual determinando leis complementares
de nivel estadual e, tampouco, pode elaborar leis complementares que n&o
estejam expressamente previstas no texto constitucional. Por essas razbes, o
Relator apresenta emenda supressiva para retirar a expressao
“‘complementar” do referido dispositivo da Emenda Substitutiva.

VOTO

E notavel o fato do parecer ao PLS 266/96, da lavra do Senador
Ney Suassuna, prender-se, quase que exclusivamente, ao aspecto da
constitucionalidade da matéria que esta Comissdo deve apreciar sobre o
aspecto do mérito

Embora seja elogiavel o impulso do Relator em “velar pela
plena vigéncia e eficécia das normas da Carta Magna’, a énfase dada em
seu parecer ao aspecto da constitucionalidade, serve para reafirmar as
minhas convicgbes de que, na distribuicdo do projeto em tela, a Secretaria
Geral da Mesa equivocou-se ao encaminhar esta matéria diretamente para a
Comissé&o de Assuntos Econdmicos.

N&o resta duvida de que a matéria proposta pelo senador José
Serra contém uma série de controvérsias de ordem juridico-constitucional
que, de acordo com o Regimento Interno do Senado Federal, a colenda
Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania é o forum privilegiado para
debrucar-se sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade das matérias propostas.

Diante da intenc&o expressa do autor em contribuir para uma
legislag@o que regulamente as intersecdes de competéncia entre Municipios
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e Estados nas regiées metropolitanas do pais, o artigo 4° representa o cerne
do PLS 266/96. Coincidentemente, sdo exatamente os dispositivos arrolados
nesse artigo que suscitam as dlvidas e as polémicas de
insconstitucionalidade.

Desse modo, parece-me razodvel que os membros dessa
Comisséo reparem o equivoco cometido na distribuicdo do projeto,
remetendo o PLS 266/96 para uma apreciacdo preliminar da Comiss3o de
Constituicdo, Justica e Cidadania. Muito embora, ja haja a previsdo de
tramitac&o posterior nessa Comisséo, é de fundamental importéncia que se
promova, desde agora, a demarcacgéo da constitucionalidade dessa matéria,
sob pena de estarmos subtraindo a competéncia daquela Comissao e de
apreciarmos o mérito de uma matéria que nio conte com o amparo
constitucional necessario.

Contudo, sem qualquer prejuizo da aprovacdo do requerimento
de que a matéria seja submetida preliminarmente 3 apreciagdo da Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania, peco a devida vénia para encetar
algumas consideragcdes sobre a defesa da constitucionalidade do projeto
apresentada pelo nobre Relator, e colocar na pauta dessa Comissao
algumas preocupagdes sobre os problemas existentes no setor de
saneamento.

Inicialmente, permito-me divergir das assertivas do nobre
senador José Serra sobre as supostas lacunas na legislacdo em relacéo a
titularidade do poder concedente na prestacéo dos servicos de saneamento.
Considero que saneamento basico e limpeza publica séo, indubitavelmente,
servicos de predominancia exclusiva do Municipio.

O poder concedente esté caracterizado na melhor doutrina pelo
“peculiar interesse” e pela predominancia do poder local. Portanto, somente
o Municipio detem a titularidade sobre esses servicos, podendo presta-los
diretamente ou delega-los para um concessionario qualquer. N3o fosse
assim, durante o PLANASA nZo haveria a obrigatoriedade de formalizacéo
dos contratos de concessdo para a outorga dos servicos de saneamento
firmados entre as Concessionérias Estaduais e os Municipios.

Portanto, ao contrario do entendimento do nobre Relator o
conceito de ‘interesse local’ estabelecido na Constituicdo dispensa
interpretacbes diversas daquelas que servem atualmente para reger as
relacoes estabelecidas entre os prestadores de servigos municipais ou
concessionarios estaduais, publicos ou privados, e os Municipios, no
exercicio da titularidade sobre esses servicos.

Fis.
-
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Considero, entdo, que o propédsito do autor do projeto em
caracterizar como de ‘interesse local” apenas os Servicos que se
circunscreverem as fronteiras de cada municipio, atende tdo somente aos
interesses de transferir, de maneira sub-repticia, a titularidade sobre os
servicos de saneamento para os Estados. Na hipdtese de prevaléncia dessa
caracterizac&o de “interesse local”, qualquer ato local se fara repercutir fora
dos limites do Municipio, comprometendo de maneira irreparavel a
autonomia desse em desenvolver e operar os seus servicos.

Voltando ao argumento sobre a aplicacdo “caso a caso’ da
titularidade do poder concedente apresentado pelo nobre Relator, considero
pertinente invocar o saudoso jurista Hely Lopes Meirelles, em seu livro
Direito Municipal Brasileiro, pagina 313, para lancar luz na questao da
competéncia sobre os servicos de saneamento. Vejamos:

“As obras e servigos para o fornecimento de dgua
potavel e eliminagdo de detritos sanitarios
domiciliares,  incluindo  captacéo, conducéo,
tratamento e despejo adequado, sdo atribuicbes
precipuas do Municipio, como medidas de interesse
de saude publica em geral e dos usudrios em
particular. Por sua correlacdo, merecem estudo
conjunto, como faremos a seguir:

Aguas (potével e industrial) - O abastecimento de
agua potavel e industrial é servigo publico necessario
a toda a cidade ou ntcleo urbano e, como tal, incube
ao Municipio presta-lo nas melhores condicbes
técnicas e econbmicas para 0s usuarios. Pode ser
realizado diretamente pela Prefeitura ou por terceiros,
uma vez que entra na categoria dos servigos
industriais, cuja prestacdo se permite a particulares,
com atribuicbes delegadas pela Administracdo. O
essencial € que seja posto a disposicdo de todos os
habitantes da area urbana, com abundéancia e em
adequadas condicdes de utilizacdo.”

Com relagdo & lembranga do nobre Relator ao parecer do
ilustre jurista Geraldo Ataliba, na oportunidade da consulta solicitada pela
SABESP, gostaria de contribuir para melhor informar o senador Ney
Suassuna. E fato que este parecer defendeu a tese de que o Estado era o
titular dos servicos de saneamento prestados no Municipio de Diadema,
através de concessdo a SABESP. Entretanto, o Municipio de Diadema, por
meio da assessoria juridica do eminente jurista Prof° José Manuel de Arruda

/5 Issdo :kzl?u 105 Econdmico
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Alvim, ganhou todas as acbes judiciais e recursos em 22 [nstancia
promovidos pela SABESP, contrariando de maneira irrefutavel a tese
sustentada pelo Prof® Geraldo Ataliba.

Aproveitando a oportunidade da referéncia ao Estado de Sao
Paulo, nada obstante representar essa importante unidade da Federac&o no
Senado Federal, entendo que o proposito exclusivo do nobre colega José
Serra é‘resolver, tao somente, os problemas da regido metropolitana de Séo
Paulo. E necessario observar que a proposi¢ao legislativa apresentada, na
hipotese de ser aprovada, valeria para todo o Brasil, cuja realidade de varios
outros Estados é bem diferente da experiéncia paulista.

Reafirmo, entdo, ser ponto pacifico da doutrina juridica e das
sentencas dos Tribunais que a titularidade ndo esta vinculada ao fendémeno
da metropolizagéo e tampouco as particularidades circunstanciais de dois ou
mais municipios. A titularidade do poder concedente pelos Municipios
emerge do conceito do peculiar interesse local dos servigos publicos a serem
prestados ao wusuario municipe. Nesse sentido, a competéncia e a
responsabilidade pela prestacdo dos servigos de saneamento pertencem ao
Municipio sob a égide do principio da indelegabilidade.

Nada obstante o projeto de lei do senador José Serra agredir
dispositivos constitucionais, reconhego que esta Comissao nao deve
desconhecer a diversidade de interesses e a complexidade do
gerenciamento do setor de saneamento no ambito das regides
metropolitanas. A realidade dessas regides indicam problemas como a
escassez de mananciais e a reducdo do espaco urbano, que sugerem, sem
duvida alguma, a necessidade de solugdes integradas a partir de iniciativas
de cooperacdo de natureza técnica e econdmica para o custeio e o
investimento no aperfeicoamento e ampliagdo das estruturas de operagao
dos servicos de saneamento.

Contudo, essas alternativas ndo podem resultar de violagdo as
normas constitucionais e, muito menos, devem ocorrer ao arrepio das
conveniéncias dos titulares dos servicos , ou seja, os poderes municipais e &
revelia dos interesses da populacéo.

O debate na busca de se encontrar solugcbes e alternativas
deve, conseglentemente, ser o mais amplo possivel, incorporando as
representacdes da Unido, dos Estados, dos Municipios, dos
concessionarios, das Casas Legislativas, das entidades de defesa do
consumidor, das ONG’s de meio ambiente e dos especialistas do mundo

académico.

omissan de Assunlos Econdmicos
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A propésito da urgéncia e imprescindibilidade desse debate, &
de se lamentar o desinteresse do nobre Relator em patrocinar uma audiéncia
publica para explicitar e aprofundar as varias facetas da problematica dos
servicos de saneamento em nosso pais. Em contraste com a posicdo do
nobre Relator, que entendeu serem suficientes os esclarecimentos prestados
pelos técnicos do Governo Federal e pela Consultoria Legislativa dessa
Casa, o deputado Ricardo lzar, presidente da Comissdo de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias da Camara dos Deputados, esta
promovendo, coincidentemente no dia de hoje, uma audiéncia publica para
discutir o PLS 266/96. Infelizmente essa audiéncia publica vai acontecer sem
as fundamentais presencas do Autor e do Relator desse projeto.

No decorrer dos trés ultimos anos o Governo Federal ndo foi
capaz de estabelecer em lei as diretrizes basicas de uma Politica Nacional
de Saneamento para o pais. Diante desse quadro de indefinicbes do setor,
entendo que uma unica rodada de debates numa sessdo dessa Comissao,
seria absolutamente insuficiente para abordar todo a complexidade das
realidades do inter-relacionamento entre a Unido, os Estados e os
Municipios em torno das politicas publicas para o setor de saneamento. Por
esta razdo, apdés a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania dirimir a
questéo de inconstitucionalidade que ronda o PLS 266/96, proponho que a
Comisséo de Assuntos Econdmicos promova uma série de audiéncias
publicas nas Camaras Municipais dos Municipios que formam as principais
regides metropolitanas do pais.

A aprovacao do projeto do senador José Serra nos termos de
sua formulagdo atual, além de constituir-se em uma flagrante
inconstitucionalidade que seguramente ndo seria consentida pelo Supremo
Tribunal Federal, significaria percorrer o caminho da contram&o da tendéncia
universal de descentralizagcdo da prestacdo de toda a sorte de servicos
plblicos para a populacdo. E uma verdade insofismavel que a esfera
local/municipal é o espagco de exceléncia para o cidaddo exercer as suas
prerrogativas de controle e fiscalizagdo sobre a qualidade e as
consequéncias da acdo dos servicos de saneamento publico sobre 0 meio-

ambiente.

Nao bastasse essa grave consequéncia negativa, a
transferéncia do poder concedente de maneira impositiva e ilegal para os
Estados resultaria em uma desestruturagao do setor de saneamento em nivel
nacional, provocando uma desarmonia entre os servigos prestados pelo
Estado com os interesses locais dos Municipios. Além disso, a centralizac&o
dos servicos de saneamento violentaria as particularidades naturais de cada
Municipio, elevarias taxas e tarifas e constituiria-se em Obices para o regular
fornecimento e a ampliacdo dos servicos de saneamento nas regides

urbanas periféricas.

Comlssdo de Assuntos Econdmicos
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A sapiéncia do jurista Hely Lopes Meirelles aconselha que um
procedimento mais adequado “seria a unificagdo técnica dos projetos e o
financiamento federal e estadual aos Municipios, para que as Prefeituras e
Suas entidades autbnomas executassem tais servicos (de saneamento) sob a
orientacéo e fiscalizag&do dos 6rgédos responsaveis ...".

Na direg&o apontada pelo Douto Jurista € que devemos envidar
todos os nossos esforgos para que, no bojo de um debate em nivel nacional,
sob o patrocinio da Comissdo de Assuntos Econdmicos do Senado Federal,
se busquem as alternativas para solucionar os atuais problemas e garantir
0s meios para assegurar a populacdo servicos de saneamento ao menor

preco e com a melhor qualidade.

Por fim, dado aos vicios de inconstitucionalidade que permeiam
o PLS 266/96 e a deliberada exclusdo da sociedade no debate, consoante
com todo o arrazoado relacionado acima, reitero o requerimento para que se
proceda a audiéncia prévia da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania, assim como ratifico a proposta para a realizacdo de um processo
de audiéncias publicas nas regides metropolitanas a fim de se conhecer o
problema in locco e permitir uma ampla participacdo de todos os agentes
sociais interessados, antes que possamos votar o PLS 266/96.

Sala das Sessodes, 27 de novembro de 1997.

/77 // 7/,
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Em A 140, 9

SENADO FEDERAL
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA

OF. N°__ 0045/ 1998 /ccy Brasilia, 07 de outubro de 1998

Senhor Presidente,

Nos termos regimentais comunico a V.Ex? que em reunido realizada nesta

data esta Comissgo @Provou, em turno suplementar, o Proje-

to de Lei do Senado n9 266, de 1996, que "estabelece diretrizes

para o exercicio do poder concedente e para o interrelacionamen-

to entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em maté-

ria de servigos publicos de Saneamento, e da outras providéncias"

na forma do Substitutivo n¢ 2 - CCJ

/4

I St z/’i{«(
_ —Sermader Bernardo Cabral
Presidente da Comissdo de Constituigéo, Justiga e Cidadania

a— '-.-'-—’F‘\

Exm?° Sr.
Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
DD. Presidente do Senado Federal
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PARECER N°. \)’/?, DE 1998

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA sobre o Projeto de Lei do Senado n° 266, de
1996, que "estabelece diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para o interrelacionamento entre Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria de
servicos publicos de saneamento, e da outras
providéncias.”

RELATOR: SENADOR .[ERANCISCO BENJAMIN

RELATORIO

1 O presente projeto, de autoria do Senador JOSE SERRA, objetiva
estabelecer diretrizes para o exercicio do poder concedente em matéria de
servigos publicos de saneamento e para o interrelacionamento da atuacao
da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios quanto a
prestacado, a regulacdo, a fiscalizagdo e a concesséo de tais servicos.

2. Distribuido a Comisséo de Assuntos Econdmicos, recebeu parecer
favoravel do Relator, Senador Ney Suassuna, e emendas n°® 01 e 02, de
autoria do Senador Waldeck Ornelas.

3 Retornou a iniciativa para reexame do autor, Senador José Serra,
que apresentou, com o objetivo de aperfeigoa-lo, emenda substitutiva
aprovada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos em 27.11.97, com a
submenda 01-CAE, proposta pelo Relator. Votaram vencidos os Senadores
Eduardo Suplicy e Roberto Requiéo e se absteve de votar o Senador José
Eduardo. O Senador Eduardo Suplicy apresentou voto em separado.

| /
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4, Pelo requerimento n°® 1.000, de 1997, o Senador Eduardo Suplicy
solicitou, nos termos do art. 255, Il, “c’, item 12 do Regimento Interno do
Senado Federal, o exame da matéria pela Comissdo de Assuntos Sociais, 0
que foi rejeitado. |

5. Para decisao terminativa, encaminhou-se a proposicdo a esta Comissao
de Constituigéo, Justica e Cidadania.

E o relatério.

DISCUSSAO

6. A CAE aprovou o parecer do relator, favoravel nos termos da Emenda
n°® 01-CAE (substitutivo de autoria do Senador José Serra), com a submenda
01-CAE proposta pelo relator naquela Comiss&o.

Ao reexaminar a proposta, na Comisséo de Assuntos Econdmicos, o
relator, Senador Ney Suassuna, invocou as normas que regem a materia:
art. 21, XX e 175, da Constituigdo Federal e Leis n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e 9.074, de 07 de julho de 1995.

Considera que, entre a proposi¢ao original e o texto da emenda
substitutiva n°® 01, resulta “significativa alteragcdo de redacéo, a qual confere
ao texto melhor conteddo e maior clareza do ponto de vista juridico,” e
afirma a especialidade da lei que resultar da aprovagéo da proposicao.

T Na justificagdo de seu substitutivo, o autor refere-se a polémica
suscitada pelo projeto original, especialmente quanto & alegada
inconstitucionalidade em  que incorreria, por violar  direitos
constitucionalmente assegurados aos municipios. O nucleo desta polémica
é assim descrito pelo Relator, Senador Ney Suassuna:

“Resulta, do que foi observado, que questdo central
para a discussdo da constitucionalidade reside na
disposicdo constante do inciso Il do art. 1° (do projeto
original), presente no inciso Ill do art. 4° da emenda
substitutiva n° 3, que estabelece a competéncia do Estado
para funcionar como poder concedente, em determinadas
situagdes de fato. Tais disposigbes poderiam ter a sua
constitucionalidade contestada em face do inciso V do art.
30, CF, que trata das competéncias constitucionalmente
atribuidas aos Municipios, para prescrever que lhes
compete o provimento dos servicos publicos de “interesse

local.”
COMISSED D consTiTuichs,
JUSTICA £ Ciotoiain ' D
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Para o citado Relator, estribado em Hely Lopes Meirelles, tal argiicao
ndo procede, pois “cabem ao Estado os servicos e obras que ultrapassam
as divisas de um Municipio ou afetam interesses regionais. * E define,
fundado no mesmo autor, que “interesse local ndo é o interesse exclusivo do
Municipio, porque ndo ha interesse local que néo o seja. O que caracteriza o
interesse local € a predominancia desse interesse para o Municipio em
relacdo ao eventual interesse estadual ou federal acerca do mesmo
assunto.” (In “Direito Administrativo Brasileiro” 212 ed., Malheiros Ed., S.
Paulo, p. 305)

8. Em voto separado, o Senador Eduardo Suplicy insurge-se contra o
parecer na CAE , por “prender-se, quase que exclusivamente, ao aspecto da
constitucionalidade da matéria” ao passo que deveria aprecia-la quanto ao
mérito. Discorda, ainda, da alegagcédo de existéncia de supostas lacunas na
legislacdo relativa a titularidade do poder concedente na prestacdo dos
servigos de saneamento, visto considerar saneamento basico e limpeza
publica servicos de predominancia exclusiva do Municipio. Afirma que “o
poder concedente estd caracterizado na melhor doutrina pelo “peculiar
interesse” e pela predominancia do poder local. Portanto, somente o
Municipio detém a titularidade sobre esses servicos, podendo presta-los
diretamente ou delega-los para um concessionario qualquer.”

9. Fundado naquelas premissas de determinagéo do “interesse local,” o
Projeto prevé, quanto ao exercicio do poder concedente:

Art. 4° O poder concedente dos servigos publicos de
saneamento basico, observadas as normas legais
supletivas ou complementares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, sera exercido:

| - pelos Municipios, quando se tratar da prestacéo de
servicos de interesse local, entendidos como tais aqueles
servicos de saneamento basico em cuja execugdo as
instalagcdes operacionais ndo sejam compartilhadas com
outras localidades, bem como néo afetem os interesses de
outros municipios;

Ch £ CIBADEIA
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Il - pelo Distrito Federal, quando objetivar a prestagéo de
servicos exclusivamente no ambito de sua respectiva
area geografica;

Il - pelos Estados, quando abranger a prestacdo de
servigos que atendam interesses comuns a dois ou mais
municipios integrantes de regides metropolitanas,
aglomeracdes urbanas e microrregides, instituidas como
tal mediante lei complementar estadual, nos termos do §
3° do artigo 25 da Constituicdo Federal (grifos nossos).

10.  Assim, segundo o Projeto, a matéria € privativa do Municipio “quando
se tratar da prestacdo de servigos de interesse local.” Quando abranger
‘interesses comuns a dois ou mais municipios integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiées”, o exercicio do

poder concedente € deferido aos Estados.
Nos termos do § 1° do art. 4°, “lei complementar estadual definira os

servicos publicos de saneamento basico de interesse comum e a forma de
cooperagéo entre Estado e Municipios para o planejamento, a organizagéo e
a prestacdo desses servicos nas regides metropolitanas, aglomeragbes
urbanas e microrregiées.” Consoante o § 2°, os Municipios poderdo se
agrupar “para planejar, organizar e prestar os referidos servigos, direta ou
indiretamente, mediante concessao, quando conveniente o compartilhamento
de instalagdes operacionais.” E o § 3° preceitua que “nenhuma concesséo
ou permissao de servigos publicos de saneamento, precedida ou néo de obra
publica, sera delegada sem lei anterior que a autorize e lhe defina os

termos.”
Desse modo, o Projeto busca disciplinar a acdo isolada e a atividade

conjugada dos Municipios e do Estado, no que concerne aos servigos de
saneamento.

11. Torna-se imprescindivel, para correta compreenséo da estrutura dos
servicos de saneamento, uma analise da partilha de competéncias
determinada pela Carta Magna. Ressalte-se que esta partilha, tal como
prevista numa federagado, ndo confere poder ilimitado, possivel de prejudicar
um ente federativo ou descurar do interesse publico pela mera circunstancia
formal de sua distribuicdo na Constituicdo. Nesse sentido, acentua Raul
Machado Horta que, na escolha do sistema federativo, pode haver uma

“...concepcdo federal pelo equilibrio entre as forcas
contraditérias da unidade e da diversidade, do localismo e
do centralismo, concebendo o federalismo de
cooperacgdo, o federalismo de equilibrio entre a Unido
soberana e os Estados-Membros auténomos(...).

COMISSAD DE CONSTITUICAD,
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E acrescenta que

“a tonica no equilibrio conduzira a um razoavel campo
para o desenvolvimento das relagées de cooperagéo, sem
prejuizo do primado da Unido Federal nas questdes de
suas competéncias de Estado soberano.” (“Estudos de
Direito Constitucional,” Belo Horizonte, Del Rey, 1995,
p.347 -grifo nosso).

12. Em verdade, a partilha de competéncias visa & melhor convivéncia
entre os entes federativos, embora o critério orientador superior seja sempre
o atendimento ao interesse publico. No federalismo de equilibrio e
cooperacgao, como o que adotamos, impde-se a vigéncia de normas no
sentido de harmonizar e prevenir possiveis conflitos, até porque a
hermenéutica recomenda que n&o se presumem contradigcdes entre preceitos
de um mesmo texto.

13. O art. 23 da Constituicdo prevé a competéncia comum da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para:

“IX - promover (...) a melhoria das condigbes habitacionais
de saneamento basico”

Sendo esta competéncia comum relacionada com a competéncia
material de execugdo dos servicos concernentes a saneamento basico, €
relevante saber como se repartem 0s servicos previstos nesse artigo.
Ressaltam duas esferas de prestacdo de servigos: uma, mais ampla, que
atende as exigéncias técnicas de planejamento para satisfatéria prestagao
do servico de saneamento; outra, menor, adequada a execug¢ao material do

servico.

14. Para assegurar a observancia regular dessa competéncia comum, O
paragrafo unico do mesmo art. 23 preceitua que

“lei complementar fixara normas para a cooperagéo entre
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
estar em ambito nacional.”

COMISSAO DE CONSTITUICAD,
JUSTICA £ CIDRDAE!
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19. Dentro de tais diretrizes, para evitar conflito de competéncia ou
duplicacéo de servigco dentro de uma mesma érea territorial e atendimento
aos interesses supramunicipais, a Carta Magna previu a instituicdo, mediante
lei complementar, de ‘regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para
integrar a organizacéo, o planejamento e a execuc&o de funcdes publicas de
interesse comum” (art. 25, § 3°).

A especificidade do interesse regional nesses casos determina,
logicamente, uma transferéncia de competéncia, deferida aos Estados.
Transfere-se para o érgédo representativo da entidade supramunicipal a
competéncia para planejar ou explorar aquele servi¢o incluido numa esfera
mais ampla de atuagéo, o que pode implicar redugéo da autonomia de cada
Municipio, dentro, alias, da nogdo basica de Estado de Direito, que
pressupde poder limitado.

16. A Constituicdo de 1988, além de manter as regiées metropolitanas,
revitalizou essa necessidade de integragdo, com o acréscimo dos
aglomerados urbanos e microrregides. Caracteriza-se uma espécie de
consorcio, dentro de uma so area territorial, visando a evitar duplicacéo de
servicos. Ha, necessariamente, uma limitagcdo da autodeterminagcédo
municipal em funcdo do peculiar interesse metropolitano ou regional.
Configurado o interesse regional, nos moldes constitucionais, o atendimento
ao interesse de cada Municipio é realizado em harmonia com o conjunto
regional. Os interesses hao de conciliar-se, para que se alcance o objetivo
comum previsto na clausula constitucional.

17. Tendem, pois, tais servigos, por sua propria natureza, a ser agrupados
em unidades maiores, pela conveniéncia da integracéo dos servigos. Para
assegurar melhor esse sistema de agdo conjunta, deve o Estado editar lei
complementar que atente para essa realidade, conforme analisado.

18. Dessa forma, o saneamento basico, quando envolve uma regiéo
metropolitana, ou aglomeragdes urbanas e microrregides, n&o pode ser
tratado sendo como fungéo publica de interesse comum, independentemente
da natureza de sua execugdo--, se por entes publicos ou privados.
Relevante é a participagdo de todas as comunidades locais envolvidas na
gestao normativa e administrativa, distinguindo-se as tarefas de fiscalizagéo
e controle, de nivel regional, e as de natureza meramente executiva, que
podem ser tratadas em nivel local. Importante € integrar os municipios nas
decisdes de alcance regional, segundo a forma por todos convencionada,
com a participagdo do Estado.
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19.  Diante do exposto, conclui-se pela legitimidade do Estado para legislar
quanto a saneamento basico, ajustando as normas de concessdes as
particularidades em questao.

A Constituigdo do Estado de Sado Paulo, atenta a essa realidade,
dispds:

Art. 216. O Estado instituira, por lei, plano plurianual de
saneamento estabelecendo as diretrizes e os programas
para as acdes nesse campo.

§ 1° O plano, objeto deste artigo, devera respeitar as
peculiaridades regionais e locais e as caracteristicas das
bacias hidrograficas e dos respectivos recursos hidricos.

§ 2° O Estado assegurara condi¢des para a correta
operagao, necessaria ampliagéo e eficiente administragcéo
dos servigcos de saneamento basico prestados por
concessionaria sob seu controle acionario.

§ 3° As acdes de saneamento dever&do prever a
utilizag@o racional da agua, do solo e do ar, de modo
compativel com a preservagéo e melhoria da qualidade da
saude publica e do meio ambiente e com a eficiéncia dos
servicos publicos de saneamento.”

A Constituicdo da Bahia também prescreve, corretamente, que
compete ao Estado “promover (... ) a melhoria das condi¢gdes habitacionais e
de saneamento basico” (art. 11, IX), assim repetindo a regra federal.

Por haver interesse comum e agdo conjunta, ocorrera, obviamente,
restricdo & competéncia particular ou isolada dos Municipios, sem violag&o
da autonomia deles.

Num sistema federativo de equilibrio e cooperagéo, e dentro do
Estado Democratico de Direito, ndo ha entidade com poderes absolutos. Os
poderes h&o de ser contidos pelo interesse comum, para que a harmonia

assegure o desenvolvimento geral.
A contencdo reciproca entre a Unido, os Estados e os Municipios
garante a convivéncia sem conflitos graves.

20. Por isso mesmo, quando se trata de prestacéo de servigos que atendam
a interesses comuns a dois ou mais municipios integrantes de regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregiées,” néo € prudente,
como esta no art. 4°, inciso Il do Projeto, reservar o poder concedente aos
Estados. Coerente com o mecanismo da Federagdo é deferi-lo aos Estados
conjuntamente com os Municipios, para que a integracéo da vontade dos
entes federados configure as solugées mais apropriadas ao interesse geral.
Dai a propriedade de subemenda, que estabelecera no inciso Ill do art. 4° a
competéncia conjunta e coordenada para o exercicio do poder concedente.
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21. Também em consonancia com esse procedimento de integracéo,
afigura-se-nos conveniente prever a hipotese de privatizagdo da empresa
estatal que exerga a concessdo dos servicos de saneamento. E cautela
decorrente da autonomia municipal. Em consequéncia disso, subemenda,
depois do art. 11, esclarece que quando a concesséo houver sido conferida
a empresa estatal, esta ndo podera ser privatizada sem prévio conhecimento
dos municipios interessados, aos quais sera dada opgéo por outra forma de
exploragé@o dos servigos concedidos, nos limites de seu territério.

Procedendo-se nessa conformidade, dar-se-a ao principio de
interdependéncia a justa medida preconizada por Maurice Croisat, segundo
a qual “nenhum governo pode subordinar o outro, nem agir de maneira
inteiramente independente, no exercicio de suas fungdes.” ( “Le fédéralisme
dans les démocraties contemporains, Montchrestien, Paris, 1995, p.33).

1

Para melhor redagéo, altera-se o texto do § 2° do art. 4°. Z
/

22, Por outro lado, a subemenda 01-CAE proposta pelo Relator na
Comisséo de Assuntos Econdmicos, que foi aprovada, preveé:

“Suprima-se, do paragrafo 1° do art. 4°, a expresséo “complementar”.

A norma constitucional (art. 23, paragrafo Unico) determina, quanto a
fixacdo de normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do
bem-estar em ambito nacional, que lei complementar federal é o veiculo
adequado a definir a competéncia comum outorgada as pessoas politicas.

Logo, é essencial que se mantenha, no texto do Substitutivo aprovado
pela CAE, o termo “complementar”’, em obediéncia ao sistema estabelecido

pela Lei Magna.

VOTO

23. Nas condigbes expostas, o parecer € pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, e, quanto ao meérito, por sua
aprovagéo nos termos da Emenda n°® 01 CAE (Substitutivo), pela rejeicédo da
subemenda supressiva 01-CAE , e admitidas as subemendas de n°s 01,03 e

| agora submetidas a apreciagdo —e convindo que a matéria, por sua |

indole, fosse ao Plenario da Casa.
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SUBMENDA N° 0§—CCJ

Dé-se ao inciso Ill do art. 4° do Substitutivo (Emenda n°® 01-
CAE) ao PLSn® 266/96, a seguinte redagéo:

lll- pelos Estados em conjunto com os Municipios
interessados, quando abranger a prestacdo de servigcos
que atendam a interesses comuns a dois ou mais
municipios integrantes de regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas como
tal mediante lei complementar estadual, nos termos do §
3° do artigo 25 da Constituicdo Federal.

SUBEMENDA N° 03—CCJ

Dé-se, para maior clareza, ao § 2° do art. 4° do Substitutivo
(Emenda n° 01-CAE) ao PLSn® 266/96, a seguinte redacao:

§ 2° Os Municipios, no exercicio de sud’ respectiva
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico,
poderdo agrupar-se, na forma da lei, para planejar,
organizar e prestar os referidos servicos, direta ou
indiretamente, mediante concesséo, quando conveniente o
compartilhamento de instalagdes operacionais.
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SUBMENDA N° oy—cc.J

Acrescente-se, depois do art. 11, o seguinte dispositivo, que
constituira o art. 12, renumerados os subsequentes:

Art. 12. Quando a concessdo houver sido conferida a
empresa estatal, esta ndo podera ser privatizada sem
prévio conhecimento dos municipios interessados, aos
quais sera dada opgéo por outra forma de exploracéo dos
servigos concedidos, nos limites de seu territorio.

Sala das Comissobes, 12 em agosto de 1998.

Presidente

, Relator
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TEXTO FINAL OFERECIDO PELA CCJ, AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N© 266, DE 1996, "ESTABELECE DIRETRIZES PARA O EXERCICIO DO PODER
CONCEDENTE E PARA O INTERRELACIONAMENTO ENTRE UNTIZO; DISTRITO FEDE
RAL E MUNICIPIOS EM MATERIA DE SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO, E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

SUBSTITUTIVO No 0f-ccJg

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispdc sobre as diretrizes para o exercicio do poder
concedente e para a prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico, obedecidos
0s preceitos estabelecidos nos artigos 21, inciso XX, e 175 da Constituigdo Federal.

Paragrafo Unico. Aplicam-se também aos servigos publicos de
saneamento basico as Leis n°s. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢ 9.074, de 07 de
Julho de 1995, no que nio conflitarem com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 2° Os servigos piblicos de saneamento basico a que sc refere o
artigo anterior compreendem: :

[ - os servigos de abastecimento de agua, englobando as atividades de
captagdo de agua bruta, a adugdo, o tratamento, a reservagao e a distribuigdo de agua
tratada para o consumo publico;

Il - os servigos de esgotamento sanitario, englobando as- atividades de
coleta de residuos liquidos por meio de tubos e condutos, o transporte, o tratamento, o
reaproveitamento e a disposigio final, bem como outras solugdes alternativas; e

III - os servigos de gerenciamento de residuos solidos, englobando as
atividades de coleta, o transporte, o reaproveitamento, o tratamento ¢ a disposigio

final.
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Art. 3° A prestagiio dos servigos piblicos de saneamento basico sera
baseada nos seguintes principios fundamentais:

[ - universalizagao do acesso aos servicos publicos, com prioridade para
a garantia do atendimento essencial a totalidade da populagdo, sob padrdes que
assegurem a salubridade ambiental;

I - adogao de métodos, técnicas e processos que privilegielﬁ 0
atendimento das peculiaridades locais e regionais:

I - articulagao com as politicas urbana, ambiental, de recursos hidricos
e de saude:

IV - redugdo dos custos e dos desperdicios, sem prejuizo do estimulo a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica;

V - utilizagdo de tecnologias apropriadas;
VI - ordenamento dos direitos e deveres dos usuarios;

VIL - participagido da populagdo no planejamento, no processo de
decisdo e no acompanhamento da prestagiio dos servigos, nos termos da legislagdo
pertinente;

VIII - transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informagdes ¢
processos decisorios institucionalizados.

Paragrafo Unico. Cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, no dmbito de suas competéncias, definir estruturas e politicas de
financiamento e de subsidios aos usuérios de baixa renda.

CAPITULO II
DO EXERCICIO DO PODER CONCEDENTE

Art. 4° O poder concedente dos servigos piblicos de saneamento
basico, observadas as normas legais supletivas ou complementares dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, sera exercido:

['- pelos Municipios, quando se tratar da prestagio de servigos de
interesse local, entendidos como tais aqueles servicos de saneamento basico em cuja
execucao as instalagdes operacionais ndo sejam compartilhadas com outras localidades,
bem como nao afetem os interesses de outros municipios;

II'- pelo Distrito Federal, quando objetivar a prestagio de servigos
exclusivamente no ambito de sua respectiva area geografica; -
I .- re ....‘.“II-II“_I:I'LE‘]\.
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lll- pelos Estados em conjunto com os Municipios
interessados, quando abranger a prestagdo de servigos
que alendam a interesses comuns a dois ou mais
municipios integrantes dé regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregides, instituidas como
tal mediante lei complementar estadual, nos termos do §
3° do artigo 25 da Constituigéo Federal.

§ 1° Lei Complementar Estadual definira os servigos- publicos de
saneamento basico de interesse comum e a forma de cooperagdo entre Estado e
Municipios para o plancjamento, a organizagdo e a prestagio desses servigos nas
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas ¢ microrregioes.
§ 2° Os Municipios, no exercicio de sua respectiva
titularidade dos servigos publicos de saneamento basico,
poderdo agrupar-se, na forma da lei, para planejar,
organizar e prestar os referidos servigos, direta ou
. indiretamente, mediante concesséo, quando conveniente o
compartilhamento de instalagbes operacionais.

Art. 5° Nenhuma concessio ou permissdo de servigos publicos de
saneamento, precedida ou ndo de obra publica, sera delegada sem lei anterior que a
autorize e lhe defina os termos.

CAI’i'[ULO 111
DA REGULACAO E CONTROLE

Art. 6° Os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios, em suas
respectivas areas de competéncia, definirdo, na forma da lei, as regras para a prestagdo
dos servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. A lei a que se refere o “caput” deste artigo dispora,
em especial, sobre: ’

[ - os parametros para a garantia do atendimento essencial, nos termos
do inciso I do art. 3° desta Lei, inclusive quanto ao volume de atendimento minimo per
capita e ao elenco de usuarios com direito a consumo minimo subsidiado;

I1 - as norimas, os critérios ¢ os procedimentos técnicos que deverdo ser
observados pelos prestadores de servigos publicos de sanecamento basico, ¢ as
penalidades a que estardio sujeitos em caso de seu descumprimento;

[II - a prestagdo do servigo adequado, em especial quanto a garantia do
atendimento aos usuarios de baixa renda, observados os padrdes minimos de qualidade

e o disposto no artigo 7° desta Lei; _

1V - a estrutura e as atribuigdes da entidade responsavel pela regulagio,

controle e fiscalizagdo dos scrvigos prestados, observadas as disposigdes dos artigos 8° \/

¢ 9° desta Lei; CONSSHO ¢ nmtsrmnr.nn.
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V - as condigdes para a delegagio de concessdes e permissdes,
observados os principios contidos no Capitulo IV desta Lei, na Lei 8.987/95 e na
legislag@o especifica sobre licitagdes e contratos administrativos.

Art. 7° As normas, os critérios e os procedimentos para a prestagao
dos servicos de saneamento, referidas no artigo anterior, deverdo compreender, pelo
menos:

I - os indicadores de qualidade dos servigos;
II - os pardmetros para a operagao e manutengio dos sistemas;
I11 - os planos de investimento ao longo da concessdo ou permissao;

IV - os direitos e deveres dos usuarios, incluindo os padrdes de
atendimento ao publico e os mecanismos de participa¢do e informagio aos usuarios ou
as suas entidades representativas;

V - as formas de medi¢@o, faturamento e cobranga dos servigos,

VI - os métodos de monitoramento dos custos, bem como de
reajustamento e revisdao dos pregos e tarifas,

VII - a avaliagio permanente e sistematica dos servigos prestados,
incluindo desempenho dos sistemas, seus custos e a evolugdo do nimero de
reclamagdes e sua resolubilidade;

VIII - os mecanismos de auditoria e certificagdo sobre as informagoes
técnicas ¢ financeiras prestadas pelos concessiondrios ou permissionarios;

IX - as penalidades pelo descumprimento de normas e posturas.

—

Art. 8° O exercicio da fun¢do de regulagdo e controle pelo poder
concedente sera atribuido a uma agéncia reguladora ou a 6rgao especifico existente, ou
a ser criado para esse fim, e terd como principios:

£ 3 a) a independéncia decisoria, incluindo a autonomia administrativa e
financeira;

b) a ampla publicidade das normas, procedimentos, decisdes e
informagdes sobre o desempenho dos prestadores dos servigos;

c) a celeridade ¢ a objetividade ; e ) /




d) a existéncia de instancias decisérias no Ambito da entidade
reguladora. )

Paragrafo Unico. Os Municipios, nos casos em que a criagio de 6rgio
proprio de regulagio e controle se torne inadequada, por razdes de conveniéncia
técnica ou administrativa, poderdo delegar o exercicio déssas atividades a entidade
estadual com competéncia especifica e com as caracteristicas mencionadas no “cabut”
deste artigo, explicitando, no ato de delegagdo, a forma de atuagio e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

Art. 9° Sdo objetivos da regulagio e do controle:

a) a normatizagdo dos direitos e deveres dos usuarios, incluindo
mecanismos de participagdo nos processos decisorios;

b) a prevengio e a repressdo de atividades configuradas como abuso do
poder econdmico, ressalvada a competéncia do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE;

¢) a definig¢do de tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e
financeiro do contrato quanto a modicidade de seus valores, mediante regras que
permitam a reparti¢do dos ganhos de produtividade com os usuarios.

Paragrafo Unico. A regulagio deverd prever, ainda, que os prestadores
dos servigos publicos de saneamento basico tém a responsabilidade de promover o
desenvolvimento tecnologico - para a melhoria da qualidade dos servigos,
economicidade de sua prestagdo, conservagdo dos recursos naturais e preservagio do
meio ambiente, ficando obrigados a tornar piblicos os métodos e resultados obtidos,
sem prejuizo dos respectivos direitos de propriedade intelectual.

CAPITULO IV
DA DELEGACAO DA PRESTAGAO DOS SERVICOS

Art. 10. Os editais de licitagdo e os contratos para a concessio ou
permissdo dos servigos de saneamento deverdo observar as disposigdes legais para a
defesa da concorréncia e prote¢do ao consumidor.

. Art. 11. A transferéncia da concessdao, bem como a subconcessio,

"

desde que autorizadas pelo poder concedente, serdao sempre precedidas de licitagio.

Pardgrafo Unico. A transferéncia do controle acionario da
concessiondria devera ser previamente autorizada pelo poder concedente, nos termos
das disposigdes previstas no artigo 27 da Lei n° 8.987/95.




Art. 12. Quando a concessdio houver sido conferida a empresa estatal,
esta nao podera ser privatizada sem prévio conhecimento dos municipios interessados,
aos quais serd dada opgdo por outra forma de exploragio dos servigos concedidos, nos
limites de seu terrritério.

Art. 13. Os valores investidos pelos concessionérios ou permissionarios
constituirdo créditos perante o poder concedente, a serem recuperados mediante a
exploragdo dos servigos, na forma ¢ nos prazos estabelecidos no contrato.

.

§ 1° Os investimentos realizados nos sistemas, os valores amortizados, a
depreciagdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados, direta
ou indiretamente, pela entidade reguladora, neste Gltimo caso por intermédio da
contratagdo de auditoria especializada, conforme previsdo contratual.

§ 2° As revisdes no Plano de Investimentos serido deliberadas entre o
poder concedente e o concessionario ou permissionario, com base em parecer técnico
da entidade reguladora, devendo ser [ormalizadas mediante aditamento ao contrato.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados
¢ aceitos, enquanto parle integrante das receitas futuras dos servigos, poderdo
constituir garantia de empréstimos aos concessionarios ou permissionarios, contraidos
com o fim exclusivo de investimento nos sistemas de sancamento objeto do respectivo

contrato.

§ 4° A existéncia de saldos credores ao término dos contratos, para a
cobertura de investimentos supervenientes, devera estar expressa em termo aditivo ao
contrato, que estabelecerd, explicitamente, condigdes, prazos e formas de pagamento,
taxas de juros e fontes de recursos para o provimento dos ressarcimentos-previstos.

§ 5° Os saldos credores ao final do contrato poderdo ser transferidos
para a responsabilidade de novo concessionario, desde que esta condigdo esteja
explicita no termo aditivo referido no paragrafo anterior ¢ no edital de licitagdo.

§ 6° A inobservancia do disposto no § 4° implica a extingdo dos saldos

credores ao término do contrato.
Art. 14. Os saldos dos investimentos reconhecidos e as condigdes dc

sua recuperagdo futura constituirio base para o célculo de indenizagdo a
concessiondrios ou permissionarios, quando da eventual encampagido dos servigos ou
da extingdo dos contratos antes do seu Lérmino, sem prejuizo da aplicagdo dec multas
ou de outras condigdes estipuladas.

Art. 15. Os concessionarios ou permissionarios deverio manter
coqtabilidade especifica ¢ exclusiva, relativa ao objeto de cada contrato de concessao,
de acordo com Plano de Contas definido pela entidade reguladora.

Paragrafo Gnico. Serd vedada a inclusio de outras atividades
complementares ou correlatas, mesmo as autorizadas no contrato de concessio, nos
registros e sistemas contabeis de que trata o “caput” deste artigo. X%
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Art. 16. Os investimentos realizados pelos concessionarios ou
permissionarios dos sistemas de sancamento em bens caracterizados contratualmente
como reversiveis ndo podem ser onerados, a nenhum titulo ou sob qualquer pretexto.

' CAPITULO V
DA POLITICA DE SANEAMENTO ‘ .

Art. 17 A Unido coordenara a politica de sancamento em ambito
nacional, em articulagiio com os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios.

Paragralo Unico. E competéncia exclusiva da Unido estabelecer
parametros minimos de potabilidade para a dgua destinada ao consumo humano.

Art. 18. A Unido, no prazo maximo de cento e oitenta dias a contar da
sangdo desta Lei, formulara a Politica Nacional de Saneamento, como instrumento de
orientagdio das suas agdes no setor e cstabelecera critérios para aphcmao dos recursos
publicos administrados pela Unido em servigos publicos de saneamento.

Paragrafo  Unico. A Unido estabelecera Sistema Nacional de
Informagdes de Sancamento, objetivando a formulagio, o acompanhamento ¢ a
divulgagdo de indicadores do setor em ambito nacional,

Art. 19. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio
formular suas Politicas e seus Planos Estaduais; Distritais ¢ Municipais dc Saneamento,
atendendo as suas peculiaridades regionais ¢ locais ¢ assegurando a compatibilizagio
dos mesmos com a Politica Nacional de Sancamento.

deverdo estruturar, em scus respectivos niveis de atuagao e segundo suas capacidades
técnica e financeira,” Sistemas de Informagdes de Saneamento, integrando-os entre si ¢,
em niveis sucessivos, com os demais sistemas e¢ com o Sistema Nacional de
Informagdes de Sancamento.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal, ¢ os Municipios }

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
s Art.20.  As concessdcs ¢ pcrmlssoes de servigos publicos de
saneamento bdsico vigentes em caraler precario, as que estiverem com 0s prazos
vencidos ¢ aquelas em vigor por prazo indeterminado, ainda que por forga de lei
anterior, poderdo permanecer validas pelo prazo de até dois anos, a contar da

publicagio desta Lei.

§ 1° O prazo mencionado no “caput” deste artigo poderé ser estendido
em caraler excepcional, pelo periodo adicional necessario a viabilizagio do y/
’F)(é ,x)((»“ v t\"}._Z"’“ /
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ressarcimento de investimentos realizados pelo atual concessionario ¢ ainda nio
integralmente amortizados, com basc ecm autorizagdo legal aprovada no ambito da
instancia governamental detentora do poder concedente ¢ mediante compelente termo
contratual pactuado entre as partes, ressalvado o disposto no § 5° do art. 12 desta Lei.

§ 2° O termo contratual mencionado no pardgrafo anterior devera
obedecer a0 disposto nesta Lei, especialmente quanto ao exercicio do* poder
concedente, as atividades de regulagio ¢ controle ¢ as condigdes para a delegagio dos
servigos publicos de sancamento basico.

§ 3° Os contratos de concessio ¢ permissdes objeto do “capul” deste
artigo, aqueles em vigor ¢ os que venham a vencer que tenham, em quaisquer dessas
hipoteses, saldos de investimentos nio amortizados, deverdo ter as condigdes de
indenizagdo definidas previamente a realizagio de novas licitagdes, mediante acordo
entre poder concedente ¢ concessionarios.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se também aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municipios que possuam scrvigos publicos de sancamento basico
concedidos a empresas das quais participem acionariamente, ressalvado o disposto no
paragralo scguinte.

§ 5% Nos casos ecm quc as constituigoes estaduais ¢ as leis orginicas
distrital ou municipais disponham, de forma especifica, sobre a prestagio de servigos
publicos de sancamento basico por concessiondrios sob controle estatal, as regras para
as concessdes ¢ permissdes vigentes nas condigdes mencionadas no “caput” deste
artigo serdo definidas em lei da respectiva instdncia governamental, sem prejuizo da
observincia das demais disposigdes desta Lei.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Sala da Comissao, em 12 de agosto de 1998

BERNARDO CABRAL
PRESIDENTE DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA

COMISSAT Bt CONSTITUIEH,
MSTICA € CIBABEAN
‘ Lféi 4 1o 0.7
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Constituicao

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

—— — —_— e —_— = —_— — i —_— —_ —_ e = —

[V —aguas energia, informatica, telecomunicagoes € radiodifusao:

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados do Distrito Federal €
dos Municipios:

-— — —_— — — —_— — i R — S — -_— —_— — — i

iI — cuidar da satde e assisténcia piblica, da protegdo e garantia das
= pessoas portadoras de deficiéncia;,
- N

e - - . o s pr - A L =g

e
— — 5 - — e s —_ -

VI — proteger o meio ambiente € combater a poluigfo em qualquer de

suas formas;

_— =

f

IX — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
conchcoes habnacronaxs ¢ dc sancamento basnco )

e e R

o

= X1 — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
s pesquisa e exploragdo de recursos hidricos € minerais em seus territorios;
Pc_rrdgrafo unico. Lei complementar fixara normas para a cooperagio entre
a Up!ao_ e os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios, tendo cm vista o
equilibrio do descnvolvimento e do bem-cstar em ambito nacional.
NALGO FEUERAI



SF - 16.10.98

A matéria teve apreciacio terminativa na
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, que
concluiu seu parecer pela apresentacio de um
substitutivo e pela encaminhamento da Proposi¢do 2
deliberagdo do Plendrio, nos termos de recurso, que
oferece.

St3.doc
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RECURSON® 5 ,DE 1998~ C C;'

Senhor Presidente

Nos termos do art. 91, § 4°, do Regimento Interno, requeremos que
o Projeto de Lei do Senado n°® 266, de 1996, de autoria do Senador José Serra,
que estabelece diretrizes para o exercicio do poder concedente e para o
interrelacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matéria de servigos publicos de saneamento, e dd outras providéncias, seja
apreciado pelo Plenario.

Sala das Sessoes, em 07 de outubro de 1998.




SF - 16.10.98

Nos termos do art. 235, II, “c”, do Regimento
Interno, combinado o com o art, 4° da Resolugdo n° 37,
de 1995, a matéria ficard perante a Mesa, para
recebimento de emendas, durante cinco dias uteis.

St3.doc
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Encerrou-se o prazo para apresentacao de
emendas ao Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de
autoria do Senador José Serra, que estabelece diretrizes
para o exercicio do poder concedente e para o inter-
relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em matéria de servicos publicos de
saneamento, e da outras providéncias.

Nao tendo recebido emendas, a matéria sera
incluida em Ordem do Dia oportunamente.

mj17



SENADO FEDERAL

> PARECERES N° 516 e 517, DE 1998

Sobre o Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de autoria do Sendor José
Serra, que estabelece diretrizes para o exercicio do poder concedente e para o inter-
relacionamento entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria de
servigos publicos de saneamento e da outras providéncias.

Parecer n° 516, de 1998. Da Comissdo de Assuntos Econdmicos

AL

RELATOR : SENADOR NEY SUASSUNA

S 266,96
I - RELATORIO " P

O Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de autoria do
eminente Senador José Serra, vem ao reexame desta Comissdo de Assuntos
Econdémicos, apds uma avaliagdo primeira, na mesma comissao, em razdo de,
no debate da matéria, terem surgido questionamentos a respeito da
constitucionalidade do mesmo. Nesse processo, recebeu a Emenda Substitutiva
n° 3, de autoria do proprio autor, que sera também objeto de analise.



SENADO FEDERAL

(*) PARECERES N&s 516 E 517, DE 1998

Sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 266, de 1996. de autoria do Sendor José
Serra, que estabelece diretrizes para o exercicio do poder concedente e para o inter-
relacionamento entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em matéria de
servigos publicos de saneamento e da outras providéncias.

Parecer n° 516, de 1998. Da Comissdo de Assuntos Economicos

RELATOR : SENADOR NEY SUASSUNA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, de autoria do
eminente Senador José Serra, vem ao reexame desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos, ap6s uma avaliagdo primeira, na mesma comissao, em razao de,
no debate da matéria, terem surgido questionamentos a respeito da
constitucionalidade do mesmo. Nesse processo, recebeu a Emenda Substitutiva
n° 3, de autoria do proprio autor, que sera também objeto de analise.

o !"J’X'_JU e

(*) Republicado para corrigir a numeragéo das emendas e subemendas

S 1266 76
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Inclua-se em

SENADO FEDERAL ORDEM DO DIA.

Gabinete do Senador PAULO HARTUNG

Bm (/10 /7

™ .- L ____,-'\.,_--’\._,jti
\ /

De tramitagGo comjunta dos Projetos de Lei
do Senado n° 266, de 1996, e 560, de 1999,

por versarem sobre servigos de saneamento.

Senhor Presidente,

Nos termos Regimentais, requeiro a tramitagdo conjunta dos-Projetos de Lei
do Senado n° 266, de 1996, e 560, de 1999, por versarem sobre prestacdo de
servigos de saneamento.

Sala das Sessdes, em

o | 1

Senador PAULO HARTUNG
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SENADO FEDERAL Jfﬁ} (]L}
Gabinete do Senador PAULO HARTUNG Xﬂ[\o | ’]\

I ;\
A
REQUERIMENTO N° 5 Z/Zn, de 1999%

De adiamento da discusséo do PLS 266, de
1996, para reexame da Comisséo de Assuntos
Econémicos e da Comisséo de Constituicdo e
Justica.

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso II do caput, combinado com o inciso I do § 3°, todos do
art. 279 do Regimento Interno, requeiro o adiamento da discussdo do Projeto
de Lei do Senado n° 266, de 1996, para que seja objeto de reexame da
Comissdo de Assuntos Econémicos e da Comissdo de Constitui¢do e Justica,
tendo em vista que a elaboracio de ambos os pareceres se deu antes da
promulgag¢io da Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que deu nova redacio
ao art. 241 da Constitui¢do Federal, versando sobre consorcios publicos e
convénios de cooperagdio entre entes federados, matéria inserta no substitutivo

aprovado.

Essas as razdes que justificam o reexame ora requerido.

Sala das Sessdes, em Z {’ﬁjf (/ :

Senador PAULO HARTUNG
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REQUERIMENTO N°) |/, DE 1999 A

Nos termos do art. 279, II, do Regimento Interno, requeiro o
adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n°® 266, de 1996,
que estabelece diretrizes para o exercicio do poder concedente e para o
inter-relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em matéria de servigos publicos de saneamento, e da outras

providéncias, a fim de ser reexaminado pela CAE e CClJ.

JUSTIFICACAO

Na qualidade de relator da matéria na CAE, sinto-me no dever de
solicitar a este Plenario o reexame do meu parecer, em face de estudos e

debates da sociedade sobre o assunto que merecem ser analisados.

Sala das Sessbes, em 7 [« €7 . Cf 7

LR

S OR NEY SUASSUNA




REQUERIMENTO N"S [/ L[DE 1999 /Qﬂ

Requeiro, nos termos do inciso I do art. 279 do Regimento Interno o
adiamento da discussdo do Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, que
estabelece diretrizes para o exercicio do poder concedente e para o inter-
relacionamento entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matéria de servigos publicos de saneamento, e da outras providéncias, para
que, em audiéncia, a Comissdo de Servicos de Infra-Estrutura se manifeste
sobre o projeto.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de 1999

| = | /)
, o M A
enadora Marina Silva
Lider do Bloco de Oposi¢ao

SENADO FEDERAL — GABINETE DA LIDERANCA DO PT
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Sobre a mesa, requerimentos que serdo lidos
pelo Sr. 1° Secretéario em exercicio, Senador Casildo
Maldaner.

Sao lidos os seguintes:

REQUERIMENTO N¢ 542, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do inciso Il do caput, combinado
com o inciso | do § 3°, todos do art. 279 do Regimen-
to Interno, requeiro o adiamento da discussdo do
Projeto de Lei do Senado n° 266, de 1996, para que
seja objeto de reexame da Comissdo de Assuntos
Econdmicos e da Comissdo de Constituigdo e Justi-
¢a, tendo em vista que a elaboragdo de ambos os
pareceres se deu antes da promulgagdo da Emenda
Constituicdo n® 19, de 1998, que deu nova redagao
ao art. 241 da Constituicdo Federal, versando sobre
consorcios publicos e convénios de cooperagdo en-
tre entes federados, matéria inserta no substitutivo

~rovado.

Essas as razdes que justificam o reexame ora
requerido.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 1999. —
Senador Paulo Hartung.

REQUERIMENTO N2 543, DE 1999

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 279, Il, do Regimento Inter-
no, requeiro o adiamento da discussao do Projeto de
Lei do Senado n? 266, de 1996, que estabelece dire-
trizes para o exercicio do poder concedente e para o
inter-relacionamento entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios em matéria de servigos publicos
de saneamento, e d4 outras prpvidéncias, a fim de ser
reexaminado pela CAE e CCJ.

Justificagao

Na qualidade de relator da matéria na CAE, sin-
to-me no dever de solicitar a este Plenario o reexa-
me do meu parecer, em face de estudos e debates
da sociedade sobre o assunto que merecem ser
analisados.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 1999. —
Senador Ney Suassuna.

REQUERIMENTO N° 544, DE 1999

Senhor Presidente,
Requeiro, nos termos do inciso | do art. 279 do
Regimento Interno o adiamento da discussao do Pro-

jeto de Lei do Senado n® 266, de 1996, que estabele-
ce diretrizes para o exercicio do poder concedente e
para o inter-relacionamento entre Uniao, Estados,
Distrito Federal e Municipios em matéria de servigos
publicos de saneamento, e da outras providéncias,
para que, em audiéncia, a Comissao de Servigos de
Infra-Estrutura se manifeste sobre o projeto.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 1999. —
Senadora Marina Silva, Lider do Bloco de Oposigo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Em votagao os requerimentos n%s 542 e 543,
de 1999, que solicitam o reexame do projeto pelas
Comissoes de Assuntos Econdmicos e de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania.

Em votagdo os requerimentos.

O SR. PAULO HARTUNG (PSDB - ES) — Sr.
Presidente, peco a palavra para encaminhar a vo-
tagdo.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
lhaes) — Concedo a palavra ao Senador Paulo Har-
tung.

O SR. PAULO HARTUNG (PSDB - ES. Para
encaminhar. Sem revisao do orador.) — Sr. Presiden-
te, Sr®s e Srs. Senadores, o Projeto de Lei do Senado
n? 266/96, de autoria do Senador José Serra, hoje Mi-
nistro da Salde, trata de um tema da maior importan-
cia. Busca discutir um marco regulatério para a ques-
tdo do saneamento em nosso Pais, tanto no que tan-
ge a distribuigdo de agua como em relagdo a coleta e
tratamento de esgoto. Esse é um setor extremamente
importante, que tem conexao direta com a qualidade
de vida e com a salde da populagdo.

E um assunto que temos discutido muito e no
qual ha dois problemas a serem equacionados: o pri-
meiro, relativo ao marco regulatério, pensando na
universalizagdo e na qualidade do servigo e nas tari-
fas cobradas; e o segundo, a titularidade desse servi-
¢o, principalmente nas regides metropolitanas, onde
ha uma grande disputa entre os Municipios e os Esta-
dos.

As grandes empresas de saneamento do Pais
foram construidas em outros tempos e tém sua base
de faturamento e de prestacdo de servigos nos gran-
des aglomerados urbanos e nas regides metropolita-
nas.

Sr. Presidente, pela importancia que dou a esse
projeto, pela relevancia que ele tem na discussao de
um setor chave para a qualidade de vida da popula-
¢ao, pedi seu reexame, e também porque, na Comis-
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sdo de Assuntos Econdmicos, estou apresentando
algumas contribuigoes a ele.

Quero associar-me ao requerimento da Lider
Marina Silva, que pede reexame também na Comis-
sdo de Servigos de Infra-Estrutura.

O meu requerimento ndo é um instrumento pro-
telatério, & importante ressaltar. Queremos, em curto
espaco de tempo, aperfeigoar esse importante proje-
to, que tem qualidade no seu texto, para que chegue
4 Camara dos Deputados com pontos de consenso
firmados.

Era o que tinha a dizer, Sr. Presidente.

Muito obrigado.

0 SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT —SP)—Sr.
Presicente, pego a palavra para encaminhar a votagao.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Para encaminhar a votagdo, concedo a pala-
vra ao Senador Eduardo Suplicy.

Poderao falar um representante de cada Partido
ou os autores dos requerimentos.

O SR. EDUARDO SUPLICY (Bloco/PT — SP.
Para encaminhar. Sem revisdo do orador.) — Sr. Pre-
sidente, falo em nome da Senadora Marina Silva, Li-
der do PT e do Bloco de Oposi¢éo.

Se ha um tema em que o inter-relacionamento
entre as trés esferas politico-administrativas é amplo,
pertinente e complexo, com certeza é o do manejo de
recursos hidricos.

Varias razdes motivam esse entendimento: a
constituicdo de bacias hidrogréficas de ambito inte-
restadual, os problemas ambientais, de largo espec-
tro em fungéo da utilizagao equivocada dos potencia-
is hidricos, os conflitos entre os usos diversos dos
rios: saneamento, energia hidrelétrica, irrigagéo, pes-
ca e transporte.

N3o se pode tratar de forma isolada o problema
de regime de concessoes e permissoes para o sane-
amento basico, sem que os demais assuntos inter-
correntes sejam devida e adequadamente coteja-
dos. Nao sendo este um projeto de lei complementar
e ndo buscando regular os multiplos usos das aguas
fluviais, & importante que ele venha a ser melhor dis-
cutido.

A Senadora Marina Silva, com respaldo do Blo-
co de Oposigéo, avaliou ser importante que venha-
mos a submeter este assunto ainda & Comissao de
Infra-Estrutura, onde poderd ocorrer, como disse 0
Senador Paulo Hartung, um debate de maior profun-
didade, uma vez que o exame dieostg prppggigéo esta
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a exigir uma solu¢ao adequada para o problerna do
gerenciamento dos recursos hidricos.

Dai porque avaliamos importante que o assunto
seja examinado na comiss@o que deve tratar da
questdo das &guas fluviais e do saneamento, que € a
Comisséo de Servicos de Infra-Estrutura — além das
demais.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihdes) — Em votagdo os Requerimentos n°s 5
543, de 1999, dos Srs. Senadores Paulo Hartung n®
542, de 1999, e Ney Suassuna, n? 543, de 1999, que
versam sobre 0 mesmo assunto.

As Sr®s e os Srs. Senadores que 0s aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovados.

Em votagdo o Requerimento n? 544, de 1999,
que solicita audiéncia da Comissao de Servigos de
Infra-Estrutura, de autoria da nobre Senadora Marina
Silva.

As Sr¥s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

A matéria vai as Comissoes de Servigos de
Infra-Estrutura, de Assuntos Econdmicos e de Consti-
tuicdo, Justica e Cidadania, nesta ordem.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — ltem 5:

Votagao, em turno Unico, do Requeri-
mento n2 479, de 1999, de autoria do Sena-
dor Osmar Dias, solicitando, nos termos re-
gimentais, a tramitagdo conjunta dos Proje-
tos de Lei do Senado n% 495 e 496, de
1999, por versarem sobre o beneficio previ-
denciario as vitimas e aos dependentes dos
motoristas profissionais vitimados por agoes
tipificadas como crimes.

Em votac¢éo o requerimento.

As Sr?s e os Srs. Senadores que o aprovam
queiram permanecer sentados. (Pausa.)

Aprovado.

Os Projetos de Lei do Senado n°s 495 e 496, de
1999, passam a tramitar em conjunto e retornam a Co-
missdo de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

O SR. PRESIDENTE (Antonio Carlos Maga-
Ihaes) — Item 6:

Votagdo, em turno unico, do Requeri-
mento n2 493, de 1999, da Senadora Mari-
na Silva, solicitando, nos termos regimenta-
is, a retirada, em carater definitivo, do Proje-
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(***) PROJETO DE LEI DO
SENADO N2 266, DE 1996

M M . Estabelece diretrizes para o exercicio
M"M ‘ /) do poder concedente e para o inter-
W P 7 7  relacionamento entre Unido, Estados,
- 4 %?{' Distrito Federal e Municipios em

2449 olipee s ~  matéria de servicos publicos de
‘saneamento, e da ouftras providéncias.

b 05.42. 76 _ . -
/#//{ '"7&& ( Senador José Sen-a ;{) p Z£ z % "‘C”? f{:‘
O CONGRESSO NACIONAL decreta:  #. .Jfﬁi,, i

T e —

Art. 1° O poder concedente dos servicos ptblicos de
saneamento, obedecidos 0s preceitos estabelecidos no art.175 da
Constituicao Federal, as diretrizes da Uniao sobre a matéria, as
disposicoes das Leis n°°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 9.074,
de 07 de julho de 1995, e as normas legais pertinentes dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, sera exercido:

(***) Republicado para corregdo da numeragdo das paginas e corre¢do da legislagdo citada



SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ARQUIVO

TERMO DE ARQUIVAMENTO ({1 ﬂ?m&p e o (9»0/(. oo SCnQ s
MO 264 // [996

Contém este processo. ﬂ .‘g..‘.';folhas numeradas e rubricadas nos termos do art. 172, do

Regulamento Administrativo, estando 0 mesmo com sua tramitacgédo concluida.

................

Esta classificado e fichado. Encaminho-o ao funcionéario informante.

Subsecretaria de Arquivo,,....... (3 |- JURI Y ,

----------------

Confere. Submeto o presente processo a consideracdo do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo,.x;\?ﬂ d vouni®;

Arquive-se.

Em’S._ /. 03 1 ALe2

DIRETOR
Francisco Mauricio da Faz
iratér da Subsecrataria de SAMuNG
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 266, DE 1996

(Incluido em Ordem do Dia nos termos do Recurso n° 5, de 1998-CCJ)

Discussdo, em turno tnico, do Projeto de Lei do
Senado n°® 266, de 1996, de autoria do Senador José
Serra, que estabelece diretrizes para o exercicio do
poder concedente e para o inter-relacionamento entre
Unidao, Estados, Distrito Federal e Municipios em
matéria de servigos publicos de saneamento, e dd outras
providéncias, tendo

Pareceres

- sob n° 516, de 1998, da Comissio de Assuntos
Econdmicos, Relator: Senador Ney Suassuna, favoravel,
nos termos da Emenda n® 1-CAE (Substitutivo), com
Subemenda n° 1-CAE, com votos contrarios do Senador
Roberto Requido, em separado do Senador Eduardo
Suplicy e abstencdo do Senador José Eduardo Dutra; e

- sob n° 517, de 1998, da Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, Relator: Senador
Francisco Benjamim, favoravel, nos termos da Emenda
n° 1-CAE (Substitutivo), com Subemendas n°s 2 a 4-
CClJ, contrario a Subemenda n° 1-CAE.

Discussdo, em conjunto, do Projeto, do

Substitutivo e das Subemendas, em turno unico.
(Para discutir a matéria, concedo a
palavra ao Senador )

Encerrada a discussdo.



’
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Votagdo da Emenda n® 1-@&E " (Substitutivo),

sem prejuizo das subemendas.
(Para encaminhar a votagdo,

concedo a palavra ao Senador )
(Aprovado)
Aprovadg o Substitutivo, fica prejudicado o
Projeto.
Votacdo, em globo, das Subemendas n°s 2 a 4-
CCl.

(Aprovadas)

Votacdo da Subemenda n° 1-, de parecer
contrario da Comissao de Constituigdo, Justica e
Cidadania.

( )

A matéria vai a Comissdo Diretora, a fim de
redigir o vencido para o turno suplementar.



PROJETO DE LEI DO SENADO

Autor: Senador Paulo Hartung
N° 560, DE 1999
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SENADO FEDERAL &d 0

EMENTA: Altera a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, "que institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do
Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989", para definir a
distribuigdo de competéncias em matéria de servigos de saneamento bésico e
estabelecer condigdes de gestdo associada no compartilhamento de
instalagdes operacionais, nos termos do art. 241 da Constituigdo Federal.



A Comissao de As-
suntos Economicos e, nos
termos do art. 49, I, do

SENADO FEDERAL Regimento Interno, a Co-
Gabinete do Senador PAULO HARTUNG missao de Congtituicao,
Justica e Cidadania.
Em 19/10/99

PROJETO DE LEI DO SENADO N° (1) , de 1999 J//

/!

Altera a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
“que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢do federal, e altera o art. 1° da lei n° 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n°® 7.990, de
28 de dezembro de 1989~, para definir a distribuicdao
de competéncias em matéria de servigos de
saneamento basico e estabelecer condigdes de
gestdo associada no compartilhamento de
instalagGes operacionais, nos termos do art. 241
da Constituicdo Federal.

(B bty fonirz )

O CONGRESSO NACIONAL decreta :

Art. 1° - O CAPITULO VI, do TITULO I, da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicdo federal, e altera o art. 1° da lei n® 8.001, de 13 de margo
de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a
vigorar acrescido da seguinte SECAO I:

“SEGAO | ,
DOS SERVIGOS DE SANEAMENTO BASICO

“ Art. 31-A - A Uniao, os Estados, e o Distrito Federal e os Municipios
promoverao a melhoria das condi¢des de abastecimento de agua potavel e
de esgotamento sanitario do pais de forma a assegurar a disponibilidade de
agua potavel, a salubridade ambiental e a protegdo dos recursos hidricos

contra a poluicdo.

Paragrafo unico — O desenvolvimento dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario em todo pais
€ uma das condi¢Oes essenciais para garantir o bem-estar da populagdo
brasileira.

Art. 31-B - O abastecimento de agua potavel e o esgotamento
sanitario realizam-se por meio de:
| - Servicos de Producdo de Agua Potavel, envolvendo unidades de
captagcdo, estagcbes de bombeamento, adutoras e estagbes de
tratamento de agua bruta;
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Il - Servigos de Distribuigdo de Agua Potavel, envolvendo reservatérios,
sub-adutoras, estagbes de bombeamento, redes de distribuicdo e
ramais prediais;

lll-  Servicos de Coleta de Aguas Residuarias, envolvendo ramais
prediais, redes coletoras, estagdes elevatérias e coletores-troncos:

IV- Servicos de Afastamento, Tratamento, Reaproveitamento e
Disposigdo Final das Aguas Residuarias, envolvendo interceptores,
estacOes elevatorias, emissarios, estacbes de tratamento, estacdes
de condicionamento de lodo e instalagées de langamento em corpos
receptores.

Art. 31-C - A competéncia para prestagdo dos servigos publicos de
abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario sera exercida:

| - pelo Municipio, quando se tratar dos servigos descritos nos incisos Il e
Ill do art. 31-B;

Il -  pelo Municipio, quando se tratar dos servigos descritos nos incisos | e
IV do art. 31-B, sempre que os mesmos se destinarem,
exclusivamente, ao seu atendimento;

Il - pelo Estado, quando se tratar dos servigos descritos nos incisos | e IV
do art. 31-B, sempre que os mesmos se destinarem ao atendimento
de dois ou mais Municipios ndo integrantes de regido metropolitana,
aglomeracao urbana ou microrregiao.

§ 1° - O Distrito Federal, em sua area geografica, acumula as
competéncias dos municipios e as dos Estados.

§ 2°- Nas regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregidoes instituidas, a competéncia para prestagdo dos servicos
publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario sera
exercida em conjunto pelo Estado e pelos Municipios envolvidos, desde que
se verifiqgue o compartilhamento de instalagées operacionais.

§ 3°- Na hipotese prevista no paragrafo anterior, a titularidade dos
servigos publicos sera exercida em conjunto pelo Estado e pelos Municipios
envolvidos, na forma de consércio publico ou convénio de cooperagao,
mediante gestdo associada em que se assegure a participacdo paritaria e
proporcional do conjunto de Municipios envolvidos em relacdo a do estado,
consideradas as respectivas populagoes.

§ 4° - Precedera a formacéo do consércio protocolo de regulacao da
gestdo associada do servigo publico, do qual constara, obrigatoriamente, a
parcela que incumbira a cada ente na gestdo e no resultado, bem como a
transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servicos transferidos, ao qual os entes
aderirdo mediante lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
disciplinado no art. 241 da Constituicdo Federal, com a redagdao da Emenda
Constitucional n® 19, de 1998.

( M Ut\il I IQ/)/ "V&ﬂq
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- § 5°- Na hipétese de Municipio, integrante de regido metropolitana,
aglomeragdo wurbana ou microrregido devidamente instituida, n&o
compartilhar instalagbes operacionais, a titularidade dos servigos publicos
sera exercida isoladamente por este Municipio.

§ 6°- Os Municipios, no exercicio da titularidade dos servicos
publicos de abastecimento de agua potavel e de esgotamento sanitario,
poderao agrupar-se, na forma do § 4° deste artigo, para planejar, organizar e
prestar os referidos servigos, direta ou indiretamente.

Art. 31-D - A Unido estimulara o desenvolvimento técnico, econémico
e institucional do setor de saneamento basico no pais, coordenando as
acoes com os demais entes da federagdo, conforme diretrizes nacionais
para o seu desenvolvimento.

§ 1° - A Unido implantarda programas de cooperagdo técnica
destinados & expansdo e melhoria dos servicos de saneamento basico, a
capacitagdo para o exercicio das atividades publicas de regulacéo e controle
e para implantacéo de agcdes compensatorias.

§ 2° - A cooperacgéo financeira federal destinar-se-a, particularmente,
ao atendimento do disposto no paragrafo anterior e aos programas de
investimentos compensatorios, destinados ao atendimento das demandas
das populagGes mais pobres e regides menos desenvolvidas do pais.

Art. 31-E — Os servigos de saneamento basico poderdo ser
prestados direta ou indiretamente, mediante concessdo, observado o
disposto na lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.”

Art. 2° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacg3o.

JUSTIFICACAO

Preliminarmente, a fim de conceder os créditos necessarios, gostariamos de registrar que
a base da presente proposi¢ao foi um anteprojeto elaborado por um grupo de trabalho
que atuou coordenado pelo Dr. SERGIO CUTOLO, ainda quando estava a frente
Secretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da Republica, envolvendo
técnicos daquela secretaria, técnicos da Caixa Econdmica Federal, representantes de
entidades publicas e privadas da area de saneamento e que contou com a efetiva
colaboragédo do Dr. CLAUDIO GUERREIRO, advogado e especialista nesta area.

Evidentemente, ao assumirmos a apresentagao da proposicao legislativa, como seu autor,
procuramos trazer para o seu contetldo o nosso ponto de vista pessoal, fundado tanto na
experiéncia de prefeito de capital, que integra regiao metropolitana, como da atividade
exercida no dmbito do BNDES, que possui em seus quadros técnicos da mais elevada
competéncia no tema, como é o caso da Dra. TEREZINHA MOREIRA, de cujo artigo
publicado na Revista do BNDES, V. 5, n° 10, de dezembro de 1998, as paginas 189/216,
foram extraidos dados fundamentais a analise da matéria.
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Também n@o poderiamos deixar de registrar que o ponto de partida de nossos estudos foi
o projeto do Senador JOSE SERRA, hoje Ministro da Saude, e que, antes mesmo de
assumir aquela pasta, extremamente afetada pela precariedade dos servigos publicos de
saneamento e que tem responsabilidade de implementacdo de acdOes nesta area,
apresentou o Projeto de Lei do Senado n°® 266, em 1996, que teve o mérito de incluir, até
pela polémica causada, o tema do saneamento na pauta do Congresso Nacional.

O servigo publico de saneamento basico, como bem apontou o Senador JOSE SERRA na
justificagdo do PLS 266, de 1996, carece da fixagdo de diretrizes basicas a fim de otimizar
o esforgo publico no sentido da universalizacdo do acesso a agua tratada e ao
esgotamento sanitario.

E reconhecida a relagéo direta entre as condigdes satisfatorias de acesso a agua de boa
qualidade e servigos adequados de esgotamento sanitario e a saiude da populagéo. E
guem mais sofre com essa situagdo sdo as criangas. Dados estatisticos publicados no
Correio Braziliense do dia 19 de setembro de 1999, demonstram que de 1979 a 1995,
mais de 342.000 criangas de 0 a 5 anos morreram no Brasil por doencas relacionadas a
falta de saneamento basico.

Dados da Fundacédo Nacional de Saude, conforme aquela matéria, comparativo entre os
anos de 1996 e 1997, demonstram a rapida queda da mortalidade infantil, resultado da
adogdo de investimentos publicos na area de saneamento. Foram 5.238 6bitos causados
por doencgas infecciosas e intestinais registrados em 1996, contra 4.002 casos em 1997,
representando reducédo da ordem de mais de 23%, em numeros absolutos.

Investir em saneamento é investir na salide da populagdo e na agao preventiva de saude,
gerando consideraveis economias no &@mbito do sistema de saude curativa. Dados do
IBGE demonstram que em 1996 foram 984.644 as internagdes no dmbito do SUS em
conseqliéncia de doencas infecciosas e parasitarias, acumulando gastos de mais de
cento e setenta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e um mil reais. Esses dados
estatisticos, é importante reconhecer, desconsideram parcela da populagédo que ainda
ndo tem acesso nem ao saneamento, que preveniria a doenga, nem ao sistema de saude

curativa.

Colhemos, do artigo da Doutora TEREZINHA MOREIRA, Chefe do Departamento de
Operacgdes de Saneamento Ambiental da Area de Projetos de Infra-Estrutura do BNDES,
publicado na Revista do BNDES, Rio de Janeiro, V. 5, n. 10, p. 189-216, de Dezembro de
1998, as seguintes observagoes e andlises, que nos permitimos sintetizar:

- a prestagdo dos servicos de saneamento basico encontra-se concentrada
principalmente em operadores publicos, sendo 27 Companhias Estaduais de
Saneamento, atendendo a mais de 3.600 municipios; cerca de 1.800 sistemas
municipais auténomos; e , em especial na regido sudeste, verificava-se, até o
fechamento da pesquisa (setembro/98) cerca de 30 processos de concessdes plenas
ou parciais, em processo de licitagdo ou ja homologados, permitindo o atendimento a
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z aproximadamente 91% da populacdo urbana no que tange ao abastecimento de agua,
porém, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostragem de Domicilios de 1996,

apenas 49% dos domicilios urbanos estariam conectados a rede de coleta de esgotos
e destes, apenas 20% recebem alguma forma de tratamento.

- 0S8 maiores déficits de atendimento concentram-se nas faixas de renda mais baixas,
nas regides menos desenvolvidas;

- 0s servigos de agua disponibilizados enfrentam significativas perdas, quer sob o
aspecto de perdas fisicas, tais como vazamentos, quer as perdas comerciais —
auséncia de medig&o; e tém o fornecimento de forma intermitente;

- na coleta e tratamento de esgotos, apurou-se o absurdo de que 90% dos esgotos
coletados sao langados in natura ou sem tratamento adequado nos rios, nascentes ou
no solo; a utilizagdo da rede coletora de aguas pluviais para esgotos; e, por
conseguinte, impacto tanto na saiude da populagdo como danos sérios ao meio
ambiente, em prejuizo futuro do proprio fornecimento da agua potavel, notadamente
nos grandes centros urbanos;

- quanto aos usuarios, servicos deficientes, seccionados e atendimento precario as
reclamacgdes e reparos; e

- elevada necessidade de integragdo do setor de saneamento com o de recursos
hidricos, ante ao sistema nacional de gerenciamento dos recursos hidricos, implantado
pela Lei 9.433/97, o que implicara relagdo direta com as geréncias das bacias tanto na
condi¢do de captador de recursos hidricos para utilizagdo econédmica, como também
na disposicao final dos efluentes nos corpos receptores.

A Politica Nacional de Saneamento, ainda conforme registrado no citado artigo,
estabeleceu como metas para o periodo 1999/2010, o atendimento de 96% das
residéncias com agua, a coleta de 65% dos esgotos e tratamento de 44% desses
esgotos, enquanto que as metas intermediarias para o periodo 1999/2002 estabelece
96% para a agua, 57% para coleta de esgotos e 30% para o tratamento dos esgotos, o
que induz & preocupagio com a utilizagdo dos insuficientes recursos publicos para que se
evite contaminagcdo maior de mananciais que possam viabilizar o fornecimento futuro de
agua tratada. Para tanto, sdo estimados investimentos da ordem de 9 (nove) bilhGes de
reais para esta primeira etapa, ascendendo a 34 (trinta e quatro) bilhdes em todo o

periodo.

Fica evidente, portanto, diante do quadro econémico que comprime a capacidade de
investimentos publicos, a necessidade de se assegurar aos prestadores o acesso aos
recursos publicos disponiveis e de viabilizar a participagéo privada, de molde a garantir o
aporte dos recursos necessarios a que a meta de universalizagéo possa ser alcangada,
tendo em vista que os recursos publicos séo provenientes das receitas proprias do proprio
sistema, concentrado principalmente nas companhias estaduais de maior porte e, ainda
assim, como visto, sujeitas a muitas perdas; dos recursos do FGTS, estes voltados
primordialmente a linhas de crédito ao setor publico, cujas regras estdo extremamente
restritivas, além dos proprios recursos do FGTS, diante do quadro recessivo, registrar
sucessivos déficits; e, por fim, a prioridade que se da a utilizagdo dos recursos
orcamentarios ao financiamento de agdes compensatérias, além das restricoes
orcamentarias ditadas pela necessidade do equilibrio das contas publicas.

Asletive
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Segundo o ja citado artigo da Dra. Terezinha, concluido em setembro de 1998:

“A gestao integrada dos sistemas de saneamento — existentes e a implantar

— constitui o objeto da licitagdo da concessao, tendo sido mais comumente
outorgada pelo critério de menor tarifa ou de maior valor de outorga. A partir
de 1997, as concessbes plenas vém se tornando a opg¢do mais
frequentemente adotada por municipios auténomos, isoladamente ou em
conjunto. As vantagens advindas da adocao dessa modalidade sdo o
contraponto das dificuldades apontadas para as concessdes parciais,
tornando-a uma opgao de desestatizagdo adequada para municipios com
populagdo urbana superior a 70 mil habitantes.

Observe-se que, dada a precariedade geral que tem caracterizado os
procedimentos prévios a publicagao dos editais de licitagao para outorga de
concessoes, a execucao efetiva dos planos de negdcios propostos pelos
concessionarios (a luz das informacdes que lhes foram disponibilizadas)
esta, freqlientemente, sujeita a alteragbes imprevisiveis. Diante da
necessidade de realizagdo de inversbes de carater emergencial nédo
previstas — comumente decorrentes da deterioragdo dos sistemas por falta
de realizagdo de investimentos em manutengéo e reposigéo — caracteriza-se
o desequilibrio econémico-financeiro da concessdo, postergando-se o
cumprimento do programa original de investimentos e das metas estipuladas
no contrato de concessdo. Adicionalmente, o estabelecimento por parte do
poder concedente das metas de cobertura e de qualidade na prestagdo dos
servicos muitas vezes se da sem a adequada analise de seus impactos no
nivel tarifario necessario para a remuneragdo dos investimentos
demandados.

Com vistas a aprimorar a qualidade e a conferir maior seguranca e
atratividade aos editais de licitagdo para concessdo de servicos de
saneamento, o BNDES e a Caixa Econémica Federal criaram o Programa
de Assisténcia Técnica a parceria Publico-Privada em Saneamento
(Propoar), que visa financiar estados, municipios e o Distrito Federal para a
contratacdo de servigos de consultorias especializadas para a realizagéo de
estudos técnicos e juridicos, econémicos e financeiros que fundamentam a
proposicdo de modelagem de desestatizagdo adequada para cada situagao,
seja de municipios de forma individual ou consorciada, seja de CESBs,
consoante a alternativa exposta a seguir.”

Reconhecido que a agua é um recurso natural limitado e cujo uso deve obedecer a
politica de gerenciamento, diante de seu aspecto indispensavel a manutengédo da vida, &
necessaria a atuacdo coordenada dos entes federados em obediéncia a principios
fundamentais estabelecidos no sistema nacional de recursos hidricos, constantes da Lei
n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, bem como a submissdo dos critérios de concesséo a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 e a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995.

FEDERAR

fogtalative
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Néo obstante esse escopo normativo, forgoso reconhecer que a Constituicdo Federal
estabelece a competéncia comum entre a Unido, os Estados e os Municipios em matéria
de saneamento basico e protecdo do meio ambiente, reconhecendo o Constituinte a
necessaria conjuncado de esforgos no sentido de assegurar a protegdo das condi¢cdes de
vida da populagao brasileira.

Feito esse reconhecimento, fica o poder normativo federal restrito a fixagdo de diretrizes
basicas a serem observadas pelas demais esferas de poder na agdo reguladora da
atividade de sua competéncia constitucional, bem como na definigdo de prioridades com
vistas a universalizacdo do acesso aos servicos de agua tratada e esgotamento sanitario,
buscando otimizar o esforco publico nessa area.

Neste sentido, a Emenda Constitucional n® 19, de 1998, adotando o principio de eficiéncia
como corolario do direcionamento da atividade e dos servigos publicos a efetividade do
bem comum, deu nova redacgdo ao art. 241, permitindo que a Unido, os estados e os
municipios conjuguem esfor¢os no sentido da atuagéo integrada, ou gestao associada de
servicos publicos, quer por intermédio de ente autbnomo — consorcio publico — quer por
meio de convénios de cooperagao, nos quais 0s entes publicos transferem a entes
autébnomos a sua competéncia individual com vistas a otimizacdo dos recursos publicos
proprios, melhorando o nivel de atendimento da populacao.

Afigura-se de todo procedente, pois, o tratamento da matéria de saneamento na forma do
art. 241 da Constituicdo Federal, tendo em vista que, respeitando as competéncias dos
entes federados, possibilita que estes, autonomamente, venham a formalizar convénios
ou formar consércio publico para o melhor atendimento das demandas sociais.

Assim, o projeto prevé a forma como deverdo constituir-se os consorcios para a prestagéo
do servigo publico de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, estabelecendo que
estado e/ou municipios elaborem protocolo que determine a participacdo em direitos e
obrigagbes de cada um, ao qual aderirdo mediante lei de iniciativa dos respectivos
Poderes Executivos, respeitando a autonomia do estado e dos municipios envolvidos.

O projeto preserva a competéncia dos municipios que prestem isoladamente todos os
servicos inerentes ao abastecimento de agua e tratamento sanitario dos esgotos e
permite o compartilhamento dos servigos, quando necessario, enquanto que assegura a
competéncia estadual em matéria de produgéo e tratamento de esgotos na hipétese de
atendimento a municipios que ndo disponham da capacidade de atender a sua populagéo
adequadamente, no &mbito da competéncia constitucional residual.

A participagdo da Unido estaria voltada para o necessario assessoramento técnico,
econdmico e institucional do setor, coordenando as agdes com os demais entes da
federagdo, mediante a implementagé&o de programas de cooperagédo técnica e financeira

destinadas a expansdo e melhoria dos servigos de saneamento basico, & capacitagdo
para o exercicio das atividades publicas de regulacdo, fiscalizagdo e controle e a
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plementacéo de agdes compensatorias, destinadas ao atendimento das demandas das

populagdes mais pobres e regides menos desenvolvidas.

Atendendo ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, e ao necessario tratamento
uniforme em matéria de geréncia de recursos hidricos, propde-se a fixacdo das
competéncias em matéria de saneamento como uma secgdo prépria dentro da Lei n°
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do
art. 21 da Constituicédo Federal, e altera o art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990,
que modificou a Lei n°® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Objetiva o presente projeto de lei oferecer alternativa pacificadora de eventuais conflitos
de competéncia ainda verificados em matéria de saneamento.

Sala das Sessdes, em

[ww\ ﬁ/\

Senador PAULO HARTUNG
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ARTS. 21 A 23

XXII — competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviaria
federais;

XXIII - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;
XXV —registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza,

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Esta-
dos, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, §1° III;

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil
e mobilizagdo nacional;

XXIX — propaganda comercial.

Paragrafo unico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre
questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

I—zelar pcla guarda da Coushtuu;ao das leis e das institui¢des democraticas e |
conservar o patrimdnio publico;

II — cuidar da saude e assisténcia publica, da protegdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

III - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico
e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV — impedir a evasdo, a destrui¢do e a descaracterizagdo de obras de arte e de
outros bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia;
. VI — proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas; i el
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;
VIII fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX promover programas de construgao de moradias € amelhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bésico;

X — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo
a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanbhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territdrios;

XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranga do transito.

Pardgrafo tinico. Lei complementar fixard normas para a cooperagio entre a Unido
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desen-
volvimento e do bem-estar em dmbito nacional. ’
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ARTS. 24 A 28

len . . 5 .
e § 2°2Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para

a sua regulamentagao.

§ 32 Os Estados poderas, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, _
aglomeragGes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, para integrar a organizago, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas
de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados: S

loe I — as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

tico; IT - as dreas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

III - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;
IV — as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

ns €,

*Art. 27. O numero de Deputados & Assembléia Legislativa correspondera ao triplo
da representagdo do Estado na Camara dos Deputados e, atingido o nimero de trinta
e seis, serd acrescido de tantos quantos forem os Deputados Federais acima de doze.

§ 1° Sera de quatro anos o mandato dos Deputados Estaduais, aplicando-se-lhes
as regras desta Constitui¢do sobre sistema eleitoral, inviolabilidade, imunidades,
remuneracdo, perda de mandato, licenga, impedimentos e incorporagdo as Forgas
Armadas.

§ 22 O subsidio dos Deputados Estaduais serd fixado por lei de iniciativa da
Assembléia Legislativa, na razdo de, no maximo, setenta e cinco por cento daquele
R . estabelecido, em espécie, para os Deputados Federais, observado o que dispéem os

arts. 39, § 45 57, § 75 150, I, 153, Ill, e 153,§ 22 I.

. § 32 Compete as Assembléias Legislativas dispor sobre seu regimento interno,
policia e servigos administrativos de sua secretaria, e prover os respectivos cargos.

iGh § 42 A lei dispord sobre a iniciativa popular no processo legislativo estadual.

**Art. 28. A elei¢do do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato
de quatro anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e
no ultimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do
término do mandato de seus antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro
do ano subseqiiente, observado, quanto ao mais, o disposto no art. 77.

§ 1° Perderd o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na
administragdo publica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso
publico e observado o disposto no art. 38, LIVeV.

§ 2°0s subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretdrios de Estado

serdo fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispoem
YO os arts. 37, XI, 39, § 4% 150, II, 153, Ill, e 153, § 22 I.

dei

ta-

*EC 1/92 e EC 19/98.
**EC 16/97 e EC 19/98.
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Art. 30, Compete aos Municipios:
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I - legislar sobre assuntos de interesse local;’
11 - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

III — instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes

nos prazos fixados em lei;

Ik

ARTS. 29 A 32

IV — criar, organizar e suprimir Distritos, observada a legislagdo estadual;

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concesséo ou permis- :
sd0, 0s servigos ptiblicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem

carater essencial; /

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educagdo pré-escolar e de ensino fundamental;

VII - prestar, com a cooperagao técnica ¢ financeira da Unido e do Estado,;
servigos de atendimento & satide da populagio;, '

VIII — promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento € da ocupagdo do solo urbano;

IX — promover a protegdo do patriménio historico-cultural local, observada a
legislagdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual.

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo

municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos
Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de
Contas dos Municipios, onde houver.

§ 22 O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente, sobre as contas que o Prefeito
deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisao de dois tergos dos

membros da Cdmara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a dispo-
sicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual podera questionar-lhes a

legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a cria¢do de tribunais, Conselhos ou 6rgdos de contas municipais.

CariTuLo V

Do DisTrITO FEDERAL
E DOS TERRITORIOS

Secio [

Do DistriTo FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-a por lei
organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, € aprovada por
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ARTS. 235 A 243

§ 12 Dos recursos mencionados no caput deste artigo, pelo menos quarenta por
cento serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, com critérios de remu-
neragdo que lhes preservem o valor.

§ 22 Os patriménios acumulados do Programa de Integragdo Social e do Programa
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os
critérios de saque nas situag3es previstas nas leis especificas, com exce¢do da retirada
por motivo de casamento, ficando vedada a distribuigéo da arrecadagio de que trata o
caput deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.

§ 32 Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Pro-
grama de Integragdo Social ou para o Programa de F ormagao do Patriménio do Servidor
Publico, até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, é assegurado o pagamento
de um salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas indivi-
duais, no caso daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da
promulgagdo desta Constituicdo.

§ 4° O financiamento do seguro-desemprego recebera uma contribui¢do adicional
da empresa cujo indice de rotatividade da forga de trabalho superar o indice médio da
rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

Art. 240. Ficam ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢gdes compul-
sorias dos empregadores sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de
servigo social e de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical.

*Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarao por
meio de lei os consorcios puiblicos e os convénios de cooperacdo entre os entes federa-
dos, autorizando a gestdo associada de servicos publicos, bem como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais 4 continuidade dos

servigos transferidos. ’

Art. 242. O principio do art. 206, IV, nio se aplica as institui¢Ges educacionais oficiais
criadas por lei estadual ou municipal e existentes na data da promulgag¢do desta Cons-
titui¢do, que nao sejam total ou preponderantemente mantidas com recursos publicos.
§ 12O ensino da Histéria do Brasil levard em conta as contribuigdes das diferentes
culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.
§ 2° O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de Janeiro, sera mantido na
orbita federal.

Art. 243. As glebas de qualquer regido do Pais onde forem localizadas culturas ilegais
de plantas psicotropicas serdo imediatamente expropriadas e especificamente desti-
nadas ao assentamento de colonos, para o cultivo de produtos alimenticios e medica-
mentosos, sem qualquer indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sancdes

previstas em lei.

Paragrafo unico. Todo e qualquer bem de valor econémico apreendido em decor-
réncia do tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins sera confiscado e revertera em
beneficio de instituigdes e pessoal especializados no tratamento e recuperagdo de

* EC 19/98.
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Normas juridicas em Texto Integral
LEI N° 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constitui¢do Federal, e altera o art. 1° da Lei n°® 8.001, de
13 de margo de 1990, que modificou a Lei n° 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TiTULO |
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS FUNDAMENTOS

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes fundamentos:
| - a agua € um bem de dominio publico;
Il - 2 agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situagdes de escassez, o uso prioritario dos recursos hidricos € o consumo humano e a
dessedentacdo de animais;

IX - a gestéo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso multiplo das aguas;

IV - a bacia hidrografica e a unidade territorial para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e atuagdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestéo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a participagao do
Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

CAPITULO I
DOS OBJETIVOS

Art. 2° S30 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragoes a necessaria disponibilidade de agua, em padroes
de qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

CAPITULO Il
DAS DIRETRIZES GERAIS DE ACAO

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de agdo para implementagdo da Politica Nacional de
Recurso Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociagdo dos aspectos de quantidade e
qualidade;

Il - a adequagao da gestdo de recursos hidricos as diversidades fisicas, bidticas, demogréficas,
econdmicas, sociais e culturais das diversas regides do Pais;

Il - a integracdo da gestdo de recursos hidricos com a gestdo ambiental;
IV - a articulagdo do planejamento de recursos hidricos com o dos setores usuérios e com 0s
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planejamentos regional, estadual e nacional;
V - a articulagdo da gestéo de recursos hidricos com a do uso do solo;

VI - a integragdo da gestdo das bacias hidrograficas com a dos sistemas estuarinos e zonas
costeiras.

Art. 4° A Unido articular-se-4 com os Estados tendo em vista o gerenciamento dos recursos
hidricos de interesse comum.

CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS

Art. 5° S30 instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
| - os Planos de Recursos Hidricos;

Il - o enquadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s USOS preponderantes da
agua,

11l - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;

IV - a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

V - a compensagio a municipios;

VI - o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos.
SEGAO |

DOS PLANOS DE RECURSOS HIDRICOS

~Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a fundamentar e
orientar a implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o gerenciamento dos recursos
hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte de
planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas € projetos e terdo o
seguinte contetldo minimo:

| - diagndstico da situagdo atual dos recursos hidricos;

Il - analise de alternativas de crescimento demografico, de evolugéo de atividades produtivas e
de modificagdes dos padroes de ocupagao do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em quantidade e
qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizacdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos
recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;
IX - diretrizes e critérios para a cobranga pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criagdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a protegao dos
recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos seréo elaborados por bacia hidrogréfica, por Estado e
para o Pais.

SECAOI
DO ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES, SEGUNDO 0OS



Normas juridicas em Texto Integral
USOS PREPONDERANTES DA AGUA

: Art. 9° O enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os usos preponderantes da
agua, visa a:

_ | - assegurar as aguas qualidade compativel com os usos mais exigentes a que forem
destinadas;

Il - diminuir os custos de combate & poluigdo das &guas, mediante acgdes preventivas
permanentes.

Art. 10. As classes de corpos de agua serdo estabelecidas pela legislacdo ambiental.

SEGAO Il
DA OUTORGA DE DIREITOS DE USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de
acesso a agua.

- Art. 12. Est&o sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de recursos
1aricos:

' _| - derivagé@o ou captagdo de parcela da agua existente em um corpo de 4gua para consumo
final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo;

Il - extragdo de agua de aqliifero subterrdneo para consumo final ou insumo de processo
produtivo;

Il - langamento em corpo de agua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados
ou ndo, com o fim de sua dilui¢éo, transporte ou disposicdo final;

IV - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos;

V - outros usos que alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um
corpo de agua.

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento:

I - o uso de recursos hidricos para a satisfagdo das necessidades de pequenos nucleos
populacionais, distribuidos no meio rural;

Il - as derivagoes, captagdes e lancamentos considerados insignificantes;
Il - as acumulagdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

§ 2° A outorga e a utilizagdo de recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica
estara subordinada ao Plano Nacional de Recursos Hidricos, aprovado na forma do disposto no
inciso VIII do art. 35 desta Lei, obedecida a disciplina da legislagéo setorial especifica.

Art. 13. Toda outorga estara condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de &gua estiver enquadrado e a
manutencéo de condigbes adequadas ao transporte aquaviario, quando for o caso.

Paragrafo unico. A outorga de uso dos recursos hidricos devera preservar o uso miltiplo
destes.

Art. 14. A outorga efetivar-se-a por ato da autoridade competente do Poder Executivo Federal,
dos Estados ou do Distrito Federal.

§ 1° O Poder Executivo Federal podera delegar aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
para conceder outorga de direito de uso de recurso hidrico de dominio da Unido.

§ 2° (VETADO)

Art. 15. A outorga de direito de uso de recursos hidricos podera ser suspensa parcial ou
totalmente, em definitivo ou por prazo determinado, nas seguintes circunstancias:

| - ndo cumprimento pelo outorgado dos termos da outorga;
Il - auséncia de uso por trés anos consecutivos;
Ill - necessidade premente de agua para atender a situagdes de calamidade, inclusive as
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decorrentes de condicdes climaticas adversas;
IV - necessidade de se prevenir ou reverter grave degradagéo ambiental;

V - necessidade de se atender a usos prioritarios, de interesse coletivo, para os quais nao se
disponha de fontes alternativas;

VI - necessidade de serem mantidas as caracteristicas de navegabilidade do corpo de agua.

Art. 16. Toda outorga de direitos de uso de recursos hidricos far-se-a por prazo ndo excedente
a trinta e cinco anos, renovavel.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. A outorga ndo implica a alienagéo parcial das aguas, que sdo inalienaveis, mas 0
simples direito de seu uso.

SECAO IV
DA COBRANCA DO USO DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:
| - reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usudrio uma indicacdo de seu real valor;
Il - incentivar a racionalizagé&o do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do art. 12
desta Lei.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixagdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos devem ser
observados, dentre outros:

| - nas derivagdes, captacdes e extragdes de agua, o volume retirado e seu regime de variagao;

Il - nos langamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, 0 volume langado e
seu regime de variagao e as caracteristicas fisico-quimicas, biolégicas e de toxidade do afluente.

~ Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo aplicados
prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

. | - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagao e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicagdo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo é limitada a sete e meio por
cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo perdido em
projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a qualidade, a quantidade
€ 0 regime de vazdo de um corpo de agua.

§ 3° (VETADO)
Art. 23. (VETADO)
SEGAO V

DA COMPENSAGCAO A MUNICIPIOS

Art. 24. (VETADO)
SEGAO VI

DO SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS
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Art. 25. O Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos € um sistema de coleta,
tratamento, armazenamento e recuperacdo de informagdes sobre recursos hidricos e fatores
intervenientes em sua gestéo.

Paragrafo dnico. Os dados gerados pelos o¢rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos serao incorporados ao Sistema Nacional de Informagdes sobre
Recursos Hidricos.

Art. 26. S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informagdes sobre
Recursos Hidricos:

| - descentralizagdo da obtengéo e produgéo de dados e informacdes;

Il - coordenacao unificada do sistema;

[l - acesso aos dados e informagdes garantido & toda a sociedade.

Art. 27. Séo objetivos do Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos:

| - reunir, dar consisténcia e divulgar os dados e informacdes sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil;

Il - atualizar permanentemente as informagdes sobre disponibilidade e demanda de recursos
hidricos em todo o territério nacional;

Il - fornecer subsidios para a elaboragéo dos Planos de Recursos Hidricos.

CAPITULO V
DO RATEIO DE CUSTOS DAS OBRAS DE USO MULTIPLO, DE INTERESSE
COMUM OU COLETIVO
Art. 28. (VETADO)
CAPITULO VI

DA ACAO DO PODER PUBLICO

Art. 29. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, compete ao Poder
Executivo Federal:

| - tomar as providéncias necessarias a implementagéo e ao funcionamento do Sistema de
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

I - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos, e regulamentar e fiscalizar os usos, na sua
esfera de competéncia;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informages sobre Recursos Hidricos, em &mbito nacional;
IV - promover a integragéo da gest&o de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo Federal indicara, por decreto, a autoridade responsavel
pela efetivacéo de outorgas de direito de uso dos recursos hidricos sob dominio da Unido.

Art. 30. Na implementagéo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

Il - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e
do Distrito Federal;

IV - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestao ambiental.

Art. 31. Na implementagado da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integragdo das politicas locais de saneamento
basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e

estaduais de recursos hidricos.

TR V)PV

3 8§ e
] i*u_i"* ""1,1'_].— ’-6?// E/ j"'fz'



Normas juridicas em Texto Integral
TITULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO |
DOS OBJETIVOS E DA COMPOSICAO

Art. 32. Fica criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, com os
seguintes objetivos:

| - coordenar a gestdo integrada das aguas;

Il - arbitrar administrativamente os conflitos relacionados com os recursos hidricos;

Il - implementar a Politica Nacional de Recursos Hidricos;

IV - planejar, regular e controlar o uso, a preservagéo e a recuperagao dos recursos hidricos;
V - promover a cobranga pelo uso de recursos hidricos.

Art. 33. Integram o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos:

| - o Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - os Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal;

Il - os Comités de Bacia Hidrografica;

IV - os érgéos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais cujas competéncias se
relacionem com a gestdo de recursos hidricos;

V - as Agéncias de Agua.
CAPITULO Il

DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 34. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos & composto por:

| - representantes dos Ministérios e Secretarias da Presidéncia da Republica com atuagao no
gerenciamento ou no uso de recursos hidricos;

I - representantes indicados pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos;
Il - representantes dos usuarios dos recursos hidricos;
IV - representantes das organizagbes civis de recursos hidricos.

Paragrafo tnico. O nimero de representantes do Poder Executivo Federal ndo podera ceder a
metade mais um do total dos membros do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

Art. 35. Compete ao Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - promover a articulacdo do planejamento de recursos hidricos com os planejamentos
nacional, regional, estaduais e dos setores usuarios;

Il - arbitrar, em gltima instdncia administrativa, os conflitos existentes entre Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos;

lll - deliberar sobre os projetos de aproveitamento de recursos hidricos cujas repercussoes
extrapolem o @mbito dos Estados em que serdo implantados;

IV - deliberar sobre as questdes que lhe tenham sido encaminhadas pelos Conselhos
Estaduais de Recursos Hidricos ou pelos Comités de Bacia Hidrografica;

V - analisar propostas de alteragéo da legislagéo pertinente a recursos hidricos e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos;

VI - estabelecer diretrizes complementares para implementagdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, aplicagdo de seus instrumentos e atuagdo do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos;
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VII - aprovar propostas de instituicdo dos Comités de Bacia Hidrografica e estabelecer critérios
gerais para a elaboragio de seus regimentos;

VIl - (VETADO)

_ IX - acompanhar a execugdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e determinar as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

X - estabelecer critérios gerais para a outorga de direitos de uso de recursos hidricos e para a
cobranga por seu uso.

Art. 36. O Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera gerido por:

I - um Presidente, que sera o Ministro titular do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos
Hidricos e da Amazoénia Legal;

Il - um Secretario Executivo, que sera o titular do érgdo integrante da estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, responsavel pela gestdo dos recursos
hidricos.

CAPITULO Il
DOS COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

Art. 37. Os Comités de Bacia Hidrogréfica terdo como area de atuagao:

| - a totalidade de uma bacia hidrogréfica;

Il - sub-bacia hidrogréfica de tributario do curso de agua principal da bacia, ou de tributario
desse tributario; ou

1l - grupo de bacias ou sub-bacias hidrograficas contiguas.

Paragrafo Gnico. A instituicdo de Comités de Bacia Hidrografica em rios de dominio da Unido
sera efetivada por ato do Presidente da Republica.

Art. 38. Compete aos Comités de Bacia Hidrografica, no ambito de sua érea de atuag&o:

| - promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuagédo das
entidades intervenientes;

Il - arbitrar, em primeira instdncia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

Il - aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

IV - acompanhar a execugdo do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as providéncias
necessarias ao cumprimento de suas metas;

V - propor ao Conselho Nacional e aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos as
acumulagdes, derivagdes, captagdes e langamentos de pouca expressédo, para efeito de isencao da
obrigatoriedade de outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios

destes;

VI - estabelecer os mecanismos de cobrancga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores
a serem cobrados;

VIl - (VETADO)

VIl - (VETADO)
IX - estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse
comum ou coletivo.

Paragrafo tnico. Das decisdes dos Comités de Bacia Hidrografica cabera recurso ao Conselho
Nacional ou aos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com sua esfera de

competéncia.
Art. 39. Os Comités de Bacia Hidrogréfica sdo compostos por representantes:
| - da Uniao;

Il - dos Estados e do Distrito Federal cujos territérios se situem, ainda que parcialmente, em
suas respectivas areas de atuagéo;
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11l - dos Municipios situados, no todo ou em parte, em sua area de atuagéo;
IV - dos usudrios das aguas de sua area de atuagéo;
V - das entidades civis de recursos hidricos com atuagdo comprovada na bacia.

§ 1° O numero de representantes de cada setor mencionado neste artigo, bem como os
critérios para sua indicagdo, serdo estabelecidos nos regimentos dos comités, limitada a
representacdo dos poderes executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a metade do
total de membros.

§ 2° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias de rios fronteiricos e transfronteiricos de
gestdo compartilhada, a representagéo da Unido devera incluir um representante do Ministério das
Relagdes Exteriores.

§ 3° Nos Comités de Bacia Hidrografica de bacias cujos territorios abranjam terras indigenas
devem ser incluidos representantes:

| - da Fundagdo Nacional do indio - FUNAI, como parte da representagéo da Uni&o;
Il - das comunidades indigenas ali residentes ou com interesses na bacia.

§ 4° A participagdo da Unido nos Comités de Bacia Hidrografica com area de atuacgao restrita a
bacias de rios sob dominio estadual, dar-se-a na forma estabelecida nos respectivos regimentos.

Art. 40. Os Comités de Bacia Hidrografica serdo dirigidos por um Presidente e um Secretario,
eleitos dentre seus membros.

CAPITULO IV
DAS AGENCIAS DE AGUA

Art. 41. As Agéncias de Agua exercerdo a fungdo de secretaria executiva do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 42. As Agéncias de Agua terdo a mesma &rea de atuagdo de um ou mais Comités de
Bacia Hidrografica.

Paragrafo unico. A criagdo das Agéncias de Agua sera autorizada pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou pelos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos mediante solicitagdo de um
ou mais Comités de Bacia Hidrografica.

Art. 43. A criagdo de uma Agéncia de Agua é condicionada ao atendimento dos seguintes
requisitos:

| - prévia existéncia do respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

Il - viabilidade financeira assegurada pela cobranga do uso dos recursos hidricos em sua area
de atuagao.

Art. 44. Compete as Agéncias de Agua no 4mbito de sua area de atuagao:

| - manter balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos em sua area de atuagéao;
Il - manter o cadastro de usuarios de recursos hidricos;

1l - efetuar, mediante delegacdo do outorgante, a cobranga pelo uso de recursos hidricos;

IV - analisar e emitir pareceres sobre os projetos e obras a serem financiados com recursos
gerados pela cobranca pelo uso de Recursos Hidricos e encaminha-los a instituicdo financeira
responsavel pela administragéo desses recursos;

V - acompanhar a administragéo financeira dos recursos arrecadados com a cobranca pelo uso
de recursos hidricos em sua area de atuagao;

VI - gerir o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos em sua area de atuagéo;,

VII - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucdo de suas
competéncias;

VIII - elaborar a sua proposta orgamentaria e submeté-la a apreciagdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

IX - promover os estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
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atuacgao;

) X - elaborar o Plano de Recursos Hidricos para apreciagcdo do respectivo Comité de Bacia
Hidrografica;

XI - propor ao respectivo ou respectivos Comités de Bacia Hidrografica:

a) o enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, para encaminhamento ao
respectivo Conselho Nacional ou Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos, de acordo com o
dominio destes;

b) os valores a serem cobrados pelo uso de recursos hidricos;

" c) o plano de aplicagdo dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos
idricos;

d) o rateio de custo das obras de uso mdltiplo, de interesse comum ou coletivo.

CAPITULO V

DA SECRETARIA EXECUTIVA DO CONSELHO NACIONAL DE RECURSOS
HIDRICOS

Art. 45. A Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos sera exercida pelo
6rgdo integrante da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazénia
Legal, responsavel pela gestdo dos recursos hidricos.

Art. 46. Compete a Secretaria Executiva do Conselho Nacional de Recursos Hidricos:

| - prestar apoio administrativo, técnico e financeiro ao Conselho Nacional de Recursos
Hidricos;

Il - coordenar a elaboragdo do Plano Nacional de Recursos Hidricos e encaminha-lo a
aprovacéo do Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

Il - instruir os expedientes provenientes dos Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos e dos
Comités de Bacia Hidrografica;

IV - coordenar o Sistema de Informagdes sobre Recursos Hidricos;

V - elaborar seu programa de trabalho e respectiva proposta orgamentaria anual e submeté-los
a aprovagao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

CAPITULO VI
DAS ORGANIZACOES CIVIS DE RECURSOS HIDRICOS

Art. 47. S&o consideradas, para os efeitos desta Lei, organizagdes civis de recursos hidricos:

| - consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas;

|| - associagdes regionais, locais ou setoriais de usudrios de recursos hidricos;

1l - organizagdes técnicas e de ensino e pesquisa com interesse na area de recursos hidricos;

IV - organizagdes nao-governamentais com objetivos de defesa de interesses difusos e
coletivos da sociedade;

V - outras organizagdes reconhecidas pelo Conselho Nacional ou pelos Conselhos Estaduais
de Recursos Hidricos.

Art. 48. Para integrar o Sistema Nacional de Recursos Hidricos, as organizagdes civis de
recursos hidricos devem ser legalmente constituidas.

TiTULO 1l
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 49. Constitui infragdo das normas de utilizagdo de recursos hidricos superficiais ou
subterraneos:

| - derivar ou utilizar recursos hidricos para qualquer finalidade, sem a respectiva outorga de
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direito de uso;

Il - iniciar a implantagdo ou implantar empreendimento relacionado com a derivagao ou a
utilizagdo de recursos hidricos, superficiais ou subterraneos, que implique alteragcoes no regime,
quantidade ou qualidade dos mesmos, sem autorizagdo dos érgéos ou entidades competentes;

Il - (VETADO)

IV - utilizar-se dos recursos hidricos ou executar obras ou servigos relacionados com os
mesmos em desacordo com as condigdes estabelecidas na outorga;

V - perfurar pogos para extragdo de agua subterranea ou operé-los sem a devida autorizagao;

VI - fraudar as medigdes dos volumes de agua utilizados ou declarar valores diferentes dos
medidos;

VIl - infringir normas estabelecidas no regulamento desta Lei e nos regulamentos
administrativos, compreendendo instrugbes e procedimentos fixados pelos érgdos ou entidades
competentes;

VIIl - obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora das autoridades competentes no exercicio de
suas fungoes.

Art. 50. Por infragdo de qualquer disposi¢do legal ou regulamentar referentes a execucédo de
obras e servicos hidraulicos, derivagdo ou utilizagdo de recursos hidricos de dominio ou
administragdo da Unido, ou pelo ndo atendimento das solicitagdes feitas, o infrator, a critério da
autoridade competente, ficara sujeito as seguintes penalidades, independentemente de sua ordem de
enumeracao:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para corregdo das
irregularidades;

Il - multa, simples ou diaria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$100,00 (cem reais) a
R$10.000,00 (dez mil reais);

Il - embargo provisorio, por prazo determinado, para execugdo de servicos e obras
necessarias ao efetivo cumprimento das condigdes de outorga ou para o cumprimento de normas
referentes ao uso, controle, conservagao e prote¢do dos recursos hidricos;

IV - embargo definitivo, com revogagéo da outorga, se for o caso, para repor incontinenti, no
seu antigo estado, os recursos hidricos, leitos e margens, nos termos dos arts. 58 e 59 do Caddigo de
Aguas ou tamponar os pogos de extracdo de agua subterranea.

§ 1° Sempre que da infragdo cometida resultar prejuizo a servigo publico de abastecimento de
agua, riscos a saude ou a vida, perecimento de bens ou animais, ou prejuizos de qualquer natureza a
terceiros, a multa a ser aplicada nunca sera inferior a metade do valor maximo cominado em abstrato.

§ 2° No caso dos incisos Ill e IV, independentemente da pena de multa, serdo cobradas do
infrator as despesas em que incorrer a Administragdo para tornar efetivas as medidas previstas nos
citados incisos, na forma dos arts. 36, 53, 56 e 58 do Cddigo de Aguas, sem prejuizo de responder
pela indenizagdo dos danos a que der causa.

§ 3° Da aplicagdo das sangdes previstas neste titulo cabera recurso a autoridade administrativa
competente, nos termos do regulamento.

§ 4° Em caso de reincidéncia, a multa sera aplicada em dobro.

TiITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os consorcios e associagdes intermunicipais de bacias hidrograficas mencionados no
art. 47 poderéo receber delegagdo do Conselho Nacional ou dos Conselhos Estaduais de Recursos
Hidricos, por prazo determinado, para o exercicio de fungdes de competéncia das Agéncias de Agua,
enguanto esses organismos néo estiverem constituidos.

Art. 52. Enquanto n3o estiver aprovado e regulamentado o Plano Nacional de Recursos
Hidricos, a utilizagao dos potenciais hidraulicos para fins de geragéo de energia elétrica continuara
subordinada a disciplina da legislagédo setorial especifica.

Art. 53. O Poder Executivo, no prazo de cento e vinte dias a partir da publicagdo desta Lei,
encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei dispondo sobre a criagdo das Agéncias de Agua.
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Art. 54. O art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de margo de 1990, passa a vigorar com a seguinte
redagao:

Il - quatro inteiros e quatro décimos por cento a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério
do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal;

IV - trés inteiros e seis décimos por cento ao Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE, do Ministério de Minas e Energia;

V - dois por cento ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

§ 4° A cota destinada a Secretaria de Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazonia Legal sera empregada na implementagéo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e na gestao da
rede hidrometeoroldgica nacional.

§ 5° A cota destinada ao DNAEE sera empregada na operagdo e expansdo de sua rede
hidrometeorolégica, no estudo dos recursos hidricos e em servigos relacionados ao aproveitamento

da energia hidraulica."

Paragrafo Unico. Os novos percentuais definidos no caput deste artigo entrardo em vigor no
prazo de cento e oitenta dias contados a partir da data de publicagdo desta Lei.

Art. 55. O Poder Executivo Federal regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados da data de sua publicagao.

Art. 56. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 57. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 8 de janeiro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause
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LEI N° 9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Estabelece normas para outorga e prorrogacées
das concessées e permissoes de servi¢os publicos e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPIiTULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

~_Art. 1° Sujeitam-se ao regime de concessé&o ou, quando couber, de permissao, nos termos da
bel‘ p" 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes servigos e obras publicas de competéncia da
nido:
|- (VETADO)
Il - (VETADO)
Il - (VETADO)
IV - vias federais, precedidas ou ndo da execugdo de obra publica;
V - exploragédo de obras ou servigos federais de barragens, contengdes, eclusas, diques e
irrigagdes, precedidas ou ndo da execugao de obras publicas;
VI - estacbes aduaneiras e outros terminais alfandegados de uso publico, ndo instalados em
area de porto ou aeroporto, precedidos ou néo de obras publicas.

Art. 2° E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras
e servigos publicos por meio de concessdo e permissdo de servigo publico, sem lei que Ihes autorize
e fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e
nos ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constituicdes Estaduais e nas Leis Orgénicas do Distrito
Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, os termos da Lei n° 8.987, de 1995.

§ 1° A contratagéo dos servicos e obras publicas resultantes dos processos iniciados com base
na Lei n° 8.987, de 1995, entre a data de sua publicagdo e a da presente Lei, fica dispensada de lei
autorizativa.

§ 2° Independe de concessdo, permissdo ou autorizagdo o transporte de cargas pelo meio
rodoviario.

§ 3° Independe de concesséo ou permisséo o transporte:

| - aquaviario, de passageiros, que nio seja realizado entre portos organizados,

Il - rodoviario e aquaviario de pessoas, realizado por operadoras de turismo no exercicio dessa
atividade;

Il - de pessoas, em carater privativo de organizagdes publicas ou privadas, ainda que em
forma regular.

Art. 3° Na aplicagéo dos arts. 42, 43 e 44 da Lei n® 8.987, de 1995, serdo observadas pelo
poder concedente as seguintes determinagdes:

| - garantia da continuidade na prestagéo dos servigos ptblicos;

Il - prioridade para conclusdo de obras paralisadas ou em atraso; _

Il - aumento da eficiéncia das empresas concessiondrias, visando a elevagéo da
competitividade global da economia nacional;

IV - atendimento abrangente ao mercado, sem exclusdo das populagdes de baixa renda e das
areas de baixa densidade populacional inclusive as rurais;

V - uso racional dos bens coletivos, inclusive os recursos naturais.

CAPIiTULO I
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DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

SEGAO |
Das Concessées, Permissoes e Autorizagdes

Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizagdes de exploragdo de servigos e instalagdes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas, prorrogadas
ou outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, de 1995, e das demais.

§ 1° As contratagdes, outorgas e prorrogagdes de que trata este artigo poderao ser feitas a
titulo oneroso em favor da Unido.

§ 2° As concessdes de geragdo de energia elétrica, contratadas a partir desta Lei, terdo o
prazo necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta e cinco anos, contado da data de
assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério
do poder concedente, nas condigdes estabelecidas no contrato.

§ 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicao de energia elétrica, contratadas a partir
desta Lei, terdo o prazo necessério & amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta anos, contado
da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser prorrogado no méximo por igual
periodo, a critério do poder concedente, nas condigdes estabelecidas no contrato.

§ 4° As prorrogacdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo concessionario ou
permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data final do respectivo contrato,
devendo o poder concedente manifestar-se sobre o requerimento até dezoito meses antes dessa
data.

Art. 5° S3o objeto de concesséo, mediante licitagdo:

| - o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 KW e a implantagao
de usinas termelétricas de poténcia superior a 5.000 KW, destinados a execugéo de servigo publico;

I - o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 1.000 KW, destinados a
produgéo independente de energia elétrica;

Il - de uso de bem publico, o aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a
10.000 KW, destinados ao uso exclusivo de autoprodutor, resguardado direito adquirido relativo as
concessodes existentes.

§ 1° Nas licitagbes previstas neste e no artigo seguinte, o poder concedente devera especificar
as finalidades do aproveitamento ou da implantagdo das usinas.

§ 2° Nenhum aproveitamento hidrelétrico podera ser licitado sem a definigdo do
"aproveitamento 6timo" pelo poder concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a
responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo.

§ 3° Considera-se "aproveitamento 6timo", todo potencial definido em sua concepcao global
pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis d'agua operativos, reservatério e poténcia,
integrante da alternativa escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.

Art. 6° As usinas termelétricas destinadas a produgédo independente poderdo ser objeto de
concessdo mediante licitagdo ou autorizacéo.

Art. 7° Séo objeto de autorizag&o:

| - a implantagdo de usinas termelétricas, de poténcia superior a 5.000 KW, destinada a uso
exclusivo do autoprodutor;

Il - o aproveitamento de potenciais hidraulicos, de poténcia superior a 1.000 KW e igual ou
inferior a 10.000 KW, destinados a uso exclusivo do autoprodutor.

Paragrafo Gnico. As usinas termelétricas referidas neste e nos artigos 5° e 6° nao
compreendem aquelas cuja fonte primaria de energia € a nuclear.

Art. 8° O aproveitamento de potenciais hidraulicos, iguais ou inferiores a 1.000 KW, e a
implantagdo de usinas termelétricas de poténcia igual ou inferior a 5.000 KW, estao dispensados de
concessao, permissdo ou autorizagao, devendo apenas ser comunicados ao poder concedente.

Art. 9° E o poder concedente autorizado a regularizar, mediante outorga de autorizacéo, o
aproveitamento hidrelétrico existente na data de publicac@o desta Lei, sem ato autorizativo.
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Paragrafo anico. O requerimento de regularizagdo devera ser apresentado ao poder
concedente no prazo maximo de cento e oitenta dias da data de publicagdo desta Lei.

. Art.10. Cabe ao poder concedente declarar a utilidade publica para fins de desapropriagao ou
instituicBo de serviddo administrativa, das areas necessarias a implantagao de instalagées
concedidas, destinadas a servigos publicos de energia elétrica, autoprodutor e produtor independente.

SECAOII
Do Produtor Independente de Energia Elétrica

~ Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas
reunidas em consorcio que recebam concessao ou autorizagdo do poder concedente, para produzir
energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Paragrafo Gnico. O produtor independente de energia elétrica esta sujeito a regras operacionais
e comerciais proprias, atendido o disposto nesta Lei, na legislagdo em vigor e no contrato de
concessdo ou ato de autorizagdo.

Art. 12. A venda de energia elétrica por produtor independente podera ser feita para:
| - concessionario de servigo publico de energia elétrica,
Il - consumidor de energia elétrica, nas condigdes estabelecidas nos arts. 15 e 16;

~1lI - consumidores de energia elétrica integrantes de complexo industrial ou comercial, aos
quais o produtor independente também fornega vapor oriundo de processo de co-geragao;

_ IV - conjunto de consumidores de energia elétrica, independentemente de tensdo e carga, nas
condi¢des previamente ajustadas com o concessionario local de distribuigéo;

V - qualquer consumidor que demonstre ao poder concedente ndo ter o concessionario local
lhe assegurado o fornecimento no prazo de até cento e oitenta dias contado da respectiva solicitagao.

Paragrafo Unico. A venda de energia elétrica na forma prevista nos incisos I, IV e V devera ser
exercida a pregos sujeitos aos critérios gerais fixados pelo poder concedente.

Art. 13. O aproveitamento de potencial hidraulico, para fins de produgdo independente,
dar-se-& mediante contrato de concessao de uso de bem publico, na forma desta Lei.

Art. 14. As linhas de transmissdo de interesse restrito aos aproveitamentos de produgédo

independente poderdo ser concedidas ou autorizadas, simultdnea ou complementarmente, aos
respectivos contratos de uso do bem publico.

SEGAO Il
Das Opgbes de Compra de Energia Elétrica por parte dos Consumidores

Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacéo das atuais e as
novas concessdes serdo feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a
consumidores com carga igual ou maior que 10.000 KW, atendidos em tens&o igual ou superior a 69
KV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou em parte, com produtor

independente de energia elétrica.
§ 1° Decorridos trés anos da publicagdo desta Lei, os consumidores referidos neste artigo

poderdo também estender sua opgao de compra a qualquer concessionario, _permissionario ou
autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado, excluidas as concessionarias supridoras

regionais.
§ 2° Decorridos cinco anos da publicacdo desta Lei, os consumidores com carga igual ou

superior a 3.000 KW, atendidos em tensao igual ou superior a 69 KV, poderéo optar pela compra de
energia elétrica a qualquer concessionario, permissionario ou autorizado de energia elétrica do

mesmo sistema interligado.

§ 3° Apés oito anos da publicagéo desta Lei, o poder concedente podera diminuir os limites de
carga e tensao estabelecidos neste e no art. 16.

§ 4° Os consumidores que nao tiverem clausulas de tempo determinado em seus contratos de
fornecimento s6 poderdo optar por outro fornecedor apés o prazo de ftrinta e seis meses, contado a
partir da data de manifestagéao formal ao concessionario.
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§ 5° O exercicio da opgdo pelo consumidor faculta o concessionario e o autorizado rever, na
mesma proporgdo, seus contratos e previsbes de compra de energia elétrica junto as suas
supridoras.

§ 6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de
distribuicdo e transmissdo de concessiondrio e permissionario de servigo publico, mediante
ressarcimento do custo de transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder
concedente.

§ 7° As tarifas das concessiondrias, envolvidas na opgdo do consumidor, poderdo ser
revisadas para mais ou para menos, quando a perda ou o ganho de mercado alterar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000
KW, atendidos em qualquer tensdo, o fornecedor com quem contrataré sua compra de energia
elétrica.

SEGAO IV
Das Instalagées de Transmiss&o e dos Consorcios de Geragao

Art. 17. O poder concedente devera definir, dentre as instalagcdes de transmissao, as que se
destinam a formagdo da rede basica dos sistemas interligados, as de &mbito préprio do
concessionario de distribuicdo e as de interesse exclusivo das centrais de geragdo.

§ 1° As instalagdes de transmissdo, integrantes da rede basica dos sistemas elétricos
interligados, serdo objeto de concessdo mediante licitagcdo, e funcionardo na modalidade de
instalagdes integradas aos sistemas e com regras operativas definidas por agente sob controle da
Unido, de forma a assegurar a otimizagdo dos recursos eletro-energéticos existentes ou futuros.

§ 2° As instalagdes de transmissdo de ambito préprio do concessionario de distribuicao
poderao ser consideradas pelo poder concedente parte integrante da concesséo de distribui¢do.

§ 3° As instalagbes de transmissdo de interesse restrito das centrais de geragao serdo
consideradas integrantes das respectivas concessoes, permissdes ou autorizagoes.

§ 4° As instalagbes de transmissdo, existentes na data de publicacdo desta Lei, serdo
classificadas pelo poder concedente, para efeito de prorrogagéo, de conformidade com o disposto
neste artigo.

§ 5° As instalagoes de transmissédo, classificadas como integrantes da rede basica, poderdo ter
suas concessoes prorrogadas, segundo os critérios estabelecidos nos arts. 19 e 22, no que couber.

Art. 18. E autorizada a constituicdo de consorcios, com o objetivo de geragéo de energia
elétrica para fins de servigos publicos, para uso exclusivo dos consorciados, para produgao
independente ou para essas atividades associadas, conservado o regime legal proprio de cada uma,
aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995.

SEGCAOV
Da Prorrogagéo das Concessoes Atuais

Art. 19. A Unido podera, visando garantir a qualidade do atendimento aos consumidores a
custos adequados, prorrogar, pelo prazo de até vinte anos, as concessdes de geragéo de energia
elétrica, alcangadas pelo art. 42 da Lei n° 8.987, de 1995, desde que requerida a prorrogagao, pelo
concessionario, permissionario ou titular de manifesto ou de declaragdo de usina termelétrica,
observado o disposto no art. 25 desta Lei.

§ 1° Os pedidos de prorrogagdo deverdo ser apresentados em, até um ano, contado da data da
publicagdo desta Lei.

§ 2° Nos casos em que 0 prazo remanescente da concesséo for superior a um ano, o pedido
de prorrogagéo devera ser apresentado em até seis meses do advento do termo final respectivo.

§ 3° Ao requerimento de prorrogagdo deverdo ser anexados os elementos comprobatérios de
qualificacéo juridica, técnica, financeira e administrativa do interessado, bem como comprovagéo de
regularidade e adimplemento de seus encargos junto a érgdos publicos, obrigages fiscais e
previdenciarias e compromissos contratuais, firmados junto a orgdos e entidades da Administragao
Publica Federal, referentes aos servigos de energia elétrica, inclusive ao pagamento de que trata o §
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1° do art. 20 da Constituicdo Federal.

. § 4° Em caso de ndo apresentagdo do requerimento, no prazo fixado nos §§ 1° e 2° deste
artigo, ou havendo pronunciamento do poder concedente contrario ao pleito, as concessdes,
manifestos ou declaragées de usina termelétrica serdo revertidas para a Unido, no vencimento do
prazo da concessao, e licitadas.

§ 5° (VETADO)
_ Art. 20. As concessdes e autorizagbes de geracdo de energia elétrica alcangadas pelo
paragrafo Unico do art. 43 e pelo art. 44 da Lei n° 8.987, de 1995, exceto aquelas cujos
empreendimentos n&o tenham sido iniciados até a edi¢do dessa mesma Lei, poderdo ser prorrogadas

pelo prazo necessario a amortizagdo do investimento, limitado a trinta e cinco anos, observado o
disposto no art. 24 desta Lei e desde que apresentado pelo interessado:

| - plano de conclus&o aprovado pelo poder concedente;

Il - compromisso de participagéo superior a um terco de investimentos privados nos recursos
necessarios a concluséo da obra e a colocagdo das unidades em operacéo.

Paragrafo Gnico. Os titulares de concessdo que ndo procederem de conformidade com os
termos deste artigo terdo suas concessbes declaradas extintas, por ato do poder concedente, de
acordo com o autorizado no paragrafo Gnico do art. 44 da Lei n° 8.987, de 1995.

Art. 21. E facultado ao concessiondrio incluir no plano de conclusdo das obras, referido no
inciso | do artigo anterior, no intuito de viabiliza-la, proposta de sua associagdo com terceiros na
modalidade de consorcio empresarial do qual seja a empresa lider, mantida ou ndo a finalidade
prevista originalmente para a energia produzida.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo aos consércios empresariais formados ou
cuja formagao se encontra em curso na data de publicagéo desta Lei, desde que ja manifestada ao
poder concedente pelos interessados, devendo as concesstes ser revistas para adapta-las ao
estabelecido no art. 23 da Lei n® 8.987, de 1995, observado o disposto no art. 20, inciso Il e no art. 25

desta Lei.
Art. 22. As concessbes de distribuigdo de energia elétrica alcangadas pelo art. 42 da Lei n°®

8.897, de 1995, poderéo ser prorrogadas, desde que reagrupadas segundo critérios de racionalidade
operacional e econémica, por solicitagdo do concessionario ou iniciativa do poder concedente.

§ 1° Na hipotese de a concessionaria ndo concordar com o reagrupamento, serdo mantidas as
atuais areas e prazos das concessoes.

§ 2° A prorrogagéo tera prazo unico, igual ao maior remanescente dentre as concessoes
reagrupadas, ou vinte anos, a contar da data da publicagdo desta Lei, prevalecendo o maior.

§ 3° (VETADO)

Art. 23. Na prorrogacéo das atuais concessées para distribuicdo de energia elétrica, o poder
concedente diligenciara no sentido de compatibilizar as areas concedidas as empresas distribuidoras
com as areas de atuagdo de cooperativas de eletrificagdo rural, examinando suas situacdes de fato
como prestadoras de servigo publico, visando enquadrar as cooperativas como permissionarias de
servigo publico de energia elétrica.

Paragrafo unico. Constatado, em processo administrativo, que a cooperativa exerce, em
situagao de fato ou com base em permissdo anteriormente outorgada, atividade de comercializagdo
de energia elétrica a publico indistinto, localizado em sua area de atuagdo, & facultado ao poder

concedente promover a regularizagao da permisséo.

Art. 24. O disposto nos §§ 1°, 2° 3° e 4° do art. 19 aplica-se as concessdes referidas no art.
22.

Paragrafo Unico. Aplica-se, ainda, as concessdes referidas no art. 20, o disposto nos §§ 3° e 4°
do art. 19.

Art. 25. As prorrogagbes de prazo, de que ftrata esta Lei, somente terdo eficacia com
assinatura de contratos de concessdo que contenham clausula de renlincia a eventuais direitos
preexistentes que contrariem a Lei n® 8.987, de 1995.

§ 1° Os contratos de concessdo e permissdo conteréo, além do estabelecido na legislagéo em
vigor, clausulas relativas a requisitos minimos de desempenho técnico do concessionario ou
permissionario, bem assim, sua aferigdo pela fiscalizagio através de indices apropriados.

§ 2° No contrato de concessdo ou permissdo, as clausulas relativas a qualidade técnica,
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referidas no paragrafo anterior, serdo vinculadas a penalidades progressivas, que guardarao
proporcionalidade com o prejuizo efetivo ou potencial causado ao mercado.

CAPITULO Ili
DA REESTRUTURAGAO DOS SERVIGOS PUBLICOS CONCEDIDOS

Art. 26. Exceto para os servigos publicos de telecomunicagoes, é a Unido autorizada a:

| - promover cisdes, fusdes, incorporagoes ou transformagdes societérias dos concessionarios
de servigos publicos sob o seu controle direto ou indireto;

Il - aprovar cisdes, fusdes e transferéncias de concessdes, estas Ultimas nos termos do
disposto no art. 27 da Lei n° 8.987, de 1995;

Il - cobrar, pelo direito de exploragéo de servigos publicos, nas condigdes preestabelecidas no
edital de licitagao.

Paragrafo unico. O inadimplemento do disposto no inciso Ill sujeitard o concessionario a
aplicagdo da pena de caducidade, nos termos do disposto na Lei n° 8.987, de 1995.

Art. 27. Nos casos em que os servigos publicos, prestados por pessoas juridicas sob controle
direto ou indireto da Unido, para promover a privatizagdo simultaneamente com a outorga de nova
concessdo ou com a prorrogacdo das concessoes existentes, a Unido, exceto quanto aos servigos
publicos de telecomunicagdes, podera:

| - utilizar, no procedimento licitatério, a modalidade de leildo, observada a necessidade da
venda de quantidades minimas de quotas ou agdes que garantam a transferéncia do controle
societario;

Il - fixar, previamente, o valor das quotas ou agdes de sua propriedade a serem alienadas, e
proceder a licitagdo na modalidade de concorréncia.

§ 1° Na hipétese de prorrogagéo, esta podera ser feita por prazos diferenciados, de forma a
que os termos finais de todas as concessdes prorrogadas ocorram Nno mesmo prazo que sera o
necessario a amortizagdo dos investimentos, limitado a trinta anos, contado a partir da assinatura do
novo contrato de concesséo.

§ 2° Na elaboragdo dos editais de privatizagdo de empresas concessionarias de servico
publico, a Unido devera atender as exigéncias das Leis n° s. 8.031, de 1990 e 8.987, de 1995,
inclusive quanto a publicagéo das clausulas essenciais do contrato e do prazo da concesséo.

§ 3° O disposto neste artigo podera ainda ser aplicado no caso de privatizagdo de
concessionario de servigo publico sob controle direto ou indireto dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios, no ambito de suas respectivas competéncias.

§ 4° A prorrogagéo de que trata este artigo esta sujeita as condigbes estabelecidas no art. 25.

Art. 28. Nos casos de privatizagdo, nos termos do artigo anterior, € facultado ao poder
concedente outorgar novas concessdes sem efetuar a reversao prévia dos bens vinculados ao
respectivo servigo publico.

Art. 29. A modalidade de leildo podera ser adotada nas licitagdes relativas a outorga de nova
concessdo com a finalidade de promover a transferéncia de servigo publico prestado por pessoas
juridicas, a que se refere o art. 27, incluidas, para os fins e efeitos da Lei n® 8.031, de 1990, no
Programa Nacional de Desestatizagdo, ainda que ndo haja a alienacdo das quotas ou agoes
representativas de seu controle societario.

o Paragrafo unico. Na hipotese prevista neste artigo, os bens vinculados ao respectivo servico
plblico serdo utilizados, pelo novo concessionario, mediante contrato de arrendamento a ser
celebrado com o concessionario original.

Art. 30. O disposto no art. 27 aplica-se, ainda, aos casos em que o concessionario de servigo
publico de competéncia da Unido for empresa sob controle direto ou indireto dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios, desde que as partes acordem quanto as regras estabelecidas.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS



Normas juridicas em Texto Integral

_ Art. 31. Nas licitagdes para concessdo e permissdo de servigos publicos ou uso de bem
publico, os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos basico ou executivo podem
participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugao de obras ou servigos.

Art. 32. A empresa estatal que participe, na qualidade de licitante, de concorréncia para
concesséo e permissdo de servigo publico, podera, para compor sua proposta, colher pregos de bens
ou servigos fornecidos por terceiros e assinar pré-contratos com dispensa de licitagdo.

§ 1° Os pré-contratos conteréo, obrigatoriamente, clausula resolutiva de pleno direito, sem
penalidades ou indenizagdes, no caso de outro licitante ser declarado vencedor.

§ 2° Declarada vencedora a proposta referida neste artigo, os contratos definitivos, firmados
entre a empresa estatal e os f'ornhecedores de bens e servigos, serdo, obrigatoriamente, submetidos a
apreciacdo dos competentes érgaos de controle externo e de fiscalizagédo especifica.

Art. 33. Em cada modalidade de servigo publico, o respectivo regulamento determinara que o
poder concedente, observado o disposto nos arts. 3° e 30 da Lei n® 8.987, de 1995, estabelega forma
de participacdo dos usudrios na fiscalizagdo e torne disponivel ao publico, periodicamente, relatério
sobre os servigos prestados.

Art. 34. A concessionaria que receber bens e instalagbes da Unido, ja revertidos ou entregues
a sua administracao, devera:

| - arcar com a responsabilidade pela manutengdo e conservagao dos mesmos;

Il - responsabilizar-se pela reposigéo dos bens e equipamentos, na forma do disposto no art. 6°
da Lei n®8.987, de 1995.

Art. 35. A estipulagio de novos beneficios tarifarios pelo poder concedente, fica condicionada &
previsdo, em lei, da origem dos recursos ou da simultdnea revisdo da estrutura tarifaria do
concessionario ou permissionario, de forma a preservar o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Parégrafo Gnico. A concessdo de qualquer beneficio tarifario somente podera ser atribuida a
uma classe ou coletividade de usuarios dos servigos, vedado, sob qualquer pretexto, o beneficio
singular.

Art. 36. Sem prejuizo do disposto no inciso XIl do art. 21 e no inciso XI do art. 23 da
Constituigdo Federal, o poder concedente podera, mediante convénio de cooperago, credenciar os
Estados e o Distrito Federal a realizarem atividades complementares de fiscalizagdo e controle dos
servigos prestados nos respectivos territorios.

Art. 37. E inexigivel a licitagdo na outorga de servigos de telecomunicagdo de uso restrito do
outorgado, que ndo sejam passiveis de exploragdo comercial.

Art. 38. (VETADO)
Art. 39. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 40. Revogam-se o paragrafo Unico do art. 28 da Lei n° 8.987, de 1995 e as demais
disposigdes em contrario.

Brasilia, 7 de julho de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

. rolocol '.__:.-"”f"..'_r;‘;!:‘;," .
7 F.L.3, | n’\b—é,ﬁ jji;,
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LEI N° 8.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1995

Dispée sobre o regime de concessdo e permissao
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da
Constituicdao Federal, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposig¢ées Preliminares

. Art. 1° As concessodes de servigos publicos e de obras publicas e as permissdes de servicos
publicos reger-se-@o pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal por esta lei, pelas normas
legais pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Paragrafo nico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoverao a revisdo

e as adaptagoes necessarias de sua legislagéo as prescrigdes desta lei, buscando atender as
peculiaridades das diversas modalidades dos seus servigos.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta lei, considera-se:

| - poder concedente: a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servigo publico, precedido ou ndo da execugédo de obra publica, objeto de
concessao ou permissao;

Il - concessao de servigo publico: a delegagédo de sua prestagéo, feita pelo poder concedente,

mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

[l - concessédo de servigo publico precedida da execugdo de obra publica: a construgao, total
ou parcial, conservagdo, reforma, ampliagdo ou melhoramento de quaisquer obras de interesse
publico, delegada pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade de concorréncia, a
pessoa juridica ou consorcio de empresas que demonstre capacidade para a sua realizagéo, por sua
conta e risco, de forma que o investimento da concessionaria seja remunerado e amortizado
mediante a exploragédo do servigco ou da obra por prazo determinado;

IV - permissdo de servigo publico: a delegagéo, a titulo precario, mediante licitacdo da
prestacdo de servicos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco.

Art. 3° As concessbes e permissbes sujeitar-se-do a fiscalizagdo pelo poder concedente
responsavel pela delegacdo, com a cooperagado dos usuarios.

Art. 4° A concesséo de servico publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica, sera
formalizada mediante contrato, que devera observar os termos desta lei, das normas pertinentes e do

edital de licitagdo.

Art. 5° O poder concedente publicard, previamente ao edital de licitagéo, ato justificando a
conveniéncia da outorga de concessao ou permisséo, caracterizando seu objeto, area e prazo.

CAPITULO Il
Do Servigo Adequado

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagdo de servigo adequado ao pleno
atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta lei, nas normas pertinentes e no respectivo

contrato.

§ 1° Servigo adequado é o que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas.

§ 2° A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes
e a sua conservagéo, bem como a melhoria e expanséo do servigo.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servigo a sua interrupgdo em situagao de
emergencia ou apos prévio aviso, quando:

by
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| - motivada por razdes de ordem técnica ou de seguranga das instalagdes; e,
Il - por inadimplemento do usuario, considerado o interesse da coletividade.

CAPITULO Il

Dos Direitos e Obrigagées dos Usuarios

Art. 7° Sem prejuizo do disposto na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sdo direitos e
obrigagdes dos usuarios:

| - receber servigo adequado;

I - receber do poder concedente e da concessionaria informagoes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

Il - obter e utilizar o servigo, com liberdade de escolha, observadas as normas do poder
concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder plblico e da concessionéria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

\V - comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacdo do servigo;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais
Ihes sdo prestados os servicos.

CAPITULO IV

Da Politica Tarifaria

Art. 8° (Vetado)

Art. 9° A tarifa do servigo publico concedido sera fixada pelo preco da proposta vencedora da
licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta lei, no edital e no contrato.

§ 1° A tarifa ndo sera subordinada a legislagéo especifica anterior.

_§ 2° Os contratos poderdo prever mecanismos de revisao das tarifas, a fim de manter-se o
equilibrio econémico-financeiro.

_ § 3° Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagéo, alteragdo ou extingao de quaisquer
tributos ou encargos legais, apbs a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto,
implicara a revisao da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 4° Em havendo alteragao unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo, concomitantemente a alteragao.

Art. 10. Sempre que forem atendidas as condigbes do contrato, considera-se mantido seus
equilibrio econdmico-financeiro.

Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o poder concedente
prever, em favor da concessiondria, no edital de licitagdo, a possibilidade de outras fontes
provenientes de receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, com ou
zem elxclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas, observado o disposto no art. 17

esta lei.

.Parégrafo Unico. As fontes de receita previstas neste artigo serdo obrigatoriamente
consideradas para a aferigdo do inicial equilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 12. (Vetado)

Art. 13. As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungdo das caracteristicas técnicas e dos
custos especificos provenientes do atendimento aos distintos segmentos de usuarios.

CAPIiTULO V
Da Licitagdo
Art. 14. Toda concessdo de servigo publico, precedida ou ndo da execugdo de obra publica,

2
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sera objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagéo propria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da vinculag&o
ao instrumento convocatério.

Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga de concessao;
Ill - a combinagéo dos critérios referidos nos incisos | e |l deste artigo.

§ 1° A aplicagéo do critério previsto no inciso Ill s6 sera admitida quando previamente
estabelecida no edital de licitagcdo, inclusive com regras e formulas precisas para avaliagdo
econdmico-financeira.

' § 2° O poder concedente recusara propostas manifestamente inexequiveis ou financeiramente
incompativeis como objetivos da licitag&o.

S § 3° Em igualdade de condigdes, sera dada preferéncia a proposta apresentada por empresa
rasilieira.

~ Art. 16. A outorga de concess&o ou permiss@o nao tera carater de exclusividade, salvo no caso
de inviabilidade técnica ou econdmica justificada no ato a que se refere o art. 5° desta Lei.

Art. 17. Considerar-se-a desclassificada a proposta que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios que ndo estejam previamente autorizados em lei e a disposi¢éo de todos os

concorrentes.

Paragrafo unico. Considerar-se-a, também, desclassificada a proposta de entidade estatal
alheia a esfera politico-administrativa do poder concedente que, para sua viabilizagdo, necessite de
vantagens ou subsidios do poder publico controlador da referida entidade.

Art. 18. O edital de licitagdo sera elaborado pelo poder concedente, observados, no que
couber, os critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitages e contratos e contera,
especialmente:

| - o objeto, metas e prazo da concesséo;
Il - a descri¢do das condigdes necessarias a prestagdo adequada do servigo;

Il - os prazos para recebimento das propostas, julgamento da licitagdo e assinatura do
contrato;

IV - prazo, local e horario em que serdo fornecidos, aos interessados, os dados, estudos e
projetos necessérios a elaboragéo dos orgamentos e apresentagéo das propostas;

V - os critérios e a relagdo dos documentos exigidos para a afericdo da capacidade técnica, da
idoneidade financeira e da regularidade juridica e fiscal;

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou acessorios, bem como as
provenientes de projetos associados;

VIl - os direitos e obrigagdo do poder concedente e da concessionaria em relagao a alteragoes
e expansdes a serem realizadas no futuro, para garantir a continuidade da prestagao do servigo;

VIII - os critérios de reajuste e reviséo da tarifa;

IX - os critérios, indicadores, férmulas e parametros a serem utilizados no julgamento técnico e
econdmico-financeiro da proposta;

X - a indicagdo dos bens reversiveis;

X| - as caracteristicas dos bens reversiveis e as condigdes em que estes serdo postos
disposigdo, nos casos em que houver sido extinta a concessao anterior;

XIl - a expressa indicagdo do responsavel pelo 6nus das desapropriagoes necessarias a
execucao do servigo ou da obra publica, ou para a instituigéo de servidao administrativa;

XIll - as condi¢cdes de lideranga da empresa responsavel, na hipotese em que for permitida a
participagdo de empresas em consorcio;

XIV - nos casos de concessdo, a minuta do respectivo contrato, que contera as clausulas
essenciais referidas no art. 23 desta lei, quando aplicaveis;

XV - nos casos de concessdo de servicos publicos precedida da execugdo de obra publica, os

-
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dados relativos a obra, dentre os quais os elementos do projeto basico que permitam sua plena
caracterizagéo; e
XVI - nos casos de permissao, os termos do contrato de ades&o a ser firmado.

Art. 19. Quando permitida, na licitagdo, a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-ao as seguintes normas:

| - comprovagdo de compromisso, publico ou particular, de constituicao de consorcio, subscrito
pelas consorciadas;

I - indicagéo da empresa responsavel pelo consorcio;

Il - apresentagdo dos documentos exigidos nos incisos V e XlII do artigo anterior, por parte de
cada consorciada;

IV - impedimento de participagdo de empresas consorciadas na mesma licitagdo, por
intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

§ 1° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a
constituigdo e registro do consorcio, nos termos do compromisso referido no inciso | deste artigo.

§ 2° A empresa lider do consorcio € a responsavel perante o poder concedente pelo
cumprimento do contrato de concessdo, sem prejuizo da responsabilidade solidaria das demais
consorciadas.

Art. 20. E facultado ao poder concedente, desde que previsto no edital, no interesse do servico
a ser concedido, determinar que o licitante vencedor, no caso de consorcio, se constitua em empresa
antes da celebrag&o do contrato.

Art. 21. Os estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, vinculados & concessdo, de utilidade para a licitagéo, realizados pelo
poder concedente ou com a sua autorizagdo, estardo a disposicao dos interessados, devendo o
vencedor da licitagdo ressarcir os dispéndios correspondentes, especificados no edital.

~ Art. 22, E assegurada a qualquer pessoa a obtengdo de certiddo sobre atos, contratos,
decisdes ou pareceres relativos a licitagao ou as proprias concessoes.

CAPITULO VI
DO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 23. Sao clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:

| - ao objeto, a area e ao prazo da concessao,

Il - ao modo, forma e condigbes de prestagéo do servigo;

Il - aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da qualidade do servico;

IV - ao prego do servigo e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisao das tarifas;

V- aos direitos, garantias e obrigagoes do poder concedente e da concessionaria, inclusive os
relacionados as previsiveis necessidades de futura alteragao e expansdo do servigo e consequente
modernizagéo, aperfeicoamento e ampliagédo dos equipamentos e das instalagdes;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios para obtengdo e utilizagéo do servigo;

VIl - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos, dos métodos e praticas de
execugao do servigo, bem como a indicagéo dos 6rgaos competentes para exercé-la;

VIIl - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a concessionaria e sua
forma de aplicagao;

IX - aos casos de extingdo da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das indenizagbes devidas a
concessionaria, quando for o caso;

Xll - as condigdes para prorrogacéo do contrato;
Xl - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestagdo de contas da concessionaria ao
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poder concedente;
XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstracdes financeiras periddicas da concessionaria; e
XV - ao foro e ao modo amigavel de solugéo das divergéncias contratuais.

Paragrafo unico. Os contratos relativos a concesséo de servigo publico precedido da execugéo
de obra publica deverao, adicionalmente:

| - estipular os cronogramas fisico-financeiros de execugdo das obras vinculadas a concesséao;
e

Il - exigir garantia do fiel cumprimento, pela concessionaria, das obrigagées relativas as obras
vinculadas a concessao.

Art. 24. (Vetado).

Art. 25. Incumbe a concessionaria a execugéo do servico concedido, cabendo-lhe responder
por todos os prejuizos causados ao poder concedente, aos usuarios ou a terceiros, sem que a
fiscalizagdo exercida pelo 6rgdo competente exclua ou atenue sua responsabilidade.

§ 1° Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a concessionaria podera
contratar com terceiros o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou complementares ao
servigo concedido, bem como a implementacdo de projetos associados.

§ 2° Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo
anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relacdo juridica entre os
terceiros e o poder concedente.

§ 3° A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o cumprimento das
normas regulamentares da modalidade do servigo concedido.

Art. 26. E admitida a subconcessdo, nos termos previstos no contrato de concesséo, desde
que expressamente autorizada pelo poder concedente.

§ 1° A outorga de subconcessdo sera sempre precedida de concorréncia.

§ 2° O subconcessionario se sub-rogara todos os direitos e obrigagbes da subconcedente
dentro dos limites da subconcesséo.

Art. 27. A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessionaria sem prévia
anuéncia do poder concedente implicara a caducidade da concesséo.

Paragrafo Unico. Para fins de obtengdo da anuéncia de que trata o caput deste artigo o
pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade juridica e
fiscal necessarias a assungéo do servico; e

Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 28. Nos contratos de financiamento, as concessionarias poderao oferecer em garantia os
direitos emergentes da concessdo, até o limite que ndo comprometa a operacionalizagéo € a
continuidade da prestagéo do servigo.

Paragrafo Gnico. Os casos em que o organismo financiador for instituigéo financeira pablica,
deverdo ser exigidas outras garantias da concessionaria para viabilizagéo do financiamento.

CAPITULO VII
Dos Encargos do Poder Concedente

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servigo concedido e fiscalizar permanentemente a sua prestagao;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

11l - intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;

IV - extinguir a concess&o, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista no contrato;

V - homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas
pertinentes e do contrato,
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VI - cumprir e fazer cumprir as disposicdes regulamentares do servico e as clausulas
contratuais da concesséo;

VII - zelar pela boa qualidade do servigo, receber, apurar e solucionar queixas e reclamagdes
dos usudrios, que serdo cientificados, em até trinta dias, das providéncias tomadas;

VIl - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execugao do servigo ou obra publica,
promovendo as desapropriagdes, diretamente ou mediante outorga de poderes a concessionaria,
caso em que sera desta a responsabilidade pelas indenizagoes cabiveis;

IX - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de servidao
administrativa, os bens necessarios a execugdo de servico ou obra publica, promovendo-a
diretamente ou mediante outorga de poderes & concessiondria, caso em que sera desta a
responsabilidade pelas indenizagoes cabiveis;

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservagcdo do meio ambiente e
conservagao;

X! - incentivar a competitividade; e

Xl - estimular a formagao de associagdes de usuarios para defesa de interesses relativos ao
servigo.

Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos a
administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de érgéo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma
regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e
dos usuarios.

CAPITULO VIII

Dos Encargos da Concessionaria

Art. 31. Incumbe a concessionaria:

| - prestar servigo adequado, na forma prevista nesta lei, nas normas técnicas aplicaveis e no
contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concesséo;

Il - prestar contas da gestdo do servico ao poder concedente e aos usuarios, nos termos
definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas do servigo e as clausulas contratuais da concesséo;

V- permitir aos encarregados da fiscalizagdo livre acesso, em qualquer época, as obras, aos
equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo, bem como a seus registros contabeis;

VI - promover as desapropriacdes e constituir serviddes autorizadas pelo poder concedente,
conforme previsto no edital e no contrato;

VIl - zelar pela integridade dos bens vinculados & prestagéo do servigo, bem como segura-los
adequadamente; e

VIl - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestagao do servico.

_ Paragrafo unico. As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela concessionaria serdo
regidas pelas disposices de direito privado e pela legislagdo trabalhista, ndo se estabelecendo
qualquer relagéo entre os terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

CAPITULO IX
Da Intervengéo

Art. 32. O poder concedente podera intervir na concessdo, com o fim de assegurar a
adequagdo na prestagdo do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A intervengdo far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a
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designacao do interventor, o prazo da intervengdo e os objetivos e limites da medida.

Art. 33. Declarada a intervencéo, o poder concedente devera, no prazo de frinta dias, instaurar
procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 1° Se ficar comprovado que a intervengdo n@o observou os pressupostos legais e
regulamt_ente;rges sera declarada sua nulidade, devendo o servico ser imediatamente devolvido a
concessionaria, sem prejuizo de seu direito a indenizagdo.

§ 2° O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo devera ser concluido
no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de considerar-se invalida a intervengéo.

_ Art, 34, Cessada a interveng@o, se ndo for extinta a concessdo, a administragdo do servico
sera devolvida a concessionaria, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que respondera
pelos atos praticados durante a sua gestao.

CAPITULO X
Da Extingdo da Concesséo

Art. 35. Extingue-se a concess&o por:

| - advento do termo contratual;

Il - encampagéo;

Il - caducidade;

IV - rescisao;

V - anulagéo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou incapacidade do ftitular,
no caso de empresa individual.

~§ 1° Extinta a concessé&o, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis, direitos e
privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° Extinta a concessdo, havera a imediata assungdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidages necessarios.

§ 3° A assungdo do servigo autoriza a ocupacgdo das instalagbes e a utilizagdo, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.
§ 4° Nos casos previstos nos incisos | e Il deste artigo, o poder concedente, antecipando-se a

extingdo da concessao, procedera aos levantamentos e avaliagbes necessarios a determinagdo dos
montantes da indenizagéo que sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 36 e 37 desta lei.

Art. 36. A reversdo no advento do termo contratual far-se-a4 com a indenizagéo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham
sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 37. Considera-se encampacéo a retomada do servigo pelo poder concedente durante o
prazo da concessdo, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa especifica e apos
prévio pagamento da indenizagéo, na forma do artigo anterior.

Art. 38. A inexecugéo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente, a
declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagéo das sancdes contratuais, respeitadas as
disposicdes deste artigo, do art. 27, e as normas convencionadas entre as partes.

§ 1° A caducidade da concess&o podera ser declarada pelo poder concedente quando:

| - o servigo estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as
normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir cléusulas contratuais, ou disposi¢bes legais ou regulamentares
concernentes a concessao;

Il - a concessiondria paralisar o servigo ou concorrer para tanto, ressalvadas as hipdteses
decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - a concessionaria perder as condi¢cdes econdmicas, técnicas ou operacionais para manter a
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adequada prestagéo do servigo concedido;
\/ - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimagdo do poder concedente no sentido de regularizar a
prestacéo do servigo; e

VIl - a concesssionaria for condenada em sentenga transitada em julgado por sonegagao de
tributos, inclusive contribuigdes sociais.

§ 2° A declaragdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da verificacdo da
inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 3° N&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia, antes de comunicados a
concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais referidos no § 1° deste artigo,
dando-lhe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos
termos contratuais.

§ 4° Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade sera
declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagdo prévia, calculada no
decurso do processo.

§ 5° A indenizagdo de que trata o paragrafo anterior sera devida na forma do art. 36 desta lei e
do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos causados pela concessionaria.

§ 6° Declarada a caducidade, ndo resultard para o poder concedente qualquer espécie de
responsabilidade em relagdo aos encargos, 6nus, obrigagdes ou compromissos com terceiros ou com
empregados da concessionaria.

Art. 39. O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no
caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder concedente, mediante agéo judicial
especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Gnico. Na hipétese prevista no caput deste artigo, os servigos prestados pela
concessionaria ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em
julgado.

CAPITULO XI

Das Permissoes

Art. 40. A permissao de servico publico sera formalizada mediante contrato de adeséo, que
observara os termos desta lei, das demais normas pertinentes e do edital de licitagdo, inclusive
quanto & precariedade e a revogabilidade unilateral do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico. Aplica-se as permissoes o disposto nesta lei.

CAPITULO XII
Disposigbes Finais e Transitorias

~ Art. 41. O disposto nesta lei néo se aplica a concessao, permissdo e autorizacdo para o
servigo de radiodifusdo sonora e de sons e imagens.

_ Art. 42. As concessdes de servigo publico outorgadas anteriormente a entrada em vigor desta
Ier|i considerarr-se vélidas pelo prazo fixado no contrato ou no ato de outorga, observado o disposto no
art. 43 desta lei.

§ 1° Vencido o prazo de concessao, o poder concedente procedera a sua licitagdo, nos termos
desta lei.

§ 2° As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido € as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por for¢a de legislagao anterior, permanecerao
vélidas pelo prazo necessario a realizagdo dos levantamentos e avaliagdes indispensaveis a
organizacao das licitagdes que precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse
que ndo sera inferior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 43. Ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem licitagéo na
vigéncia da Constituicdo de 1988.

Paragrafo Unico. Ficam também extintas todas as concessdes outorgadas sem licitag&o
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anteriormente a Constituicdo de 1988, cujas obras ou servigos ndo tenham sido iniciados ou que se
encontrem paralisados quando da entrada em vigor desta lei.

Art. 44. As concessiondrias que tiverem obras que se encontrem atrasadas, na data da
publicagédo desta lei, apresentardo ao poder concedente, dentro de cento e oitenta dias, plano efetivo
de concluséo das obras.

Paragrafo Gnico. Caso a concessionaria ndo apresente o plano a que se refere este artigo ou
se este plano ndo oferecer condigGes efetivas para o término da obra, o poder concedente podera
declarar extinta a concessao, relativa a essa obra.

Art. 45. Nas hipoteses de que tratam os arts. 43 e 44 desta lei, o poder concedente indenizara
as obras e servigos realizados somente no caso e com os recursos da nova licitagéo.

Paragrafo Unico. A licitacdo de que trata o caput deste artigo devera, obrigatoriamente, levar
em conta, para fins de avaliagé@o, o estagio das obras paralisadas ou atrasadas, de modo a permitir a
utilizag&o do critério de julgamento estabelecido no inciso Il do artigo 15 desta lei.

Art. 46. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 47. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, 13 de fevereiro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Nelson Jobim




& Gabinete do Senador PAULO HARTUNG h.ere

Inclua-se em
ORDEM DO DIA.

SENADO FEDERAL
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REQUERIMENTO N° {22, de 1999

De tramitagdo conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n° 266, de 1996, e 560, de 1999,
por versarem sobre servigos de saneamento.

Senhor Presidente,

Nos termos Regimentais, requeiro a tramitaco conjunta dos Projetos de Lei
do Senado n° 266, de 1996, e 560, de 1999, por versarem sobre prestacio de

servigos de saneamento.

Sala das Sessdes, em

| Senador PAULO HARTUNG

(&1



SENADO FEDERAL

-PROJETO DE LEI DO SENADO
N=560, DE 1999

Altera a Lei n2 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, que “Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Na-
cional de Gerenciamento de Recursos Hi-
dricos, regulamenta o inciso XIX do art.
21 da Constituicao Federal e altera o art.
12 da Lei n? 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n® 7.990, de 28
de dezembro de 1989", para definir a dis-
tribuicio de competéncias em matéria de
servigos de saneamento basico e estabe-
lecer condi¢oes de gestao associada no
compartilhamento de instalagdes opera-
cionais, nos termos do art. 241 da Cons-
tituigao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 O Capitulo VI do Titulo | da Lei n? 9.433,
de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacio-
nal de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos, regulamenta o
inciso XIX do art. 21 da Constituigio Federal e altera
oart. 12da Lein?8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
passa a vigorar acrescido da seguinte Secio I:

SECAO |
Dos servigos de saneamento basico

Art. 31-A. A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios promoverdo a
melhoria das condicGes de abastecimento
de agua potavel e de esgotamento sanitario
do Pais de forma a assegurar a disponibili-
dade de agua potavel, a salubridade ambi-

ental e a protegdo dos recursos hidricos
contra a poluigdo.

Paragrafo Gnico. O desenvolvimento
dos servigos publicos de abastecimento de
agua potavel e de esgotamento sanitrio em
todo Pais é uma das condicbes essenciais
para garantir o bem-estar da populagio bra-
sileira.

Art. 31-B. O abastecimento de agua
potavel e o esgotamento sanitdrio reali-
zZam-se por meio de:

I - Servigos de Produgdo de Agua Po-
tavel, envolvendo unidades de captagao, es-
tagées de bombeamento, adutoras e esta-
gdes de tratamento de 4gua bruta;

Il — Servigos de Distribuigio de Agua
Potavel, envolvendo reservatorios,
sub-adutoras, estagdes de bombeamento,
redes de distribui¢do e ramais predials;

Il — Servicos de Coleta de Aguas Re-
siduarias, envolvendo ramals predials, redes
coletoras, estagdes elevatérias @ coleto-
res-troncos;

IV - Servigos de Afastamento, Trata-
mento, Reaproveitamento e Disposigio Fi-
nal das Aguas Residudrias, envolvendo in-
terceptores, estagtes elevatérias, emisséri-
0s, estagoes de tratamento, estagdes de
condicionamento de lodo e instalagdes de
langamento em corpos receptores.

Art. 31-C. A competéncia para presta-
cao dos servicos publicos de abastecimento
de agua potavel e de esgotamento sanitario

sera exercida:

SERAL® FeEpERAL }




| — pelo Municipio, quando se tratar
dos servigos descrltos nos incisos Ii e Il do
art. 31-B;

Il = pelo Muhicipio quando se tratar
dos servigos-descritos nos incisos | e IV do
art. 31-B, sefpre que 0s mesmos se desti-
narem, exclusivamente, ao seu atendimento;

Il - pelo Estado, quando se tratar dos
servicos descritos nos incisos | e IV do art.
31-B, sempre que 0s mesmos se destina-
rem ao atendimento de dois ou mais munici-
pios ndo integrantes de regidao metropolita-
na, aglomeragéo urbana ou microrregiao.

§ 12 O Distrito Federal, em sua area
geogréfica, acumula as competéncias dos
municipios e as dos estados.

§ 22 Nas regides metropolitanas, aglo-
meragdes urbanas e microrregioes institui-
das, a competéncia para prestagdo dos ser-
vigos publicos de abastecimento de agua
potdvel e de esgotamento sanitario sera
exercida em conjunto pelo estado e pelos
municipios envolvidos, desde que se verifi-
que o compartiihamento de instalages ope-
racionais.

§ 32 Na hipétese prevista no paragrafo
anterior, a titularidade dos servigos publicos
serd exercida em conjunto pelo estado e pe-
los municlpios envolvidos, na forma de con-
séreio publico ou convénio de cooperagéo,
mediante gestdo associada em que se as-
sequre a participagdo paritaria e proporcio-
nal do conjunto de municipios envolvidos
em relagdo a do estado, consideradas as
respectivas populagdes.

§ 42 Precederé a formagao do consor-
cio protocolo de regulagao da gestao asso-
clada do servigo publico, do qual constara,
obrigatoriamente, a parcela que incumbira a
cada ente na gestdo e no resultado, bem
como a transferéncia total ou parcial de en-
cargos, servigos, pessoal e bens essenciais
a continuidade dos servigos transferidos, ao
qual os entes aderirdo mediante lei de inici-
ativa do Chefe do Poder Executivo, confor-
me disciplinado no art. 241 da Constituicao
Federal, com a redag@o da Emenda Consti-
tucional n® 19, de 1998.

§ 52 Na hipétese de municipio, inte-
grante de regido metropolitana, aglomera-
¢do urbana ou microrregido devidamente

instituida, ndo compartilhar instalagoes ope-
racionais, a titularidade dos servigos publi-
cos sera exercida isoladamente por este
municipic.

§ 62 Os municipios, no exercicio da ti-
tularidade dos servigos publicos de abaste-
cimento de agua potével e de esgotamento
sanitario, poderdo agrupar-se, na forma do
§ 42 deste artigo, para planejar, organizar e
prestar os referidos servigos, direta ou indi-
retamente.

Art. 31-D A Unido estimulara o desen-
volvimento técnico, econdmico e institucio-
nal do setor de saneamento basico no Pais,
coordenando as agdes com os demais en-
tes da federagdo, conforme diretrizes nacio-
nais para o seu desenvelvimento.

§ 12 A Unido implantara programas de
cooperagao técnica destinados a expansao
e melhoria dos servigos de saneamento ba-
sico, & capacitagdo para o exercicio das ati-
vidades publicas de regulagao e controle e
para implantagdo de agdes compensatorias.

§ 22 A cooperagao financeira federal
destinar-se-a, particularmente, ao atendi-
mento do disposto no paragrafo anterior e
aos programas de investimentos compensa-
térios, destinados ao atendimento das de-
mandas das populagdes mais pobres e re-
gides menos desenvolvidas do Pais.

Art. 31-E Os servigos de saneamento
basico poderao ser prestados direta ou indi-
retamente, mediante concessao, observado
o disposto na lei n® 8.987, de 13 de feverei-
ro de 1995."

Art. 22 Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicagao.
Justificacao

Preliminarmente, a fim de conceder os créditos
necessarios, gostariamos de registrar que a base da
presente proposigao foi um anteprojeto elaborado por
um grupo de trabalho que atuou coordenado pelo Dr.
Sérgio Cutolo, ainda quando estava a frente da Se-
cretaria de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia
da Republica, envolvendo técnicos daquela secreta-
ria, técnicos da Caixa Econémica Federal, represen-
tantes de entidades publicas e privadas da area de
saneamento e que contou com a efetiva colaboragcao
do Dr. Claudio Guerreiro, advogado e especialista
nesta area. ' 55 ]
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Evidentemente, ao assumirmos a apresenta¢ao
da proposicao legislativa, como seu autor, procura-
mos trazer para o seu contelido 0 nosso ponto de vis-
ta pessoal, fundade tanta na experiéncia de prefeito
de capital, que integra regiao metropolitana, como da
atividade exercida no ambito do BNDES, que possui
em seus quadros técnicos da mais elevada compe-
téncia no tema, como é o.caso da Dr? Terezinha Mo-
reira, de cujo artigo publicado na Revista de BNDES,
V. 5, n? 10, de dezembro de 1998, as paginas
189/216, foram extraidos dados fundamentais a ana-
lise da matéria. L

Também ndo poderiamos deixar de registrar
que o ponto de partida de nossos estudos foi o projeto
do Senador José Serra, hoje Ministro da Salde, e
que, antes mesmo de assumir aquela pasta, extrema-
mente afetada pela precariedade dos servigos puibli-
cos de saneamento e gue tem responsabilidade de
implementagao de agdes nesta area, apresentou o
Projeto de Lei do Senado n® 266, em 1996, que teve o
meérito de incluir, até pela polémica causada, o tema
do saneamento na pauta do Congresso Nacional.

O servigo publico de saneamento basico, como
bem apontou o Senador José Serra na justificagao do
PLS n® 266, de 1996, carece da fixagao de diretrizes
basicas a fim de otimizar o esforgo publico no sentido
da universalizag3o do acesso a agua tratada e ao es-
gotamento sanitario.

E reconhecida a relaggo direta entre as condi-
¢oes satisfatérias de acesso a agua de boa qualidade
e servicos adequados de esgotamento sanitario e a
saude da populagdo. E quem mais sofre com essa si-
tuagao sdo as criangas. Dados estatisticos publica-
dos no Correio Braziliense do dia 19 de setembro de
1999, demonstram que de 1979 a 1995, mais de
342.000 criangas de 0 a 5 anos morreram no Brasil
por doengas relacionadas & falta de saneamento ba-
sico. _

Dados da Fundagao Nacional de Saude, confor-
me aquela matéria,. comparativo entre os anos de
1996 e 1997, demonstram a rapida queda da mortali-
dade infantil, resultado da adogdo de investimentos
publicos na area de saneamento. Foram 5.238 dbitos
causados por doengas infecciosas e intestinais regis-
trados em 1996, contra 4.002 casos em 1997, repre-
sentando redugdo da ordem de mais de 23%, em nu-
meros absolutos. _

Investir em saneamento é.investir na saude da

populag@o e na agao preventiva de saude, gerando
consideraveis economias no ambito do sistema de

~
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saude curativa. Dados do IBGE demonstram que em
1996 foram 984.644 as internagbes no ambito do
SUS em conseqiiéncia de doengas infecciosas e pa-
rasitarias, acumuiando gastos de mais de cento e se-
tenta e dois milhdes, quinhentos e oitenta e um mil re-
ais. Esses dados estatisticos, é importante reconhe-
cer, desconsideram parcela da populagédo que ainda
nao tem acesso nem ao saneamento, que preveniria
a doenga, nem ao sistema de salde curativa.

Coihemos, do ariigo da Dr® Terezinha Moreira.,
Chefe do Departamento de Operagbes de sanea-
mento Ambiental da- Area de Projetos de
Infra-Estrutura do BNDES, publicado na Revista do
BNDES, Rio de Janeiro, V. 5, n? 10, p. 189-216, de
dezembro de 1998, as seguintes observacgdes e ana-
lises, que nos permitimos sintetizar:

—a prestagao dos servicos de saneamento basi-
co encontra-se concentrada principalmente em ope-
radores publicos, sendo 27 Companhias Estaduais
de Saneamento, atendendo a mais de 3.600 munici-
pios; cerca de 1.800 sistemas municipais auténomos;
e, em especial na regido sudeste, verificava-se, até o
fechamento da pesquisa (setembro/98) cerca de 30
processos de concessoes plenas ou parciais, em pro-
cesso de licitagdo ou ja homologados, permitindo o
atendimento a aproximadamente 91% da populagdo
urbana no que tange ao abastecimento de agua, po-
rém, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amos-
tragem de Domicilios de 1996, apenas 49% dos domi-
cilios urbanos estariam conectados a rede de coleta
de esgotos e destes, apenas 20% recebem alguma
forma de tratamento. )

— 0s maiores déficits de atendimento concen-
tram-se nas faixas de renda mais baixas, nas regides
menos desenvolvidas;

— 08 servigos de agua disponibilizados enfren-
tam significativas perdas, quer sob o aspecto de per-
das fisicas, tais como vazamentos, quer as perdas

.comerciais — auséncia de medicao; e tém o fomeci-.

mento de forma intermitente;

- na coleta e tratamento de esgotos, apurou-se
0 absurdo de que 90% dos esgotos coletados sao lan-
¢ados in natura ou sem tratamento adequado nos
rios nascentes ou no solo; a utilizagao da rede coleto-
ra de aguas pluviais para esgotos; e, por conseguinte,
impacto tanto na saude da populagdo como danos
sérios ao meio ambiente, em prejuizo futuro do pro-
prio fomecimento da agua potavel, notadamente nos

grandes centros urbanos; _ ) N
— quanto aos usudrios, servicos deficientes,

seccionados e atendimento precario as reclamagoes
€ reparos; e
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— elevada necessidade de integragao do setor
de saneamento com o de recursos hidricos, ante ao
sistemna nacional de gerenciamento dos recursos hi-
dricos, implantado pela Lei n®9.433/97, o que implica-
ra relacao direta com as geréncias das bacias tanto
na condicdo de captador de recursos hidricos para
utilizagao econémica, como também na disposicao fi-
nal dos efluentes nos corpos receptores.

A Politica Nacional de Saneamento, ainda con-
forme registrado no citado artigo, estabeleceu como
metas para o periodo 1999/2010, o atendimento de
96% das residéncias com agua, a coleta de 65% dos
esgotos e tratamento de 44% desses esgotos, en-
quanto gue as metas intermediarias para o periodo
1999/2002 estabelece 96% para a agua, 57% para
coleta de esgoto e 30% para o tratamento dos €sgo-
tos, o que induz a preocupagao com a utilizagdo dos
insuficientes recursos publicos para que se evite con-
taminag@o maior de mananciais que possam viabili-
zar o fornecimento futuro de 4gua tratada. Para tanto,
sao estimados investimentos da ordem de 9 (nove) bi-
Ihdes de reais para esta primeira etapa, ascendendo
a 34 (trinta e quatro) bilhdes em todo © periodo.

Fica evidente, portanto, diante do quadro eco-
némico que comprime a capacidade de investimentos
publicos, a necessidade de se assegurar aos presta-
dores o acesso aos recursos publicos disponiveis e
de viabilizar a participagao privada, de molde a garan-
tir o aporte dos recursos necessarios a que a meta de
universalizacao possa ser alcangada, tendo em vista
que os recursos publicos s3o provenientes das recei-
tas proprias do proprio sistema, concentrado princi-
palmente nas companhias estaduais de maior porte
e, ainda assim, com visto, sujeitas a muitas perdas;
dos recursos do FGTS, estes voltados primordial-
mente a linhas de crédito ao setor publico, cujas re-
gras estao extremamente restritivas, além dos propri-
os recursos do FGTS, diante do quadro recessivo, re-
gistrar sucessivos deficits; e, por fim, a prioridade que
se da a utilizagao dos recursos orgamentarios ao fi-
nanciamento de acbes compensatérias, além das
restrigbes orgamentarias ditadas pela necessidade
do equilibrio das contas publicas.

Segundo o ja citado artigo da Dra. Terezinha,
concluido em setembro de 1998:

“A gestdo integrada dos sistemas de
saneamento — existentes e a implantar —
constitui o objeto da licitagdo da concessao,
tendo sido mais comumente outorgada pelo
critério de menor tarifa ou de maior valor de
outorga. A partir de 1997, as concessoes
plenas vém se tornando a opcédo mais fre-

qlentemente adotada por municipios autd-
nomos, isoladamente ou em conjunto. As
vantagens advindas da adogao dessa mo-
dalidade s3o o contraponto das dificuldades
apontadas para as concessoes parciais, tor-
nando-a uma opgao de desestatizacao ade-
quada para municipios com populagao urba-
na superior a 70 mil habitantes.

Observe-se que, dada a precariedade
geral que tem caracterizado 0s procedimen-
tos prévios & publicagdo dos editais de licita-
¢do para outorga de concessoes, a execu-
cdo efetiva dos planos de negdcios propos-
tos pelos concessionarios (& luz das informa-
¢coes que lhes foram disponibilizadas) esta,
freqlientemente, sujeita a alteragdes imprevi-
siveis. Diante da necessidade de realizagao
de inversdes de carater emergencial nao
previstas — comumente decorrentes da dete-
rioracao dos sistemas por falta de realizagao
de investimentos em manutengdo e reposi-
¢o — caracteriza-se o desequilibrio econdmi-
co-financeiro da concessdo, postergando-se
o cumprimento do programa original de in-
vestimentos e das metas estipuladas no con-
trato de concessédo. Adicionaimente, o esta-
belecimento por parte do poder concedente
das metas de cobertura e de qualidade na
prestacdo dos servigos muitas vezes se da
sem a adequada andlise de seus impactos
no nivel tarifario necessario para a remune-
ragdo dos investimentos demandados.

Com vistas a aprimorar a qualidade e
a conferir maior seguranga e atratividade
aos editais de licitagdo para concessao de
servigos de saneamento, o BNDES e a Cai-
xa Econémica Federal criaram o Programa
de Assisténcia Técnica a parceria Publi-
co-Privada em Saneamento (PROPOAR),
que visa financiar Estados, Municipios e o
Distrito Federal para a contratagéo de servi-
¢cos de consultorias especializadas para a
realizagdo de estudos técnicos e juridicos,
econdmicos e financeiros que fundamentam
a proposi¢do de modelagem de desestatiza-
¢ao adequada para cada situagao, seja de
municipios de forma individual ou consorcia-
da, seja de CESB, consoante e alternativa
exposta a seguir."

Reconhecido que a 4dgua é um recurso natural
limitado e ‘cujo uso deve obedecer a politica de ge-
renciamento, diante de seu aspecto indispensavel a
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manutencdo da vida, é necessaria a atuagdo coorde-
nada dos entes federados em obediéncia a principios
fundamentais estabelecidos no sistema nacional de
recursos hidricos, constantes da Lei n? 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, bem como a submissao dos critérios
de concessdo a Lei n? 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 e a Lei n? 9.074, de 7 de julho de 1995.

Nao obstante esse escopo normativo, forgoso
reconhecer que a Constituicao Federal estabelece a
competéncia comum entre a Unido, os Estados e os
Municipios em matéria de saneamento basico e pro-
tecdo do meio ambiente, reconhecendo o Constitu-
inte a necessaria conjuncao de esforgos no sentido
de assegurar a protegdo das condigbes de vida da
populagao brasileira.

Feito esse reconhecimento, fica o poder norma-
tivo federal restrito a fixagao de diretrizes basicas a
serem observadas pelas demais esferas de poder na

Géo reguladora da atividade de sua competéncia
constitucional, bem como na definicdo de prioridades
com vistas a universalizagao do acesso aos servigos
de agua tratada e esgotamento sanitario buscando
otimizar o esforgo publico nessa area.

Nesse sentido, a Emenda Constitucional n® 19,
de 1998, adotando o principio de eficiéncia como co-
rolério do direcionamento da atividade e dos servigos
publicos a efetividade do bem comum, deu nova re-
dacdo ao art. 241, permitindo que a Uniao, os Esta-
dos e os Municipios conjuguem esforgos no sentido
da atuagdo integrada, ou gestdo associada de servi-
cos publicos, quer por intermédio de ente autdnomo -
consoércio publico — quer por meio de convénios de
cooperagao, nos quais os entes publicos transferem a
entes autébnomos a sua competéncia individual com

vistas & otimiza¢do dos recursos publicos proprios, -

melhorando o nivel de atendimento da populagao.
Afigura-se de todo procedente, pois, o trata-
mento da matéria de saneamento na forma do art.
241 da Constituicdo Federal, tendo em vista que, res-
peitando as competéncias dos entes federados, pos-
- sibilita que estes, autonomamente, venham a formali-

zar conveénios ou formar consércio publico para o me-

Ihor atendimento das demandas sociais.
Assim, o projeto prevé a forma como deverao

constituir-se os consorcios para a prestagao do servi-
¢o publico de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, estabelecendo que estado e/ou municipios
elaborem protocolo que determine a participagao em
direitos e obrigagdes de cada um, ao qual aderirdo
mediante lei de iniciativa dos respectivos Poderes
Executivos, respeitando a autonomia do estado e dos
municipios envolvidos.

S

O projeto preserva a competéncia dos municipi-
os que prestem isoladamente todos 0s servigos ine-
rentes ao abastecimento de agua e tratamento sani-
tario dos esgotos e permite o compartilhamento dos
servigos, quando necessario, enquanto que assegura
a competéncia estadual em matéria de produgao e
tratamento de esgotos na hipétese de atendimento a
municipios que nao disponham da capacidade de
atender a sua populagéo adequadamente, no ambito
da competéncia constitucional residual.

A participagao da Uniao estaria voltada para o
necessario assessoramento técnico, econdémico e ins-
titucional do setor, coordenando as agbes com os de-
mais entes da federac@o, mediante a implementagao
de programas de cooperagao técnica e financeira des-
tinados a expansao e melhoria dos servi¢os de sanea-
mento basico, & capacitacdo para o exercicio das ativi-
dades publicas de regulagao, fiscalizagao e controle e
a implementagdo de agdes compensatorias, destina-
das ao atendimentc das demandas das populages
mais pobres e regioes menos desenyolvidas.

Atendendo ao disposto na Lei Complementar n®
95, de 1998, e ao necessdrio tratamento uniforme em
matéria de geréncia de recursos hidricos, propoe-se
a fixacdo das competéncias em matéria de sanea-
mento como uma se¢do propria dentro da Lei n®
9.433, de 8 de janeiro de 1997, que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacio-
nal de Gerenciamento de Recursos Hidricos, regula-
menta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal,
e altera o art. 12 da Lei n? 8.001, de 13 de margo de
1990, que modificou a Lei n? 7.990, de 28 de dezem-
bro de 1989.

Obijetiva o presente projeto de lei oferecer alter-
nativa pacificadora de eventuais conflitos de compe-
téncia ainda verificados em matéria de saneamento.

Sala das Sessdes, 12 de outubro de 1999. - Se-
nador Paulo Hartung.

LEGISLACAOQ CITADA
CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Art. 21. (*) (**) Compete a Uniao:

XIX — instituir sistema nacional de gerenciamen-
to de recursos hidricos e definir critérios .de outorga
de direitos de seu uso;

*Art. 241, A Unido, os Estados, o Distrito Fede-
ral e os Municipios disciplinarao por meio de lei os
consércios publicos e os convénios de cooperagao
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entre os entes federados, autorizando a gestao asso-
Ciada de servigos publicos, bermn como a transferéncia
total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

LEI N2 9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
Institui a Politica Nacional de Recur-

sos Hidricos, cria o Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos, re-
gulamenta o incisc XIX do art. 21 da
Constituicao Federal, e altera o art. 1° da
Lei n? 8.001, de 13 de margo de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de dezem-
bro de 1989.

LEi N28.987, DE 13 DE FEVEREIRO DE 1585

Dispoe sobre o regime de conces-
sao e permissao da prestacao de servi-
¢os publicos previste no art. 175 da
Constituicao Federal, e da outras provi-
déncias.

LEI N2 9.074. DE 7 DE JULHO DE 1995

Estabelece normas para outorga e
prorrogagdes das concessdes e permis-
soes de servigcos publicos e da outras
providéncias.

(As Comissées de Assuntos Econémi-
cos e de Constituigdo, Justica e Cidadania,

cabendo & uitima a decisao terminativa.)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 2/10/99,

- ecretari i Editorag3o e Publicagdes - Brasilia - F
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SENADO FEDERAL
SUBSECRETARIA DE ARQUIVO

TERMO DE ARQUIVAMENTO do |4 Lo,Ujfo de /mu o Seande

Contém este processo......... folhas numeradas e rubricadas nos termos do art, 172,do

Regulamento Administrativo, estando o mesmo com sua tramitacéo concluida.

Subsecretaria de Arquivo,./.{...q... de ..... *MUMMD ........ de . 2023

Est4 classificado e fichado. Encaminho-o ao funcionério informante.

Subsecretaria de Arquivo,........ de..ccocovininiierneieeeeeennn.. de

................

Confere. Submeto o presente processo a consideracdo do Sr. Diretor, com as fichas

inclusas, devidamente datilografadas.

Subsecretaria de Arquivo,.o7%. c}e Mﬂxff“? de.2®c 2




