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PARECER N° 111, DE 2024-PLEN/SF

De PLENARIO, em substituicio a COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL,
sobre o Projeto de Decreto Legislativo n°® 266, de 2024, da
Comissdo de Relac¢es Exteriores e de Defesa Nacional da
Cémara dos Deputados, que aprova o texto do Acordo entre
a Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Mundial
do Turismo sobre a Criagdo de um Escritorio Regional da
OMT, assinado em 19 de outubro de 2023, em Samarcanda,
Uzbequistdo.

RELATORA: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem para analise do Plendrio desta Casa, em substituicdo a
Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, por for¢ca do Requerimento
n° 514, de 2024, o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 266, de 2024, cuja
ementa esta acima epigrafada.

Por meio da Mensagem Presidencial n® 729, de 26 dezembro de
2023, submeteu-se ao crivo do Congresso Nacional o texto do Acordo entre a
Republica Federativa do Brasil e a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT)
sobre o estabelecimento de um Escritério Regional para Américas e Caribe da
Organizagdo no Brasil, assinado em 19 de outubro de 2023, em Samarcanda,
Uzbequistao.

A exposicao de motivos, subscrita pelos Ministros de Estado das
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Relagoes Exteriores, do Turismo e do Planejamento e Or¢amento, destaca que o
estabelecimento de Escritorio Regional para Américas e Caribe, no Brasil, tem
como objetivo atender a demanda dos paises da regido, considerando o
importante papel do turismo como fonte de emprego, de renda e de
desenvolvimento sustentavel para as economias nacionais, além do enorme
potencial de crescimento do setor neste continente.

O texto ministerial esclarece, ainda, que o Acordo em causa deverd
permitir o desenvolvimento de agoes de promogdo do turismo que considerem,
destacadamente, as peculiaridades dos Estados americanos e caribenhos seus
desafios, prioridades e oportunidades. O documento destaca, também, que a
instalacdo do escritorio no pais elevard a influéncia do Brasil na OMT e
contribuira para fortalecer sua atuagdao no ambito multilateral, em consondncia
com as prioridades da politica externa brasileira.

O ato internacional em analise ¢ composto de considerandos e nove
artigos, que adotam o sistema numérico romano.

O Artigo I trata das definigdes. Na sequéncia, o Artigo II dispoe
sobre o Escritorio, bens e propriedades da Organizacdo Mundial do Turismo
(OMT). Os incisos desse dispositivo versam, entre outras coisas, sobre:
privilégios e imunidades (pessoal, correspondéncia e mala diplomatica);
localizacao do Escritério (cidade do Rio de Janeiro); personalidade juridica da
Organizagao no Brasil; facilidade para entrada, permanéncia e saida do territério
brasileiro de funcionarios do Escritorio, incluindo conjuges e filhos; concessao
pelo Brasil de medidas necessarias ao correto funcionamento do Escritorio;
sujeicdo de todos os funcionarios do Escritorio ao arcaboucgo legal da OMT;
inviolabilidade das instalacdes e dos arquivos e documentos pertencentes a
Organizacdo; adog¢do pelo Brasil de medidas para garantir a seguranca do
Escritério e de seu pessoal.

O dispositivo seguinte se ocupa das dependéncias e instalacdes do
Escritério (Artigo III) e estabelece, entre outras coisas, que o Brasil
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disponibilizard as instalagdes, de forma gratuita, em local a ser mutuamente
acordado pelas Partes; serd responsavel pelos custos relativos ao mobiliario,
equipamentos e outras instalagdes necessarias a operacao do Escritorio; garantira
a protecao do edificio e das instalagcdes ocupadas pela Organizacao; e que a OMT
exercera a devida diligéncia e cuidado com o uso das instalagcdes e bens
fornecidos pelo Brasil.

Adiante, o Artigo I'V cuida das reunides do Escritorio. Para além de
assegurar o direito da OMT de convocar reunides, conferéncias e outras
atividades semelhantes, ele aborda, de forma minudente, os privilégios e
imunidades dos participantes de reunides convocadas pela Organizagdo, bem
como a inviolabilidade de todos os arquivos e documentos.

Ja o Artigo V cuida dos privilégios fiscais do Escritorio da OMT. O
Artigo VI, por seu turno, versa sobre os funciondrios da Organizagdo e trata, de
modo detalhado, de seus privilégios e imunidades. O tema da solucdo de
controvérsias ¢ objeto do Artigo VII, o qual estipula que qualquer questdo
relacionada ao Escritorio ou as relagdes entre a OMT e o Governo brasileiro sera
resolvida por meio do procedimento estabelecido no Artigo IX, Secdo 32 da
Convencao sobre Privilégios das Agéncias Especializadas da Organizacao das
Nacoes Unidas, de 1947, que submete a Corte Internacional de Justica todas as
divergéncias resultantes da interpretagdo ou aplicagdo da Convengao, salvo se as
partes decidirem recorrer a outro modo de solugdo.

Na sequéncia, o Artigo VIII alude as contribui¢des financeira e fixa
que o Governo brasileiro fornecerd aporte pecuniario e instalagdes
administrativas 8 OMT. Por fim, o Artigo IX lida com as disposi¢des gerais
(entrada em vigor, validade e eventual modificacdo do Acordo).

Aprovado o projeto de decreto legislativo na Camara dos
Deputados, a matéria foi encaminhada para o Plenario desta Casa, onde me
coube a relatoria.
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Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

No tocante ao Acordo, inexistem imperfeicdes no que diz respeito
a sua juridicidade. Nao ha, por igual, vicios de constitucionalidade sobre a
proposicao, uma vez que observa o disposto no art. 49, I, e no art. 84, VIII, da
Constituicdo Federal (CF).

Cuida-se aqui daquilo que a doutrina denomina “acordo de sede”,
ou seja, de tratado bilateral a envolver organizagdo internacional e Estado para
dispor sobre a operacdo administrativa e técnica, a pauta de privilégios e
imunidades, bem como o regime juridico dessa organizagdo no territério do
Estado negociador. Tratados dessa natureza t€m sido celebrados pela Republica
ao longo dos anos.

No caso em consideracdo, temos a mais importante organizagao
internacional relacionada com o setor do turismo resultante da transformagao da
Unido Internacional dos Organismos Oficiais de Turismo. Consoante seus
instrumentos constitutivos, a missdao da OMT ¢ “promover e desenvolver o
turismo com vista a contribuir para a expansao econdmica, a compreensao
internacional, a paz, a prosperidade, bem como para o respeito universal e a
observancia dos direitos e liberdades humanas fundamentais, sem distin¢ao de
raga, sexo, lingua ou religido”. Parece-nos que ninguém, em sa consciéncia, ha
de contestar esses postulados fundadores da Organizacdo. Para além dos
impactos econdmicos da atividade a que ela se dedica, devemos ter em conta as
repercussdes socioculturais do turismo.

A importincia do setor na economia da regido ¢ indiscutivel. Em
2019, foi responsavel por 42% do total das exportagdes do Caribe e 10% da
América Latina; a economia do turismo, que inclui todos os setores em torno do
servigo aos viajantes, foi responsavel por 26% do PIB no Caribe ¢ 10% na
América Latina; e a criacdo de 35% dos empregos no Caribe ¢ 10% na América
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Latina, com mais de 40% de participacao das mulheres.

Dados do Conselho Mundial de Viagens e Turismo (WTTC, na
sigla em inglés) apontam que o turismo vai contribuir com US$ 169,3 bilhdes ao
PIB do Brasil em 2024, uma alta de 9,5% ante 2019. Atualmente, o turismo
representa 7,7% da economia nacional (US$ 165,4 bilhdes).

Ainda, Segundo o estudo da Oxford Economics, no final de 2024, o
turismo brasileiro terd empregado mais de 8 milhdes de pessoas no Brasil, o que
representaria 8,1% do total de empregos no pais.

Nesse sentido, o Brasil, pais de dimensdes continentais, mega
diverso, abundante em belezas naturais, rico étnica, cultural e historicamente,
com importantes bens culturais e naturais inscritos junto a Organizacdo das
Nacoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco) na lista do
Patrimonio Mundial, tem inata vocagdo ao turismo. Dessa maneira, nosso pais
pode contribuir, de forma superlativa, com os trabalhos da entidade, bem como
se beneficiar dos frutos dessa tarefa sobretudo por meio da instalacio do
Escritorio objeto do tratado em apreco.

Isso posto, registramos que o texto negociado representa passo
importante para a consolidagdo do relacionamento bilateral. Com efeito, o
Escritério da OMT no Brasil ha de impulsionar as atividades dessa Organizagao
no ambito regional. Nesse sentido, o Acordo sob exame € instrumento relevante
para o fortalecimento do turismo tanto em nosso entorno quanto em nosso pais.

III-VvVOTO

Por ser conveniente e oportuno aos interesses nacionais,
constitucional, juridico e regimental, somos pela aprovac¢ao do Projeto de
Decreto Legislativo n® 266, de 2024.
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Sala das Sessoes, de julho de 2024.

Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatora
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