PARECER N° , DE 2024

De PLENARIO, em substituigio 8 COMISSAO DE
RELACOES EXTERIORES E DEFESA
NACIONAL, sobre as Emendas de Plenarion® 3,4 ¢
5, apresentadas pelo Senador Mecias de Jesus ao
Projeto de Lei n° 1.006, de 2022, do Deputado Pedro
Lucas Fernandes, que institui normas aplicaveis a
atividades espaciais nacionais.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vém a analise desta Casa as Emendas de Plenario (PLEN) n* 3, 4
e 5, apresentadas pelo Senador Mecias de Jesus ao Projeto de Lei (PL) n° 1.006,
de 2022, do Deputado Pedro Lucas Fernandes, que institui normas aplicaveis
a atividades espaciais nacionais.

Aprovado na Camara dos Deputados, o PL seguiu para esta Casa,
onde foi distribuido para exame da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional (CRE), onde me coube relaté-la.

Perante a CRE, foram apresentadas duas emendas de redagao pelo
Senador Vanderlan Cardoso. A primeira delas visa a suprimir a palavra
“concebida” do inciso XIV do caput do art. 2° do Projeto, uma vez que a
atividade espacial pode ter seu uso ampliado para o emprego dual apos sua
concepgdo. Por meio da segunda emenda, busca-se alterar os incisos I e 1T do
paragrafo unico do art. 36 do PL para prever expressamente a possibilidade de
o Comando da Aeronautica recorrer também a parcerias nacionais, além das
internacionais ja previstas no texto original, quando de sua tarefa de
coordenacdo dos meios para a consciéncia situacional dos artefatos e dos
detritos espaciais.
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Por meio do Parecer n° 20, de 2024-CRE, a Comissao aprovou o
PL com as duas emendas de redagdo. Na oportunidade, foi também aprovada a
apresentacdo do Requerimento n® 12/2024-CRE, de urgéncia para a matéria,
que foi incluida na Ordem do Dia da sessdo deliberativa ordinaria de hoje,
10/07/2024.

No dia 9 de julho, foram apresentadas pelo Senador Mecias de
Jesus as citadas Emendas de Plenario n® 3, 4 ¢ 5.

Por meio da Emenda n°® 3-PLEN, pretende-se alterar o texto do
inciso I do art. 38 do PL para incluir expressamente programas de incentivo a
Startups, microempresas € empresas de pequeno porte entre os destinatarios de
recursos obtidos pela Unido em decorréncia da exploracdo das atividades
espaciais.

A Emenda n°® 4-PLEN busca alterar o art. 6° do projeto para incluir
o “armazenamento” de dados espaciais sobre infraestruturas criticas e areas
sensiveis para a seguranca nacional com emprego de infraestruturas espaciais
no territorio nacional entre as situagdes passiveis de controle pelo Ministério
da Defesa. Ademais, a emenda propoe acréscimo de paragrafo Unico para
especificar que esse controle serd aplicado aos dados obtidos que possam
comprometer a privacidade das pessoas naturais e pessoas juridicas, de direito
publico ou privado.

Por sua vez, a Emenda n° 5-PLEN visa a acrescentar § 3° ao art.
11 da proposicao para especificar que a Unido deve estabelecer incentivos para
que a exploracdo econOmica da infraestrutura espacial e das atividades
espaciais ocorra também nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste, visando
o desenvolvimento regional.

Tendo em vista a aprovagdo do requerimento de urgéncia, passo
ao exame das Emendas de Plenario (PLEN) n*™ 3, 4 e 5, apresentadas pelo
Senador Mecias de Jesus.

II - ANALISE

De inicio, registro a pertinéncia da preocupacao do ilustre Senador
Mecias de Jesus que apresentou as emendas ora em exame, que se destinam a
valorizar empreendedores de pequeno porte, passando pela tomada de medidas
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para garantir a protecdo de dados pessoais € para viabilizar o desenvolvimento
de certas regides do Brasil.

No entanto, ¢ imperioso que sejam mantidas as motivagdes que
levaram a aprovacao do texto pela Camara dos Deputados e, nesta Casa, pelo
colegiado da CRE.

No que se refere a Emenda n° 4-PLEN, vale destacar que
programas de incentivo a startups, microempresas € empresas de pequeno porte
nao estdo, de modo algum, vedados pelo PL. Nada impede que sejam eles os
destinatarios de recursos obtidos pela Unido em decorréncia da exploracao das
atividades espaciais. Alids, como destacado no Parecer n® 20-CRE, a edi¢do de
uma lei geral do espago no ordenamento juridico nasce também da nogdo de
“novo espago”, no qual atores privados passam a operar de forma ativa.
Pretende-se justamente que o ambiente operacional brasileiro se torne atrativo
para investimentos privados o que certamente alcancard também esses
empreendedores.

Com relagdo a Emenda n° 5-PLEN, a nosso sentir, sua aprovacao
levara a indesejada confusdo no que tange ao ambito de aplicacao da Lei n°
13.709, de 14 de agosto de 2018, que instituiu a Lei Geral de Prote¢ao de Dados
Pessoais (LGPD) no Brasil. Esse diploma legal deixa claro em seu art. 4° que
ela ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais realizados para fins
exclusivos de, entre outros, defesa nacional e seguranca do Estado. Ademais,
eventual aprovacdo da emenda pode levar a interpretacao restritiva em torno do
alcance do controle previsto no dispositivo que passaria a atingir apenas
atividades que possam comprometer a privacidade das pessoas naturais e
pessoas juridicas.

Por fim, a propria pretensdo de abrangéncia que se espera da lei
que resultar da aprovagao do PL ndo justificaria o acolhimento da Emenda n°
5-PLEN. Nao bastasse isso, ¢ importante frisar que os Centros de Lancamento
de Alcantara, localizado no Maranhao, e da Barreira do Inferno, localizado no
Rio Grande do Norte, serdo seguramente grandes beneficiarios da aprovagao
deste projeto, o qual devera ampliar enormemente as possibilidades de seus
usos. Em linhas gerais, ¢ reduzida a utilidade da inclusdao dos incentivos
regionais sugeridos na emenda porquanto sdo justamente os Estados nela
referidos, pela posicao intertropical, aqueles que naturalmente apresentam os
maiores potenciais para a exploracdo de atividades espaciais.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicao das Emendas de Plenario
(PLEN) n* 3, 4 ¢ 5, apresentadas ao Projeto de Lei (PL) n° 1.006, de 2022.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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