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Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN

Estudo do Veto n2 17/2024

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 5.395, de 2023 (n2 1.434/2011, na Camara dos Deputados)

6 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO)

Relatoria na Camara:

- Deputada Alice Portugal (PCdoB-BA): Parecer proferido em
Plendrio pela Comissao da AmazoOnia e dos Povos Origindrios e
Tradicionais (CPOVOS), pela Comissao de Educacdo (CE), pela
Comissao de Financas e Tributacdao (CFT) e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Alan Rick (UNIAO-AC): Parecer proferido na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

- Senador Flavio Arns (PSB-PR): Parecer proferido na Comissao de
Educacao e Cultura (CE).

Ementa do projeto de lei vetado:

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam dos critérios de
distribuicdo de recursos da PNAES as instituicdes federais de
ensino superior, dos requisitos de acesso a assisténcia estudantil,
dos critérios para estabelecimento do valor da bolsa permanéncia
e da amplitude e meio de acesso a alimentacdo oferecida no
ambito do Programa de Alimentacao Saudavel na Educacao
Superior (Pases).
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DISPOSITIVO VETADO

ASSUNTO

EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.001

§ 32 do art. 32:

As instituicbes federais de ensino superior receberdo recursos da PNAES proporcionais, no minimo, ao numero de estudantes que se enquadram
como beneficidrios da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, admitidos em cada instituicdo.

Critérios de distribuicao de recursos da PNAES as instituicdes federais de ensino superior

Em seu Parecer Proferido em Plenario, a Deputada Alice Portugal ofereceu Substitutivo que adiciona o texto do dispositivo em tela ao PL 5395/2023.
A proposta foi aprovada pela Camara e pelo Senado.

“Aliteralidade do dispositivo pode levar a conclusdo de que se estabelece uma sistematica de calculo de montante obrigatdrio de alocagdo de recursos
orcamentarios da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, com base na quantidade de estudantes beneficidrios da Lei n2 12.711, de 29 de
agosto de 2012, independente das peculiaridades locais de cada instituicao de ensino.

Assim, em face da caracterizacdo do cendrio como despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias e no art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei n? 14.791, de 29
de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Or¢camentdrias de 2024), seriam necessdrias a comprovac¢do da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro e de que a despesa criada ou aumentada nao afetaria as metas de resultados fiscais, e a apresentacao de compensacao por meio de
aumento permanente de receita ou pela reducdao permanente de despesa, condicionantes ndao cumpridas no caso concreto.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orgcamento.
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EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.002

inciso VIl do "caput" do art. 62:

ter alto desempenho académico e esportivo;

Requisitos de acesso a assisténcia estudantil

Idem

“O dispositivo contraria o interesse publico ao estabelecer, dentre os requisitos que alternativamente deverdo ser cumpridos para acessar a
assisténcia estudantil, o alto desempenho académico e esportivo. Tais requisitos, ao serem propostos de forma desvinculada de critérios de renda e
vulnerabilidade, poderiam descaracterizar a principal finalidade da politica, voltada para a minimizacdo dos efeitos das desigualdades sociais na
permanéncia e na conclusdo dos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino.”

Ouvido o Ministério da Educagao.
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DISPOSITIVO VETADO
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EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.003

inciso 1 do § 22 do art. 92:

em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica, para estudantes de graduagdo;

Critérios para estabelecimento do valor da bolsa permanéncia

Idem

“0 dispositivo contraria o interesse publico ao fixar em lei matéria passivel de regulamentacdo infralegal, o que poderia gerar potencial impacto a
operacionalizacdo da politica com a efetividade necessaria para o cumprimento de seus objetivos.”

Ouvido o Ministério da Educagao.
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.004

.. 0 0.
DISPOSITIVO VETADO inciso Il do § 22 do art. 99:

em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica junior, para estudantes de educagdo profissional
técnica de nivel médio;

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.005

.. 0 0.
DISPOSITIVO VETADO inciso Il do § 22 do art. 99:

em valor ndo inferior ao dobro do valor estabelecido de acordo com os incisos | ou Il deste pardgrafo, conforme o caso, para estudantes indigenas e
quilombolas.

ASSUNTO Idem

EXPLICACAO DO ITEM Idem

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

Idem
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EXPLICACAO DO ITEM

RAZAO PRESIDENCIAL
DO VETO

SECRETARIA LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.006

§ 22 do art. 14:

O acesso a alimentacgdo oferecida no dmbito do Pases serd assegurado a toda a comunidade universitdria e visitante, mediante pagamento
subsidiado, garantida a gratuidade para os estudantes beneficidrios do PAE, previsto no art. 52 desta Lei.

Amplitude e meio de acesso a alimentac¢do oferecida no ambito do Programa de Alimentacdo Saudavel na Educagao Superior (Pases)

Idem

“O programa de gratuidade e concessdo subsidiada de alimentacdo dentro das entidades educacionais federais ja tem aplicabilidade, com
atendimento as peculiaridades das instituicGes de ensino, a autonomia universitdria e as disponibilidades orcamentdrias. No entanto, o preceito em
comento traz uma regra geral e irrestrita.

Assim, em face da caracterizagao do cendrio como despesa obrigatéria de cardter continuado, para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitdrias e no art. 17 da Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, c/c art. 132 da Lei n2 14.791, de 29
de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2024), seriam necessarias a comprovacdo da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro e de que a despesa criada ou aumentada nao afetaria as metas de resultados fiscais, e a apresentacdo de compensagao por meio de
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa, condicionantes ndo cumpridas no caso concreto.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orgamento.
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