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Estudo do Veto n2 17/2024

POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL

Veto Parcial aposto ao Projeto de Lei n2 5.395, de 2023 (n2 1.434/2011, na Camara dos Deputados)

6 dispositivos vetados

Autoria da matéria vetada:
- Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende (DEM-TO)

Relatoria na Camara:

- Deputada Alice Portugal (PCdoB-BA): Parecer proferido em
Plendrio pela Comissao da Amazonia e dos Povos Originarios e
Tradicionais (CPOVOS), pela Comissao de Educacao (CE), pela
Comissdao de Financas e Tributacao (CFT) e pela Comissdao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Relatoria no Senado:

- Senador Alan Rick (UNIAO-AC): Parecer proferido na Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE).

- Senador Flavio Arns (PSB-PR): Parecer proferido na Comissao de
Educacao e Cultura (CE).

Ementa do projeto de lei vetado:
Institui a Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Sintese do Veto:

O veto incide sobre dispositivos que tratam dos critérios de
distribuicdo de recursos da PNAES as instituicdes federais de
ensino superior, dos requisitos de acesso a assisténcia estudantil,
dos critérios para estabelecimento do valor da bolsa permanéncia
e da amplitude e meio de acesso a alimentacao oferecida no
ambito do Programa de Alimentacao Saudavel na Educacao
Superior (Pases).
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Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.001

§ 32 do art. 32 da Lei n? 14.914, de 3 de julho de 2024:

As instituicées federais de ensino superior receberdo recursos da PNAES proporcionais, no minimo, ao numero de estudantes que se enquadram como
beneficidrios da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, admitidos em cada instituicdo.

Critérios de distribuicdo de recursos da PNAES as instituicdes federais de ensino superior

Parecer de Plendrio (PRLP n. 5/2023), na forma de substitutivo apresentado pela relatora, Dep. Alice Portugal - Pag. 17

O projeto estabelece que as instituicGes federais de ensino superior receberdo recursos da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em
montante proporcional, no minimo, ao nimero de estudantes beneficiarios da Lein®12.711/2012 (Lei de Cotas) admitidos em cada instituicdo. Dessa
forma, o nimero de estudantes beneficiarios da referida Lei seria utilizado como parametro minimo para a distribuicdo dos recursos da PNAES entre
as instituices federais de ensino superior.

“A literalidade do dispositivo pode levar a conclusdo de que se estabelece uma sistematica de cadlculo de montante obrigatério de alocacdo de
recursos orcamentarios da Politica Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, com base na quantidade de estudantes beneficiarios da Lein? 12.711,
de 29 de agosto de 2012, independente das peculiaridades locais de cada instituicao de ensino.

Assim, em face da caracterizagdo do cendrio como despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias e no art. 17 da Lei Complementar n? 101, de 4 de maio de 2000, c¢/c art. 132 da Lei n2 14.791, de 29
de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024), seriam necessdrias a comprovacdo da estimativa do impacto orgcamentario e
financeiro e de que a despesa criada ou aumentada ndo afetaria as metas de resultados fiscais, e a apresentacdo de compensacdo por meio de
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa, condicionantes ndo cumpridas no caso concreto.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Or¢camento.
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Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.002

inciso VIl do "caput" do art. 62:

ter alto desempenho académico e esportivo;

Requisitos de acesso a assisténcia estudantil

Parecer de Plenario (PRLP n. 5/2023), na forma de substitutivo apresentado pela relatora, Dep. Alice Portugal - Pag. 19

O dispositivo inclui o alto desempenho académico e esportivo entre os requisitos que, alternativamente, devem ser atendidos pelo estudante para
acesso a assisténcia estudantil, no ambito do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE), permitindo que esse critério seja considerado
independentemente do atendimento aos demais requisitos previstos no art. 62.

“O dispositivo contraria o interesse publico ao estabelecer, dentre os requisitos que alternativamente deverdao ser cumpridos para acessar a
assisténcia estudantil, o alto desempenho académico e esportivo. Tais requisitos, ao serem propostos de forma desvinculada de critérios de renda e
vulnerabilidade, poderiam descaracterizar a principal finalidade da politica, voltada para a minimizacdao dos efeitos das desigualdades sociais na
permanéncia e na conclusdo dos cursos ofertados pelas instituicdes de ensino.”

Ouvido o Ministério da Educagdo.

Elaborado pela Secretaria Legislativa do Congresso Nacional — SLCN (Telefone: 3303-1086)
Atualizado em 17/08/2026



https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2354226&filename=Tramitacao-PL%201434/2011

Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.003

DISPOSITIVO VETADO inciso | do § 22 do art. 92:

em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagcdo cientifica, para estudantes de graduacdo;

ASSUNTO Critérios para definicdo do valor da bolsa permanéncia

(o]3{[c]3 Y ioTe JnIJo N {\/oM Parecer de Plendrio (PRLP n. 5/2023), na forma de substitutivo apresentado pela relatora, Dep. Alice Portugal - Pag. 21

O dispositivo estabelece que o valor da bolsa permanéncia para estudantes de graduagdo, a ser definido em regulamento, ndo podera ser inferior ao
valor das bolsas de iniciacdo cientifica.

EXPLICAGCAO DO ITEM

“O dispositivo contraria o interesse publico ao fixar em lei matéria passivel de regulamentacado infralegal, o que poderia gerar potencial impacto a

RAZAO PRESIDENCIAL DO operacionalizacao da politica com a efetividade necessdria para o cumprimento de seus objetivos.”
VETO

Ouvido o Ministério da Educacao.
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Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.004

o . .
e Vel incisolldo§22doart. 9¢:

em valor ndo inferior ao praticado na politica federal de concessdo de bolsas de iniciagdo cientifica junior, para estudantes de educacdo profissional
técnica de nivel médio;

ASSUNTO Critérios para definicdo do valor da bolsa permanéncia

(o:{[c]\ioTeJnIJo N {\Y/o M Parecer de Plendrio (PRLP n. 5/2023), na forma de substitutivo apresentado pela relatora, Dep. Alice Portugal - Pag. 21

O dispositivo estabelece que o valor da bolsa permanéncia para estudantes de educacdo profissional técnica de nivel médio, a ser definido em
regulamento, ndo podera ser inferior ao valor das bolsas de iniciacdo cientifica junior.

EXPLICACAO DO ITEM

“O dispositivo contraria o interesse publico ao fixar em lei matéria passivel de regulamentacao infralegal, o que poderia gerar potencial impacto a

RAZAO PRESIDENCIAL DO operacionalizacao da politica com a efetividade necessdaria para o cumprimento de seus objetivos.”
VETO

Ouvido o Ministério da Educacdo.
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Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.005

. . .
N A (nciso llldo § 22 do art. 92:

em valor ndo inferior ao dobro do valor estabelecido de acordo com os incisos | ou Il deste pardgrafo, conforme o caso, para estudantes indigenas e
quilombolas.

ASSUNTO Critérios para definicdo do valor da bolsa permanéncia

(o:{[c]\ioTeJnIJo N {\Y/o M Parecer de Plendrio (PRLP n. 5/2023), na forma de substitutivo apresentado pela relatora, Dep. Alice Portugal - Pag. 21

Estabelece que o valor da bolsa permanéncia para estudantes indigenas e quilombolas, a ser definido em regulamento, devera ser de, no minimo, o
dobro do valor da bolsa destinada aos estudantes de graduacdo ou de educacdo profissional técnica de nivel médio, conforme o caso.

EXPLICACAO DO ITEM

“O dispositivo contraria o interesse publico ao fixar em lei matéria passivel de regulamentacao infralegal, o que poderia gerar potencial impacto a

RAZAO PRESIDENCIAL DO operacionalizacao da politica com a efetividade necessdaria para o cumprimento de seus objetivos.”
VETO

Ouvido o Ministério da Educacdo.
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Estudo do Veto n2 17/2024
ITEM 17.24.006

§ 22 do art. 14:

O acesso a alimentagdo oferecida no dmbito do Pases serd assegurado a toda a comunidade universitdria e visitante, mediante pagamento
subsidiado, garantida a gratuidade para os estudantes beneficidrios do PAE, previsto no art. 52 desta Lei.

Amplitude e condi¢Ges de acesso a alimentacdo oferecida no ambito do Programa de Alimentac¢do Saudavel na Educacdo Superior (Pases)

Parecer de Plenario (PRLP n. 5/2023), na forma de substitutivo apresentado pela relatora, Dep. Alice Portugal - Pag. 23

O dispositivo assegura acesso a alimentacao oferecida pelo Pases a toda a comunidade universitaria e visitantes, mediante pagamento de um valor
reduzido (subsidiado), enquanto os estudantes beneficidrios do Programa de Assisténcia Estudantil (PAE) tém acesso gratuito.

“O programa de gratuidade e concessdo subsidiada de alimentacdo dentro das entidades educacionais federais ja tem aplicabilidade, com
atendimento as peculiaridades das instituices de ensino, a autonomia universitdria e as disponibilidades orcamentdrias. No entanto, o preceito em
comento traz uma regra geral e irrestrita.

Assim, em face da caracterizagdo do cendrio como despesa obrigatéria de carater continuado, para fins de cumprimento do disposto no art. 113 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias e no art. 17 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, c¢/c art. 132 da Lei n? 14.791, de 29
de dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2024), seriam necessarias a comprovacdo da estimativa do impacto orcamentario e
financeiro e de que a despesa criada ou aumentada ndo afetaria as metas de resultados fiscais, e a apresentacdo de compensacdo por meio de
aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de despesa, condicionantes ndo cumpridas no caso concreto.”

Ouvido o Ministério do Planejamento e Orcamento.
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