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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.307, de 2019, do
Deputado Domingos Savio, que institui a Politica
Nacional de Conscientizacdo e Orientagdo sobre
as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doenga de
Crohn e Retocolite Ulcerativa — e Assisténcia aos
Portadores.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei (PL) n° 5.307, de 2019, de autoria do Deputado Domingos
Savio, que institui a Politica Nacional de Conscientiza¢do e Orienta¢do
sobre as Doencas Inflamatorias Intestinais — Doen¢a de Crohn e Retocolite
Ulcerativa - e Assisténcia aos Portadores.

De acordo com a proposicdo, a referida politica serad
desenvolvida de forma integrada pelos entes da federa¢do, por meio do
Sistema Unico de Saude (SUS), e compreenderd as seguintes agdes:
campanhas de divulgacdo sobre essas doengas, com destaque para as escolas,
com vistas a assegurar os cuidados aos pacientes em idade escolar e a
prevencao de bullying; mutirdes de colonoscopias em hospitais publicos,
priorizando os casos suspeitos de doengas inflamatodrias intestinais; parcerias
e convénios entre 6rgaos publicos, entidades da sociedade civil e empresas
privadas; e a adocao de programas de encontros mensais entre associagdes
de pacientes e doentes recém-diagnosticados, para acolhimento e orientacao.
Também preveé a fixacdo de prazo de trinta dias, apos a primeira consulta em
postos de saude, para a realizacdo de exames laboratoriais e de imagem em
pacientes suspeitos de doencas inflamatérias intestinais. Determina, ainda,
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que pacientes que estejam em situagdo de restri¢do de liberdade ficardo em
celas separadas, nos periodos de crise dessas doencas. Além disso, cria a
campanha “Maio Roxo”, a ser realizada, anualmente, no més de maio,
durante a qual serdo intensificadas as a¢des descritas anteriormente. Por fim,
a clausula de vigéncia estabelece que, caso aprovada, a lei entrarda em vigor
apos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, a despeito dos
relevantes impactos sanitdrio, economico ¢ social dessas doencas, o
ordenamento juridico nao dispde de normas especificamente voltadas para o
manejo dessas enfermidade e para o atendimento aos pacientes.

A proposicdo, que nao recebeu emendas, serd analisada
exclusivamente pela CAS e pelo Plenario.

II - ANALISE

Compete a CAS opinar sobre matérias que dizem respeito a
protecdo e a defesa da saude e as competéncias do SUS, conforme dispde o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
conseguinte, a proposi¢ao sob analise € conexa a tematica desta comissao.

Além disso, por ser a Uinica comissao a analisar o PL, incumbe
a CAS avaliar, além do mérito, aspectos relacionados a regimentalidade, a
constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

A retocolite ulcerativa, assim como a doenca de Crohn, sdo
doencas inflamatorias intestinais cronicas. Apesar de afetarem a mesma parte
do organismo — o sistema digestorio —, atuam de maneiras diversas. Sao
caracterizadas pela alternancia de periodos de atividade e de remissao, com
uma gama variada de manifestacdes clinicas. O diagnostico precoce ajuda a
estabelecer um tratamento que melhora a qualidade de vida do paciente

De acordo com o Ministério da Saude, a doenca de Crohn nao
tem cura e sua historia natural cursa com episodios de agudizagdes e de
remissoes. Causa diarreia, dor abdominal, febre e sangramento retal, além de
fistulas e fissuras perianais. Também podem ocorrer perda de apetite e perda
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de peso, além de manifestacdes extraintestinais, sendo as mais usuais as
oftalmologicas, as dermatologicas e as reumatologicas. O tratamento, clinico
ou cirargico, ¢ definido segundo localizacao da doenga, grau de atividade e
complicagdes. Tem inicio mais frequentemente na segunda e terceira
décadas de vida, mas pode afetar qualquer faixa etdria. Uma estimativa da
prevaléncia na cidade de Sao Paulo encontrou 14,8 casos por 100.000
habitantes.

Ja a retocolite ulcerativa € uma doenca de causa desconhecida,
caracterizada por episodios recorrentes de inflamacdo, que acomete
predominantemente a camada mucosa do intestino grosso, sendo que muitos
pacientes permanecem em remissao por longos periodos. As manifestagdes
clinicas mais comuns sdo diarreia, sangramento retal, eliminacdo de muco
nas fezes e dor abdominal. O tratamento ¢ realizado de acordo com a
extensdo da doenca. Pode aparecer em qualquer idade, com pico de
incidéncia dos vinte aos quarenta anos ¢ um segundo pico de incidéncia em
1dosos. A América Latina € considerada uma regido de baixa prevaléncia.

Cabe lembrar, ainda, que a doenga inflamatoéria intestinal nao ¢
apenas caracterizada por manifestagoes intestinais € extraintestinais, mas
também por sofrimentos e transtornos mentais, que podem afetar os
relacionamentos ¢ as atividades sociais, bem como o trabalho, além da
qualidade de vida.

Embora seja considerado regido de baixa prevaléncia, tem sido
observado, no Brasil, o aumento do numero de casos de doencas
inflamatorias intestinais nos ultimos anos. Nesse sentido, consideramos
meritoria a proposicao legislativa em analise, que da o devido destaque e cria
medidas objetivas para um melhor encaminhamento sanitario e social desse
relevante problema de saude publica.

Por conseguinte, sugerimos algumas adequagdes redacionais no
projeto de lei, no sentido de aprimorar as medidas por ele instituidas,
trazendo maior clareza ao objetivo do projeto.

Antes de tudo, adequamos a terminologia empregada na
proposicao, inclusive no que se refere ao nome da politica. Em verdade,
apesar de o termo ser utilizado em normas mais antigas, o conceito atual ¢
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que ndo se “porta” doencas, logo ndo ha “portadores”. Também, ndo nos
parece adequada a utilizagdo da expressdo ‘“‘auditorias publicas™ (art. 2°,
inciso I, alinea “f”), quando se trata da disseminacao de informacdes sobre
doengas. Ainda no campo na técnica legislativa, o periodo de vacancia
estabelecido na clausula de vigéncia — art. 4° —, deveria ser escrito apenas
por extenso, como determina o § 2° do art. 8° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre elaboracdo, redagdo, alteracao e
consolidacao das leis.

O topico que designa a realizagdo de mutirdes para execucao de
colonoscopias se encontra posicionado inadequadamente no texto do PL,
pois esta inserido como um dos temas das campanhas de divulgacao, e nao
como uma ac¢ao propriamente dita. Por isso, ele foi relocado.

J& o inciso V do art. 2°, que cria o direito de cela separada para
0 paciente em situacdo de privagdo de liberdade, no periodo de crise da
doenga, além de ser notorio o fato de que nosso sistema carcerario esta ha
muito com sua capacidade de acolhimento excedida, ha que considerar que
a Lei de Execugdo Penal (Lei n® 7.210, de 11 de junho de 1984) ja prevé a
assisténcia a satide da pessoa em situacao de privagao de liberdade como um
dever do Estado e um direito do preso.

Assim, nos periodos de agudizagao da doenca, a assisténcia ao
paciente com doenca inflamatoria intestinal devera ser prestada nos servigos
de satde préoprios do estabelecimento penal, ndo na cela do detento (o que
na pratica nao configuraria a concessao de um direito, mas a desassisténcia
e o abandono do paciente). Caso o estabelecimento penal ndo esteja
adequadamente aparelhado, a assisténcia devera ser prestada em local
apropriado.

Por sua vez, o art. 3° da proposi¢do institui a campanha “Maio
Roxo0”, a ser realizada, anualmente, no més de maio.

Nada obstante, para que esse ponto do projeto também seja
devidamente contemplado, requeri, juntamente com os senadores Paulo
Paim e Zequinha Marinho, a realizagdo de audiéncia publica para debater a
instituicdo da campanha Maio Roxo. No dia 1° de margo, a audiéncia foi
realizada, presidida pela Senadora Leila Barros e contou com a participagdo
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de Patricia Mendes, presidente da Associacdo Nacional das Pessoas com
Doengas Inflamatoria Intestinal Brasil; da advogada Flavia Melo; do médico
gastroenterologista Carlos Frederico Porto Alegre; e do representante do
Ministério da Saude, Danilo Campos da Luz e Silva. Instruido pela referida
audiéncia, na qual os convidados reiteraram a relevancia da proposta e sua
alta significacdo para a sociedade brasileira, e solicitaram a apresentacdo de
um projeto de lei especifico sobre a matéria, o que foi atendido, e tramita sob
on® 1088, de 2024.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 5.307, de 2019, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° 1 - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se, na ementa, no art. 1° e no art. 2°, do Projeto de Lei
n® 5.307, de 2019, a expressao “Conscientizacdo e Orientagao” pela
expressao “Assisténcia, Conscientizacdo e Orientacao”, bem como suprima-
se a expressdo “- e Assisténcia aos Portadores™, apos a palavra “Ulcerativa”.

EMENDA N° 2 - CAS (DE REDACAO)

Suprimam-se, no Projeto de Lei n® 5.307, de 2019, as seguintes
expressoes:

a) na alinea “b”, do inciso I, do art. 2°, a expressdo “a serem
tomadas pelos portadores™;

b) na alinea “d”, do inciso I, do art. 2°, a expressdo “de
portadores”;

c) na alinea “f’, do inciso I, do art. 2° as expressoes
“disseminacao de” e “em auditorias publicas,”.
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EMENDA N° 3 - CAS (DE REDACAO)

Dé-se a alinea “e¢” do inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n°
5.307, de 2019, a seguinte redacgao:

“e) informagdes voltadas as instituicdes de ensino, para professores e
estudantes, sobre os cuidados a serem tomados por pessoas com doenga
inflamatoéria intestinal e a prevencao da pratica de intimidagdo sistematica
(bullying);”

EMENDA N° 4 - CAS (DE REDACAO)

A alinea “g” do inciso I do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.307, de
2019, passa a ser o inciso II do art. 2°, renumerando-se o0s incisos
subsequentes.

EMENDA N° 5 - CAS (DE REDACAO)

Substitua-se, no inciso I'V do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.307,
de 2019, a expressao “portador de uma das doencas inflamatorias intestinais”
por “pessoa com doenga inflamatoria intestinal”.

EMENDA N° 6 - CAS (DE REDACAO)

O inciso V do art. 2° do Projeto de Lei n® 5.307, de 2019, passa
a ser o inciso VI, com a seguinte redagao:

“VI — garantia da assisténcia integral a saude da pessoa com doenga
inflamatoéria intestinal em situagdo de privacdo de liberdade, de carater
preventivo e curativo, compreendendo atendimento médico, farmacéutico
e odontoldgico, na forma do disposto no art. 14 da Lei 7.210, de 11 de
julho de 1984.”.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5307/2019)

NA 242 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR FLAVIO ARNS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
CAS, FAVORAVEL AO PROJETO, COM AS EMENDAS N2 1-CAS (DE
REDACAO) A 6-CAS (DE REDACAO).

10 de julho de 2024

Senador Humberto Costa

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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