SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 67, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 850, de 2023, do Senador Carlos Portinho, que
Altera a Lei n2 8.906, de 4 de julho de 1994, a fim de explicitar a
natureza alimentar dos honordrios advocaticios.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador Renan Calheiros
RELATOR ADHOC: Senador Marcos Rogério

10 de julho de 2024




SENADO EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n°® 850, de 2023, do Senador Carlos Portinho, que
altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, a fim de
explicitar a natureza alimentar dos honorarios
advocaticios.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 850, de 2023,
de autoria do Senador Carlos Portinho, que altera a Lei n° 8.906, de 4 de julho de
1994, para explicitar a natureza alimentar dos honorarios advocaticios.

A proposicao, como dito, tem o objetivo de esclarecer a natureza
alimentar dos honorarios advocaticios, sejam eles contratuais ou arbitrados por
decisdo judicial.

A proposi¢ao compoe-se de dois artigos.

O art. 1° encerra o objetivo acima, dando nova redacao ao caput art.
24 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil), para estipular que a decisdo judicial que fixar ou arbitrar
honorarios e o contrato escrito que os estipular sdo titulos executivos, gozam de
natureza alimentar e constituem crédito privilegiado na faléncia, concordata,
concurso de credores, insolvéncia civil e liquida¢do extrajudicial.
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O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, indicando a entrada em vigor na
data da publicagdo da Lei porventura oriunda do PL ora analisado.

Na Justificag¢do, o Senador Carlos Portinho argumenta que, apesar de
0 Cdédigo de Processo Civil (CPC) reconhecer a natureza juridica alimentar dos
honorarios advocaticios, somente o fez, por um apontado lapso legislativo, para
os honorarios advocaticios sucumbenciais, conforme § 14 do seu art. 85.

Segundo o autor do PL, por serem a fonte de subsisténcia do
advogado e sua familia, os honorarios, de qualquer modalidade, devem ter
natureza alimentar devidamente aclarada, pois gozardo de maior protecao,
constituindo-se impenhoraveis, a luz do art. 833, inciso IV, do CPC, e assim
permitirdo que a busca de sua satisfagdo atinja até mesmo o salario do devedor,
consoante dispoe o § 2° do art. 833 do CPC, além, ¢ claro, do privilégio que gozam
no pagamento de precatorios.

A matéria foi distribuida para esta Comissao de Constituigao, Justica
¢ Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda 1-T, no prazo regimental, pela Senadora
Soraya Thronicke, cujo objeto ¢ modernizar o texto da proposta para alterar o art.
22, de modo que o art. 24 seja verdadeira complementacao ao texto do art. 22.

II - ANALISE

O projeto nao apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito, nos
termos do art. 101, I e II, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe
a esta Comissdo opinar sobre direito processual civil e direito civil, que sdo
justamente os objetos principais do Projeto analisado, bem como opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo
submetidos por despacho da Presidéncia.

Ademais, ndo ha ébice quanto a constitucionalidade da proposigao.
Isso, porque os requisitos formais e materiais de constitucionalidade estao
atendidos pelo projeto, pois compete privativamente a Unido legislar sobre direito
processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢cao Federal (CF/88),
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bem como por ndo ter sido deslustrada qualquer cldusula pétrea ou previsdo
constitucional. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da
Constituigdo Federal. Assim, ndo se vislumbra oObice algum quanto a
constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com a Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que tem
por objetivo balizar a utilizacao de linguagem e técnicas proprias.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura em
conformidade com as regras e principios norteadores do Direito: a) adequagdo do
meio eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade normativa,
que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de casos submetidos
a um comportamento normativo comum; c) inovagdo ou originalidade da matéria,
ante as normas juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio ou com
os principios especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica. Todos esses
critérios sdo intrinsecamente atendidos pelo presente Projeto.

No mérito, a proposicao merece guarida.

Com efeito, ao alterar o antigo regime de precatorios, elevado a
status constitucional pelo art.182 da Constituicdao Federal de 1934, a Constituigao
Federal de 1988 introduziu no ordenamento juridico brasileiro a expressao
“créditos de natureza alimenticia”, a saber:

Art. 100. A excecdo dos créditos de natureza alimenticia, os
pagamentos devidos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em
virtude de sentenca judicidria, far-se-do exclusivamente na ordem
cronologica de apresentacdo dos precatérios e a conta dos créditos
respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes
orcamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

Posteriormente, pode-se dizer que a Emenda Constitucional (EC) n°
30, de 2000, esclareceu o conceito da expressao “natureza alimenticia”, ao incluir,
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no art. 100 da CF/88, o paragrafo 1°-A, posteriormente renumerado como §1°,
pela EC n® 62, de 2009, a saber:

§ 1° Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de saldrios, vencimentos, proventos, pensdes € suas
complementagdes, beneficios previdenciarios e indeniza¢des por morte ou
por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado, e serdo pagos com preferéncia sobre todos
os demais débitos, exceto sobre aqueles referidos no § 2° deste artigo.

Apo6s muitos questionamentos acerca da taxatividade do rol disposto
no referido § 1°-A, ¢ também sobre se os honorarios advocaticios caracterizam
créditos de natureza alimenticia, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que
se trata de rol exemplificativo e que os honorarios advocaticios t€ém natureza
alimentar (¢ o que se extrai do acorddo proferido no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 470.407/DF, relatado pelo Min. Marco Auré¢lio, julgado pela 1?
Turma em 09/05/2006).

Na sequéncia, o STF editou a Sumula Vinculante n° 47,
reconhecendo o carater alimentar dos honorarios advocaticios de sucumbéncia:

Os honorarios advocaticios incluidos na condenagao ou destacados
do montante principal devido ao credor consubstanciam verba de natureza
alimentar cuja satisfacdo ocorrerd com a expedicdo de precatorio ou
requisi¢do de pequeno valor, observada ordem especial restrita aos
créditos dessa natureza.

Mas, afinal, o que significa natureza alimenticia? Como dito antes, a
CF/88 trouxe o termo ao ordenamento juridico. Mas ¢ importante diferenciar
natureza alimenticia, ou natureza alimentar, de prestacdo alimentar.

A prestagdo alimentar deriva da obrigagdo de prestar alimentos. Uma
pessoa, por lacos de parentesco ou em decorréncia de balizas de responsabilidade
civil, ¢ obrigada a prover alimentos a outra, que ndo possui meios proprios de
subsisténcia ou que viu sua capacidade laboral reduzida. Aqui, a CF/88 atribuiu
atencdo especial ao alimentando, pois, de forma excepcional, permite a prisao
civil do devedor ante o inadimplemento voluntario e inescusavel da obrigacao
alimenticia de carater familiar.
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A seu turno, a natureza alimenticia pressupoe a comparagdo com
salario e demais verbas remuneratérias, responsaveis por assegurar o sustento de
quem as recebe. E a remuneragio recebida por um trabalho ou servico prestado.
Fruto do labor.

De todo modo, a legislagao equiparou, em certa medida, natureza
alimentar e prestacdo alimenticia, para garantir a dignidade de quem os recebe,
conferindo a eles privilégios de execucdo. Contudo, essa equiparagdo ndo €
absoluta, pois as consequéncias juridicas decorrentes do débito sdo diferentes, a
exemplo da prisdo civil por inadimplemento inescusavel e voluntario.

Durante muito tempo, ndo havia expressa disposicdo na lei
processual civil acerca da natureza alimentar dos “honorarios advocaticios”, de
qualquer origem — seja contratual, sucumbencial ou arbitrados pelo juiz —, o que
instigava interpretagdes divergentes, de modo a prejudicar a garantia de tal
crédito.

Contudo, construiu-se entendimento doutrindrio e jurisprudencial ao
longo dos anos no sentido de que os honorarios advocaticios ostentam natureza
alimentar. Hoje, esse entendimento possui respaldo legal, sob a égide dos arts. 85,
§ 14, e 833, IV, ambos do CPC. Contudo, esses dispositivos ndo encerram o
problema, pois mencionam textualmente somente honorarios advocaticios
sucumbenciais.

Ora, nao faz sentido considerar os honorarios sucumbenciais como
tendo natureza alimentar e negar aos honorarios contratuais e aos arbitrados pelo
juiz 0 mesmo tratamento, pois, para que os sucumbenciais existam, antes um
contrato de honorarios foi pactuado, ou foi exigida a atuacao do advogado como
defensor dativo. Nao ¢ razoavel considerar que exista crédito de natureza
alimentar digno de excepcionar a impenhorabilidade de vencimentos e negar esse
privilégio a outros créditos de mesma natureza juridica.

O devedor do advogado ndao pode se escusar de adimplir o
pagamento, frustrando ilegitimamente os direitos do advogado, que trabalhou na
causa, sob o argumento meramente formal de falta de previsdo de norma expressa.

Ou seja, o Projeto € positivo e meritorio.
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Quanto a Emenda 1-T, apresentada pela Senadora Soraya Thronicke,
trata-se de sugestdo muito pertinente, que bem complementa a intengdo do
Projeto, pois, ao propor nova redacdo ao art. 22 do Estatuto, ela trata da
remuneragao dos inscritos na OAB, dispondo expressamente que os honorarios
advocaticios, de qualquer modalidade, tém natureza alimentar e gozam dos
mesmos privilégios oriundos da legislacao do trabalho. Contudo, entendemos que
a ideia deve ser incorporada como um novo paragrafo ao art. 22, € ndo como uma
nova redacdo do caput, para que ndo haja uma indevida confusdo.

Tendo sido a ideia principal do Projeto incorporada a alteragcdo do
art. 22, a alteracao do art. 24 do Estatuto ¢ meramente terminologica, para garantir
a melhor aderéncia da pretendida Lei ao ordenamento juridico hoje posto.

III-VvVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei n° 850,
de 2023, bem como parcialmente da Emenda 1-T a ele apresentada, na forma da
seguinte subemenda:

SUBEMENDA N°1-CCJ
(ao PL n® 850, de 2023)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n® 850, de 2023:

“Art. 1° Os arts. 22 e 24 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 220 s

§ 9° Os honorarios decorrentes da prestacdo de servigo
profissional constituem direito dos inscritos na OAB, tém
natureza alimentar e gozam dos mesmos privilégios dos
créditos oriundos da legislagdo do trabalho, sejam eles
convencionados, fixados ou arbitrados por ato judicial ou de
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sucumbéncia, lhes sendo assegurados tratamento privilegiado
em qualquer modalidade de concurso de credores.” (NR)

“Art. 24. O ato judicial que fixar ou arbitrar honorarios e o
contrato escrito que os estipular sdo titulos executivos e
constituem crédito privilegiado na faléncia, concordata,
recuperacdo judicial e extrajudicial, concurso de credores,
insolvéncia civil e liquidacao extrajudicial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

v/ Relatorio de Registro de Presenca

g
252, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 1. MARCELO CASTRO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. JAYME CAMPOS PRESENTE
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. IZALCI LUCAS PRESENTE
JADER BARBALHO PRESENTE | 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. ANDRE AMARAL PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. ALAN RICK PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 9. CARLOS VIANA PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. IRAJA
OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 8. TERESA LEITAO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 9. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. FLAVIO AZEVEDO PRESENTE
CARLOS PORTINHO PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF PRESENTE
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES PRESENTE

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
PAULO PAIM
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 850/2023 (nos termos do Parecer)

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO) SIM | NAO ABSTENCAO
DAVI ALCOLUMBRE 1. MARCELO CASTRO
SERGIO MORO X 2. JAYME CAMPOS
MARCIO BITTAR 3. CID GOMES
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. IZALCI LUCAS
JADER BARBALHO X 6. VENEZIANO VITAL DO REGO
ORIOVISTO GUIMARAES 7. ANDRE AMARAL
MARCOS DO VAL 8. ALAN RICK
WEVERTON 9. CARLOS VIANA
PLINIO VALERIO 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA X 11. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
TITULARES - Bloco Parl(apgg?tpa-rr' c'l)asg)emstenua Democratica SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par::r;\Be’nFt’?_l: ggg)esstencna Democratica SIM NAO ABSTENCAO
OMAR AZI|Z 1. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 2. IRAJA
OTTO ALENCAR 3. VANDERLAN CARDOSO X
ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI
LUCAS BARRETO X 5. DANIELLA RIBEIRO
FABIANO CONTARATO X 6. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO 7. HUMBERTO COSTA
JANAINA FARIAS X 8. TERESA LEITAO
JORGE KAJURU X 9. ANA PAULA LOBATO
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO) SIM NAO ABSTENCAO
FLAVIO BOLSONARO X 1. FLAVIO AZEVEDO
CARLOS PORTINHO X 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO X 4. EDUARDO GOMES
TITULARES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENGCAO | SUPLENTES - Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN X 2. DR. HIRAN
MECIAS DE JESUS 3. HAMILTON MOURAO
Quérum: TOTAL_14
Votacao: TOTAL_13 SIM_13 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou -
Senador Davi Alcolumbre

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 10/07/2024 Presidente

OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 10/07/2024 14:36:46 Péaginalde 1l



DECISAO DA COMISSAO
(PL 850/2023)

NA 252 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O PROJETO, E PARCIALMENTE A EMENDA N°
1-T, NOS TERMOS DA SUBEMENDA N° 1-CCl.

10 de julho de 2024

Senador Davi Alcolumbre

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania



