SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N°, DE 2024

(Senador Angelo Coronel)

Altera as leis 12.965, de 23 de abril de 2014,
9.472, de 16 de julho de 1997, 9.998, de 17
de agosto de 2000 e 13.709, de 14 de agosto
de 2018, para dispor sobre a regulacdo e a
fiscalizagdo dos provedores de aplicagoes
de internet e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a regulacdo e a fiscalizacdo dos provedores de
aplicacdes de internet aos usudrios brasileiros.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescido
do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo Unico: Compete a Unido, por intermédio da Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes e da Autoridade Nacional de Protecao de Dados, € nos
termos das politicas estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo,
regular e fiscalizar a exploracdo dos servigos de provimento de aplicagdes
de internet ao publico brasileiro.” (NR)

Art. 3° O art. 5°da Lein® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescido
dos seguintes incisos:
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IX - provedor de aplicagdes de internet: operador de plataformas digitais
que explora profissionalmente e com fins econdmicos a atividade
econdmica prevista no inciso VII deste artigo;

X - plataformas digitais: aplicacdes de internet, de acordo com o inciso
VII deste artigo, executadas nas seguintes modalidades:

a) servicos de intermediagdo online;

b) ferramentas de busca online;

c) redes sociais online;

d) plataforma de compartilhamento de contetidos audiovisuais;
e) provedor de servigco sob demanda;

f) servigos de comunicacdes interpessoais;

g) sistemas operacionais;

h) servicos de computagcdo em nuvem;

1) servicos de publicidade online ofertados por operador das
plataformas digitais previstas nas alineas de a) a h) deste inciso.

XI - usuario profissional: qualquer pessoa, fisica ou juridica, que, no
ambito das suas atividades profissionais ou comerciais, utilize as
plataformas digitais para fornecimento, remunerado ou nao, de bens ou
servicos a usuarios finais;

XII - usudrio final: qualquer pessoa, fisica ou juridica, que utilize as
plataformas digitais, de forma remunerada ou ndo, a exce¢ao dos usudrios
profissionais.” (NR)

Art. 4° A Lein°® 12.965, de 23 de abril de 2014, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
24-A:

“Art. 24-A - A regulacdo da atividade de provimento de aplicacdo de
internet na modalidade de plataformas digitais prevista no inciso X do
artigo 5° terd os seguintes objetivos:

219

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8128008400

SF/24479.15402-71



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

I - desenvolvimento econdmico com ampla e justa concorréncia entre 0s
operadores, bem como entre os demais agentes econdmicos afetados por
suas atividades;

I — liberdade de expressdo, de comunicagdo, de informacdo e de
manifestagdo cultural, artistica e religiosa;

IIT - fomento a inovacdo e a massificacdo de novas tecnologias e modelos
de acesso;

IV - incentivo a interoperabilidade por meio de padrdes tecnologicos
abertos que permitam a comunicacao entre as aplicacgoes;

V - incentivo e defini¢do de mecanismos para a portabilidade de dados.

Paragrafo unico: A plataforma digital que gerar a utilizacdo da
infraestrutura de redes de acesso a internet equivalente ou superior a 3%
(trés porcento) do seu trafego total devera estabelecer por instrumento
particular especifico as condigdes do uso com o prestador dos servigos de
telecomunicagdes detentor da rede.” (NR)

Art. 5° A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
7°-A:

“Art. 7°-A. Aplicam-se aos provedores de aplicagdo de internet, no que
couber, os principios, normas e regras previstos nos artigos 4° ao 7° desta
Lei.”

Art. 6° A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte art.
19-A:

“Art. 19-A. Além das atribui¢des previstas no art. 19 desta Lei, compete a
Agéncia Nacional de Telecomunica¢des em conjunto com a Autoridade
Nacional de Prote¢ao de Dados:

I - expedir normas quanto a exploracao dos servicos de provimento de
aplicagdes de internet ao publico brasileiro, fiscalizando e aplicando
sancoes;

II - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional da
atividade de provimento de aplicacdes de internet ao publico brasileiro
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visando o equilibrio de sua exploracio com o desenvolvimento das
telecomunicacdes brasileiras;

II - compor administrativamente conflitos de interesse envolvendo o
provedor de aplicagdo de internet, os usudrios profissionais e/ou os
prestadores de servicos de telecomunicagdes;

IV - reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

V - exercer, relativamente ao provedor de aplicagdo de internet, as
competéncias legais em matéria de controle, prevencio e repressdo das
infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.” (NR)

Art. 7° O art. 61 da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a vigorar acrescido dos
seguintes paragrafos:

§ 3° Para os fins desta Lei, as aplicagdes de internet previstas no inciso VII
do art. 5° da Lei n° 12.695, de 23 de abril de 2014, serdo consideradas
servico de valor adicionado.

§ 4° As plataformas digitais que oferecem servigos ao publico brasileiro de
que trata a lei especifica que disciplina sua organizagao, funcionamento e
operacdo serdo consideradas servico de valor adicionado e estdo

subordinados a regulamentagdo, fiscalizagdo e sangdo pela Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes, nos termos do art. 19-A desta Lei.” (NR)

Art. 8°. A Lein® 9.998, de 17 de agosto de 2000, passa a vigorar acrescida do art. 6°-B:

“Art. 6°-B. Além do previsto no art. 6° também constitui receita do Fundo
a contribui¢do de 5% (cinco por cento) sobre a receita operacional bruta
dos operadores de plataformas digitais que oferecem bens e servigos ao
publico brasileiro, excluindo-se o Imposto sobre Servigos (ISS), o
Programa de Integracdo Social (PIS) e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (Cofins).
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§ 1° A contribuicao de que trata este artigo sera devida na forma do Art.
13 apo6s regulamentagao pelo Poder Executivo.

§ 2° A contribui¢@o ao Fundo s6 serd devida quando a receita operacional
bruta do operador de plataforma digital que oferecem bens e servigos ao
publico brasileiro for igual ou superior a R$ 50 milhdes, nos termos da
regulamentagdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagoes.

§ 3° O ndo pagamento da contribui¢do na data estabelecida pelo Poder
Executivo importard em mora da entidade faltosa, que ficard sujeita ao
pagamento de juros de 1% (um por cento) calculado sobre o montante da
divida por més de atraso.”

Art. 9°. A Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, passa a vigorar acrescida do art. 55-
M:

“Art. 55-M. Além das atribui¢des previstas no art. 55-J desta Lei, compete
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados em conjunto com a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes:

I - expedir normas quanto a exploracao dos servigos de provimento de
aplicacdes de internet ao publico brasileiro, fiscalizando e aplicando
sangoes;

IT - implementar, em sua esfera de atribui¢des, a politica nacional da
atividade de provimento de aplica¢des de internet ao publico brasileiro
visando o equilibrio de sua exploragdo com o desenvolvimento das
telecomunicagdes brasileiras;

[I - compor administrativamente conflitos de interesse envolvendo o
provedor de aplicacdo de internet, os usuarios profissionais e/ou os
prestadores de servigos de telecomunicagoes;

IV - reprimir infragdes dos direitos dos usuarios;

V - exercer, relativamente ao provedor de aplicacdo de internet, as
competéncias legais em matéria de controle, prevencdo e repressao das
infragdes da ordem econdmica, ressalvadas as pertencentes ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica - CADE.” (NR)
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Art. 10°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regulamentacdo das grandes empresas de tecnologia, conhecidas como “bigtechs”, é
mais do que necessario nos dias de hoje, tornou-se imprescindivel dado o impacto
disruptivo que suas atividades desempenham em diversas dreas da sociedade, seja
ampliando as formas de comunicagdo e comercializagdo de bens e servigos, seja na forma
como influenciam decisdes de negocios e politicas.

Em um curto espago de tempo as bigtechs se transformaram nas maiores empresas do
planeta, alterando definitivamente os habitos cotidianos dos cidadados, o que lhes confere
grande poder de mercado.

Neste ponto € que se faz especialmente necessaria a regulacao das empresas de tecnologia
para que a sua influéncia considerdvel na economia ndo seja usada para prejudicar a
concorréncia ou inibir o ingresso de novos agentes no mercado. A regulacdo ¢
indispensavel para garantir que essas gigantes do setor atuem de forma justa e evitem
praticas anticompetitivas, dentre outras questdes sensiveis a sociedade.

Passados quase 10 anos da publicacao da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014, conhecida
como Marco Civil da Internet (MCI), Lei que estabelece os principios, garantias, direitos
e deveres para o uso da Internet no Brasil, chegou a hora de sua atualiza¢do para
contemplar as novas realidades que se impuseram nesta ultima década.

A época de sua publicagdo, o MCI concentrou-se na regulagdo dos provedores de
aplicagdes pelo viés da privacidade de dados, sobretudo, estabelecendo pardmetros para
a coleta e armazenamento dos dados dos usuarios. Embora o Marco Civil da Internet
tenha conceituado juridicamente os provedores de aplicacao de internet de forma bastante
técnica e precisa, deixou lacunas legislativas importantes no tocante a direitos e deveres
das bigtechs nas suas relagdes consumeristas, tributarias, comerciais e, sobretudo, no
tocante a qual agéncia reguladora estariam submetidas.

O presente projeto visa preencher estas lacunas atualizando nao s6 o MCI, mas também
o Lei Geral de Telecomunicagdes (LGT), dado que os servigos ¢ a infraestrutura de redes
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de telecomunicagdes sdo os principais meios de sustentagao das atividades das empresas
de tecnologia.

A proposta legislativa amplia a competéncia da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
(Anatel) para regular, fiscalizar e sancionar os provedores de aplicagdo de internet, as
bigtechs, dado que ja possui conhecimento, experiéncia e corpo técnico capaz de aplicar,
na regulagdo das empresas de tecnologia, que muitas vezes operam em servigos de
comunicagdo, os principios, normas e regras que sdo aplicados as prestadoras de servicos
de telecomunicagdes.

Outro aspecto favoravel a que seja a Anatel o agente regulador das bigtechs ¢ a sua
atuacdo normativa, fiscalizadora e sancionadora em condutas que envolvam a protegao
dos direitos dos consumidores no setor de telecomunicacdes, experiencia que pode ser
aplicada para os usudrios dos provedores de aplicagdo, especialmente na garantia da
mensuracdo da qualidade dos servigos oferecidos por essas empresas, bem como, no
atendimento de suas demandas.

Tanto a Anatel quanto a ANPD possuem conhecimento técnico e operacional necessarios
para zelar pelo equilibrio da relagao entre prestadores de servigos de telecomunicagdes e
provedores de aplicagdes, habilitando-a como orgao regulador natural desta ultima
atividade. A sinergia entre estes setores e a necessidade de preservacdo e desenvolvimento
das infraestruturas de redes de acesso sdo objetivos essenciais que a agéncia devera
perseguir para o atendimento dos consumidores.

Regulamentar a relagdo entre bigtechs e o setor de telecomunicagdes também requer o
estabelecimento de critérios para a definicdo e distinguir os provedores de aplicacdes
como uma categoria especial de usuario. Na tomada de subsidio n° 13 da Anatel foram
apesentados estudos pela agéncia que apontam que apenas 5 provedores de aplicagdes
(Netflix, Youtube, Disney+, TikTok e Amazon Prime) sdo responsaveis por 37,8% do
trafego total de downstream nas redes nacionais.

Segundo Relatério “Global Internet Phenomena Report” da Sandvine!, os videos em geral
representam 65,93% do trafego total das redes. E ainda, as Big 6 (Meta, Alphabet,
Microsoft, Amazon, Apple e Netflix) geram sozinhas um impacto de praticamente 50%
do trafego nas redes, sendo que nas redes moveis o acesso ao streaming de video e as
redes sociais representam 82,5% do trafego total. Estes nimeros evidenciam que as
bigtechs nao sao e ndo podem ser tratados com usudrios convencionais.

719

Assinado eletronicamente, por Sen. Angelo Coronel

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8128008400

SF/24479.15402-71


https://www.sandvine.com/global-internet-phenomena-report-2022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

A geragao hiper concentrada do trafego nas redes de telecomunicagdes por pouquissimos
provedores de aplicagdes compromete o potencial da infraestrutura, caso ndo haja um
compartilhamento do custo para que esta mesma infraestrutura esteja disponivel também
para outros servigos. As bigtechs devem contribuir na medida de seu uso para ampliar a
capacidade das redes possibilitando que seu uso possa atender a outras demandas da
sociedade, tais como, aquelas apontadas nos estudos? que aponta os diversos casos de uso
do 5G ligados a saude, ao setor agro, dentre outros.

E por estas razdes a proposta prevé que quando houver a geragdo massiva de trafego pelo
provedor de aplicacdo, este deve buscar com o prestador de servigos de telecomunicagdes
um acordo comercial adequado visando preservar o equilibrio entre as partes de modo a
possibilitar o desenvolvimento, expansao e atualizagao das redes de telecomunicagoes.

Outro ponto importante contemplado na proposta ¢ a tributagdo das bigtechs, muitas
vezes acusadas de evasdo fiscal por se utilizarem de estratégias para pagar menos
impostos do que deveriam pelos beneficios que extraem dos paises onde atuam.

A tributagdo das bigtechs tem sido um tema importante discutido pela Organizagdo para
a Cooperagao e Desenvolvimento Economico (OCDE). Atualmente, muitas dessas
empresas operam globalmente, mas se aproveitam brechas legais para minimizar sua
carga tributdria, resultando em uma perda significativa de receita para os paises onde
atuam.

A OCDE tem trabalhado para desenvolver propostas abrangentes de reforma tributéria
internacional, conhecido como o Projeto BEPS (Base Erosion and Profit Shifting), que
visa combater a evasdo fiscal e garantir uma tributagdo justa para as empresas digitais,
em especial as bigtechs.

Nao obstante a que se posam incidir outros tributos sobre as empresas de tecnologia, a
presente proposta, na medida em que se impde a necessidade de levar a populagdo de
baixa renda a conexado do acesso a internet, viabiliza o incremento das receitas do Fundo
de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST) para que os operadores de
plataformas digitais, que atuam economicamente no pais, também contribuam para o
atendimento desta relevante demanda social.

A contribuicao para o FUST incidird somente sobre as empresas de tecnologia que sao
grandes em escala nacional e internacional, de modo a nao desestimular o surgimento e

2 “Relatorio 5G Brasil — Benchmarking Internacional” (https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/br/Documents/technology-
media-telecommunications/deloitte-brasil-relat%C3%B3rio-ecossistema-5G-brasil.pdf)
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desenvolvimento de startups nacionais. Nesse sentido, s6 serdo contribuintes do FUST os
operadores de plataformas digitais que auferiram, no ano anterior, receitas brutas globais
anuais superiores a R$ 50 milhoes de receita bruta no Brasil.

Diante do exposto, peco o apoio dos pares no sentido de aprovarmos o PL aqui proposto.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD/BA)
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