SENADO FEDERAL
Advocacia do Senado
Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos — NASSET

PARECER N°200/2023 — NASSET/ADVOSF
Processo n°® 00200.013590/2020-36 (anexo ao 00200.002362/2020-31)

Representacdo. Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Partidos
Politicos em face de Senador da Republica. Parecer n® 445/2020 —
NASSET/ADVOSF, de 03 de julho de 2020. Exame da
representacdo inicial e dos aditamentos até aquela data. Novo
aditamento a Representacdo em 11/12/2020. Alegacdo de quebra
de decoro parlamentar sujeita a pena de perda de mandato.
Requisitos formais de admissibilidade presentes. Requisitos
materiais: competéncia do 6rgéo colegiado.

1. RELATORIO.

Trata-se do Oficio n® 11/2020/CEDP, de 15 de dezembro de 2020, em que 0
Senador da Republica JAYME CAMPOS, Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar, solicita a analise juridica de admissibilidade do Aditamento a Peticdo do
Conselho de Etica — PCE n° 1, de 2020, nos termos da Resolucdo n® 20, de 1993, que

institui 0 Cadigo de Etica e Decoro Parlamentar.

Em fevereiro de 2020, por meio do Oficio n° 1/2020/CEDP, foi solicitada a
andlise juridica de admissibilidade da Peticdo do Conselho de Etica — PCE n° 1, de 2020.
Houve aditamentos a representacdo em 18/05/2020 e em 20/06/2020. A analise (da
peticdo e dos aditamentos até entdo) foi feita por esta ADVOSF por meio do Parecer n°®
445/2020 — NASSET/ADVOSF, de 03 de julho de 2020, tendo sido esta a concluséo:

“(...) considerando estritamente os aspectos formais, conclui-se pela
impossibilidade juridica do prosseguimento da representacao, haja vista
0 ndo atendimento do requisito do art. 14, § 1°, inciso n°, da Resolucéo n.
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20, de 1993, do Senado Federal, que exige a contemporaneidade entre os
fatos narrados e a legislatura atual como condicdo de admissibilidade da
representacdo por quebra de decoro parlamentar - ao passo que a presente
representacdo, mesmo com a inclusdo do aditamento, alude a fatos ocorridos
em legislaturas anteriores -, devendo-se proceder ao arquivamento preliminar
da peticdo, restando prejudicado o julgamento quanto ao mérito - isto e, se 0s
fatos narrados na denuncia importam ou ndo ofensa ao decoro parlamentar -,
cuja competéncia e exclusiva do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.”

Ocorre que em 11 de dezembro de 2020 houve um novo aditamento,

trazendo novos fatos a representacdo. Deste modo, houve nova remessa a ADVOSF para

que seja feita a_analise juridica deste aditamento a representacdo nos termos da

Resolugo n° 20, de 1993, que institui o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar, e isto é o

que se passa a fazer.

1.1. OBJETO DO ADITAMENTO DE 11/12/2020 AO PCE N° 1, DE 2020.

No aditamento a representacdo, o Partido Socialismo e Liberdade — PSOL,
a Rede Sustentabilidade — REDE e o Partido dos Trabalhadores — PT requerem a
instauracdo de processo administrativo-disciplinar contra o Senador da Republica
FLAVIO BOLSONARO, sustentando que o representado teria agido em desacordo com o
decoro de suas funcGes institucionais e de modo incompativel com o cargo que ora

ocupa.

Narram no aditamento que “a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin) teria
produzido dois relatérios com o fito de orientar o Senador Flavio Bolsonaro e sua
equipe juridica sobre quais 0os encaminhamentos seriam necessarios para conseguir 0s
documentos que fundamentariam um pedido de anulac@o do depoimento realizado pelo

seu ex-assessor, o Sr. Fabricio Queiroz”.
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Dizem que “a defesa do Senador ora Representado confirmou a
autenticidade dos relatérios produzidos e seu conteudo”.

Afirmam que “em 25 de agosto de 2020, o Sr. Alexandre Ramagem recebeu
da defesa do Senador ora Representado uma peticao solicitando apuracao especial para
obter os documentos que embasassem a suspeita de que ele havia sido alvo da Receita
Federal (RFB)”.

Alegam que “é definitivo que a ordem de confeccé@o das investigacgdes pela
Abin tenha sido emanada do senador o qual, apds o acesso a tais levantamentos e

informagdes faz uso como meio de defesa e para fins igualmente ilicitos.”

Também alegam estar caracterizado um “ilicito no exercicio do mandato, o
rompimento a ordem juridica e legal, a quebra do decoro, o ato incompativel com o
cargo o qual exerce, e praticado enquanto senador, nesta qualidade e na vigéncia do

mandato”.

Aduzem que o caso narrado “pode caracterizar crimes como o da advocacia
administrativa (art. 321 do CP), trafico de influéncia (art. 332 do CP), exploracéo de
prestigio (art. 357 do CP), além de outros crimes contra a administracdo publica e da

justica, organizacao criminosa e inimeros outros.”

Afirmam que com tal conduta o representado teria abusado das prerrogativas
constitucionais asseguradas aos membros do Congresso Nacional, (art. 5° inc. | da
Resolucdo n° 20, de 1993, do Senado Federal) e, consequentemente, estaria incurso no
inciso 11 do art. 11 da mesma resolugdo?, bem como no disposto no art. 55, 1l e §1°, da

Constituig&o?.

1 Resol. SF n° 20/1993, art. 11. Serdo punidas com a perda do mandato: (...) Il — a pratica de qualquer
dos atos contrarios a ética e ao decoro parlamentar capitulados nos arts. 4° e 5°.
2 CR/1988, art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador: (...) Il - cujo procedimento for declarado

incompa_tivel com 0 decoro parlamentar'I ‘2 §1° E incomgatl'vel com o decoro ;:)alrlalmentari além dos
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Ao final, os representantes pedem que seja a peticdo recebida como
aditamento a inicial da Representagdo n° 01, de 2020, bem como requerem seja dado
andamento ao pedido no Conselho de Etica e Decoro Parlamentar com a condenacéo do

representado.

E o relatorio.

2. DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS PARA A REPRESENTACAO.

O art. 14 da Resolugdo n° 20, de 1993, que institui o Cddigo de Etica e
Decoro Parlamentar do Senado Federal, dispde sobre a representacdo para instauracao

do processo disciplinar de que se cuida:

“Art. 14. A representacdo contra Senador por fato sujeito a pena de
perda do mandato ou a pena de perda temporaria do exercicio do
mandato, aplicaveis pelo Plenario do Senado, na qual, se for o caso, sob pena
de precluséo, devera constar o rol de testemunhas, em nimero maximo de 5
(cinco), os documentos que a instruem e a especificacdo das demais provas
que se pretende produzir, sera oferecida diretamente ao Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar pela Mesa ou por partido politico com
representacdo no Congresso Nacional. (Redacéo dada pela Resolucéo n.°

25, de 2008)

§ 1° Apresentada a representacio, o Presidente do Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissdo no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, determinando 0 seu arquivamento nos seguintes
casos: (Redacéo dada pela Resolucdo n.° 25, de 2008)

| - se faltar legitimidade ao seu autor; (Incluido pela Resolucdo n.° 25, de
2008)

Il - se a representacdo ndo identificar o Senador e os fatos que lhe séo
imputados; (Incluido pela Resolugéo n.° 25, de 2008)

casos definidos no regimento interno, o abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso

Nacional ou a Qerceggﬁo de vantagens indevidas.
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Il - se, ressalvados o0s casos previstos no inciso | do art. 3° desta
Resolucdo, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao
mandato ou se forem manifestamente improcedentes. (Incluido pela
Resolucéo n.° 25, de 2008)”

A representacdo foi oferecida por trés partidos politicos com representacdo
no Congresso Nacional (PSOL, REDE e PT). Portanto, tém legitimidade os autores.

Da mesma forma, observa-se que foram identificados o Senador da

Republica representado (Senador FLAVIO BOLSONARO) e 0s fatos que lhe sdo imputados.

Os fatos imputados ao representado no aditamento, segundo a prépria peca
acusatéria (item 11 do referido aditamento), teriam acontecido a partir de 25 de
agosto de 2020. O atual mandato do representado € para o periodo 2019/2027. Deste

modo, pelo espaco temporal (agosto de 2020), se nota que os fatos narrados ndo se

referem a periodo anterior ao mandato.

Assim, reputam-se presentes 0s pressupostos formais para o prosseguimento
valido e regular da representacdo, no que se refere aos fatos imputados no aditamento
feito em 11 de dezembro de 2020.

Por fim, fato é que a verificacgdo em concreto do atendimento das
exigéncias para a aplicacdo da medida disciplinar é competéncia do proprio
Conselho de Etica e Decoro Parlamentar. Tanto a verificagdo sobre se os fatos
ocorreram como narrado quanto o julgamento sobre se os fatos narrados na
representacdo violam ou ndo o decoro parlamentar, tudo isso foge a anélise juridica a
cargo desta Advocacia do Senado Federal, motivo pelo qual ndo foram objeto de anélise

neste parecer.

3. CONCLUSAO.
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Ante 0 exposto, considerando estritamente 0s aspectos procedimentais do

aditamento de 11 de dezembro de 2020 a representacdo, a anélise juridica aponta para a

viabilidade de sua procedibilidade, registrando que o julgamento quanto ao mérito — isto
é, se os fatos narrados na representacdo importam ou ndo ofensa ao decoro parlamentar —

é competéncia exclusiva do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Ressalto que a analise juridica das pecas anteriores ao referido aditamento
ndo foi feita pelo presente parecer, uma vez que ja foram objeto do Parecer n°® 445/2020
— NASSET/ADVOSF, de 03 de julho de 2020.

E o parecer que se submete & apreciacdo do Senador da Republica JAYME
CAMPOS, Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar, em atendimento ao
Oficio n® 11/2020/CEDP, de 15 de dezembro de 2020.

Brasilia — DF, 18 de dezembro de 2020.

[vide assinatura eletronica]

ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA
Advogado do Senado Federal

De acordo. No caso dos autos, a peticdo narra fatos respaldados em
elementos probatorios minimos que eventualmente podem ser caracterizados como
infragdo ética pelo Conselho de Etica, 6rgdo dotado de competéncia para avaliar a justa
causa para a admissibilidade da representacdao, em especial do Presidente do colegiado,
nesta fase inicial, segundo o disposto no art. 14, 8 1° e art. 17, § 2° da Resolugdo do
Senado Federal n. 20, de 1993.

Em atencdo ao devido processo legal, recomenda-se que o aditamento de 11
de dezembro de 2020 seja autuado em processo apartado, considerando que somente 0s

fatos nele narrados é que podero ser apurados pelo Conselho de Etica, tendo em vista a
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proibicdo normativa de instauracdo de processo para tratar de fatos anteriores ao
mandato, como pretendido inicialmente na representacdo. Ao Advogado-Geral.

Brasilia — DF, 05 de janeiro de 2021.

[vide assinatura eletronica]

GABRIELLE TATITH PEREIRA
Coordenadora do Nucleo de Assessoramento
e Estudos Técnicos

FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-Geral Adjunto de Contencioso

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se ao Presidente do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar, considerando o retorno de seu funcionamento, que tinha
sido suspenso em razdo da pandemia e, nesta legislatura, aguardava a eleicdo de seus
novos membros.

Brasilia — DF, 26 de abril de 2023.

[vide assinatura eletronica]

THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
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