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PARECER N° 348/2023 - NASSET/ADVOSF
Processo n° 00200.006251/2023-46

Dentncia a0 Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar. Resolucio n® 20/1993. Presidente
do Conselho. Exame prelimmar de admissao da
denuncia. Requisitos formais. Auséncia de
hipoteses de arquivamento da dendncia
passivets de avaliacgio pela Advocacia do
Senado.

1) RELATORIO

Trata-se de denuncia, autuada no Conselho de Ftica e Decoro
Parlamentar - PCE n° 2, de 2023, feita por FLAVIO NANTES BOLSONARO, Senador da
Republica, em desfavor do Senador da Republica RANDOLPHE FREDERICH
RODRIGUES ALVES pela pratica, em tese, de conduta incompativel com o decoro parlamentar
consistente em se apropriar de um aparelho celular de outrem nas dependéncias do Senado Federal

meediante investida de forma autoritdaria e usando de violéncia.

Na peca protocolada, o denunciante aponta que no dia 2 de fevereiro
de 2023 o denunciado terta arbitrariamente e violentamente se apropriado de um
aparelho de um cidadio nas dependeéncias do Senado. Faz referéncia a um video

(https:/ /www.youtube.com/watchPv=qJUW2WIVE50) que mostraria parte da acio

narrada.
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Tece consideragoes sobre o enquadramento legal da conduta e, ao fim,
requer que o Conselho de Ftica e Decoro Parlamentar — CEDP “oficie a Mesa Diretora

para, com esteio no arl. 25 do Regimento Interno, determinar a abertura de inquérito”.

A denuncia foi enderecada ao Presidente do CEDP para exame
preliminar de admissao e por ele encaminhada a esta Advocacia do Senado para analise

juridica dos requisitos de admissibilidade.

F o relatorio.

2) REQUISITOS FORMAIS PARA EXAME PRELIMINAR DE ADMISSAO

As normas relativas ao Conselho de Etica e Decoro Parlamentar —

CEDP estdo, em sua maioria, na Resolucio do Senado Federal n°® 20/1993.

No caso de denuncia, o §2° do art. 17 atribut ao Presidente do Conselho

de Etica e Decoro Parlamentar a funcdo de proceder ao exame preliminar de admissao.
A mesma norma diz que deve haver o arquivamento da dentncia:

I - se faltar legitimidade ao seu autor; (Iucluido pela Resolucio
1”25, de 2008)

IT - se a denuncia nio identificar o Senador e os fatos que lhe
sao imputados; Aucuido pela Resolucio n.” 25, de 2008)

III - se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3°
desta Resolucdo, os fatos relatados forem referentes a
periodo anterior a0 mandato ou se forem manifestamente

mmprocedentes.
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Dentncias andnimas nio podem sequer ser recebidas (art. 17, §1°).

O caput do art. 17 ¢é expresso quanto diz que € legitimado para apresentar

dentncia qualquer parlamentar, qualquer cidadio e gqualquer pessoa juridica.

No caso em tela, sendo o denunciante parlamentar!, verifica-se sua
legitimidade ativa e exclui-se a ocorréncia da hipétese do inc. I do §2° do art. 17 e, por

consequéncia, também a do §{1° do art. 17.

A dentncia identifica o Senador denunciado e também narra os fatos a
ele imputados, excluindo-se, assim, a ocorréncia da hipotese do inc. II do §2° do art.
17. Importante pontuar que a analise ora feita pela Advocacia do Senado apenas
verifica se ha uma narracao de fatos, nio adentrando o mérito e sequer valorando a
narracdo ferta em qualquer sentido, pois tal atribuicio compete ao Presidente da

CEDP e aos membros de tal conselho.

Os fatos relatados ocorreram, segundo o denunciante, em fevereiro de
2023. Portanto, nao se referem a periodo anterior ao mandato, excluindo a ocorréncia

da hipétese do inc. I do §2° do art. 17, primeira figura.

Cumpre esclarecer que a DENUNCIA esti ligada a fato que NAO
sujeita Senador a perda do mandato (temporaria ou definitiva), podendo sujeita-lo a

adverténcia ou a censura.

Assim, estdo nos artigos 8° e 9° as hipoteses em que cabe dentncia. Cito:

' A assinatura digital foi conferida no sitio do Senado Federal, endereco

htms:‘ ‘Www.senado.gov.br‘ sigadweb‘v.asgxi cédigo 6DFF21AA004DC765.
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Art. 8° A adverténcia é medida disciplinar de competéncia
dos Presidentes do Senado, do Conselho de Ptica e Decoro

Parlamentar ou de Comissao.

Art. 9° A censura sera verbal ou escrita.

§ 1° A censura verbal sera aplicada pelos Presidentes do
Senado, do Conselho de Ftica e Decoro Patlamentar ou de
Comissdo, no ambito desta, quando nio couber penalidade

mais grave, ao Senador que:

I - detxar de observar, salvo motvo justificado, os deveres

merentes a0 mandato ou os preceitos do Regimento Interno;

IT - praticar atos que mfrinjam as regras da boa conduta nas

dependéncias da Casa;
III - perturbar a ordem das sessoes ou das reunides.

§ 2° A censura escrita sera imposta pelo Conselho de Etica e

Decoro Parlamentar ¢ homologada pela Mesa, se outra

cominagao mais grave nao couber, ao Senador que:

I - usar, em discurso ou proposicao, de expressoes

atentatorias ao decoro parlamentar;

IT - praticar ofensas fisicas ou morais a qualquer pessoa, no
edificio do Senado, ou desacatar, por atos ou palavras, outro
parlamentar, a Mesa ou Comissio, ou 0s respectivos

Presidentes.

Isto posto, ha que se verificar a ocorréncia da ultima hipotese de

arquivamento: fatos relatados manifestamente improcedentes. Do modo como
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formulado, trata-se de um conceito juridico indeterminado. Daniel Carnachionni?

explica bem e concisamente o que ¢ tal conceito:

“lanto a clausula geral quanto o, impropriamente
denominado, conceito juridico mdeterminado possuem
conteudo vago, abstrato e genérico. Os poderes que deles
dertvam exigem do intérprete que preencha os seus
conteidos com valores. Mas o que os diferencia?
Preenchido o conceito juridico indeterminado, o resultado
(solucao juridica) ja esta previsto ou pré-estabelecido na
norma. Ou seja, a consequéncia juridica é dada pelo
legislador e nao pelo intérprete. Por exemplo: no caso do
art. 317 do CC, cabera ao mtérprete preencher o sentido da
expressio “motivos imprevisiveis” com valores pessoais.
Preenchido este conteudo, a consequéncia juridica, qual seja,
a revisao judicial da obrigacio, ja esta prevista na let. Logo,
no conceito juridico indeterminado a let estabelece o

conceito indeterminado e da as consequéncias.”

Assim, no caso em tela, se o intérprete considerar o fato narrado como

manifestamente improcedente, a consequéncia é o arquivamento.

Contudo, em tais conceitos ha zonas de compreensiao’. Ha uma zona

de certeza positiva, em que € evidente e indiscutivel a aplicacio do conceito. No caso

> CARNACCHIONI, Daniel Eduardo Branco. Manual de Direito Civil. 5* ed. rev. atual. e
ampl. Salvador (BA): Juspodivm, 2021, pag. 81

> Referéncias retiradas de artigo publicado no sitio do TJSP, em
https:/ /www.tjsp.jus.br/download/EPM/Publicacoes /CadernosJuridicos /47.13.pdf?d=63

6909377789222583#:~ text=0s%20conceitos%20jur’C3%ADdicos%20indeterminados %o
20s%C3% A30.um%20sentido%20preciso%20e%200objetivo, consultado em 31/03/2023.
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de manifesta improcedéncia, um exemplo seria quando se percebe que o Senador

denunciado ndo cometeu o fato narrado. Ha uma zona de certeza negativa, em que ¢é

evidente e indiscutivel a maplicabilidade do conceito. E ha uma zona de incerteza ou

conceitual, em que ha duvidas sobre a aplicacao ou nao do conceito.

A analise da Advocacia acerca da hipdtese de manifesta improcedéncia
da dentncia s6 pode incidir nas zonas de certeza negativa e positiva, e mais ainda,
tendo por base a narracio como feita (ou seja, sem valoragcoes sobre veracidade). A
analise da veracidade ou nao da narracio e a valoracio das narracoes em zona de

mcerteza sao atribuicoes do Presidente da CEDP e de seus membros.

Com 1sso em mente, se nao houver nem mesmo a minima possibilidade
de enquadramento dos fatos como narrados pelo denunciante nas hipoteses dos arts.

8% e 9°, ter-se-a como manifestamente improcedente a denuncia.

No caso em tela, o denunciante narra que o denunctado teria “znvestido
de forma autoritiria e wusando de violéncia se aproprilado] de wum aparelho celular” mnas
dependéncias do Senado Federal. Conduta como a feita na narracio (abstraindo-se
analise de sua veracidade ou nio), pode, em tese, se enquadrar no inc. II do §2° do art.
9°. Importante repetir que, se a narra¢ao como feita for considerada nio verdadeira
(no todo ou em parte) pelo Presidente do CEDP ou pelos membros do conselho,

podera ser caso de arquivamento.

Com as obsetrvagdes acima, exclui-se a ocorréncia das hipdteses do inc.

III do §2° do art. 17.

3) SOBRE O PEDIDO DE ENCAMINHAMENTO A MESA
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O denunciante requer que o Conselho de Etica e Decoro Parlamentar
— CEDP “oficie a Mesa Diretora para, com esteio no art. 25 do Regimento Interno, determinar a
abertura de inguérito”. Contudo, ha que se tracar o panorama juridico que concerne 2a

aplicacao de medidas disciplinares a Senadores e seu procedimento.

O Regimento Interno do Senado, Resolu¢ao do Senado Federal n® 93,
é de 1970.

Por sua vez, a Resolucio do Senado Federal n® 20 é de 1993. Ela
mstituiu o Codigo de Etica e Decoro Parlamentar e estabeleceu os processos para
aplicacao das medidas disciplinares a Senadores. Esta Gltima norma, posterior ao RISE,
regulou completamente a matéria, de modo que o procedimento a ser aplicado deve
ser 0 estabelecido na Resolucao n° 20/1993. Caso haja alguma lacuna, pode haver sua

colmatacio por norma do RISE, se compativel, na forma juridicamente adequada.

No caso em tela, contudo, nao ha lacuna e a norma ¢ clara a respeito do

rito processual a ser seguido pela dentncia, especialmente no art. 17 e seguintes.

4) CONCLUSAO

Diante de todo o acmma exposto, conclut-se pela exclusio das
ocorréncias das hipoteses de arquivamento obrigatério constantes do §1° e dos mcisos
do §2° do art. 17 da Resolucao n°® 20/1993, ressalvando-se que nio foi feita a valoracao
sobre a veracidade ou nao dos fatos narrados, a ser efetuada pelo Presidente do CEDP

ou por seus membros.

Brasilia — DF, 3 de abril de 2023.
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[vide assinatura eletrénical

ANDERSON DE OLIVEIRA NORONHA
Advogado do Senado Federal
OAB/DF 23.731

De acordo. Ao Advogado-Geral Adjunto de Contencioso.
Brasilia — DF, 3 de abril de 2023.

[vide assinatura eletrdonica]

MATEUS FERNANDES VILELA LLIMA
Revisor do Nucleo de Assessoramento

e Estudos Técnicos

De acordo. No caso dos autos, a peti¢do narra fatos respaldados em elementos
probatérios minimos que eventualmente podem ser caracterizados como infragdo ética
pelo Conselho de Etica, 6rgdo dotado de competéncia para avaliar a justa causa para a
admissibilidade da representacdo, em especial do Presidente do colegiado, nesta fase
inicial, segundo o disposto no art. 14, § 1°, e art. 17, § 2°, da Resolugdo do Senado Federal
n. 20, de 1993. Ao Advogado-Geral.

Brasilia — DF, 23 de junho de 2023.

[vide assinatura eletrdonical

FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-geral Adjunto de Contencioso

Aprovo. Junte-se aos autos e encaminhe-se ao Presidente do Conselho
de Etica e Decoro Parlamentar.
Brasilia — DF, 23 de junho de 2023.
[vide assinatura eletrénical

THOMAZ HENRIQUE GOMMA DE AZEVEDO
Advogado-Geral do Senado Federal
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