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PARECER N° 356/2023- ADVOSF

Processo n® 00200.006229/2023-04

PETICAO DO CONSELHO DE ETICA E DECORO PARLAMENTAR
N°11/2021

Consulta. Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar.
Requerimento  formulado pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Se¢éo do Estado do Parana.
Pedido de adogdo de medidas para que sejam
apuradas ¢ sancionadas as responsabilidades dos
parlamentares que tentaram impedir o trabalho da
advocacia durante a realiza¢do da CPI da Pandemia.
Analise juridica da admissibilidade do pedido.

1) RELATORIO

Cuida-se do Oficio n® 2/2023/CEDP enviado a esta ADVOSF pelo
Presidente do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal no qual
solicita-se analise juridica de admissibilidade da Peticdo do Conselho de Etica

(PCE) n° 11/2021.

A referida petigdo contém representacdo oferecida pela Ordem dos
Advogados do Brasil — Sec¢iio do Estado do Parana contra os “parlamentares
que tentaram impedir o trabalho da advocacia” durante o funcionamento da CPI

da Pandemia.

Afirma o denunciante que durante a sessdo de 29 de setembro de
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2021 da CPI da Pandemia parlamentares impediram o exercicio profissional dos
advogados Beno Fraga Branddo e Murilo Vasquim que assistiam cliente

convocado a depor perante a citada comissao.

Assevera que os advogados ‘foram repreendidos, havendo
manifestagoes durante a CPI para que fossem afastados de prestar assisténcia ao

seu cliente e a tentativa de de limitar a defesa técnica a apenas um advogado”™.

Sustenta que “ os principios da ampla defesa e do contraditdrio estdo
consagrados como garantias fundamentais no art. 5° da Constitui¢cdo da
Republica Federativa do Brasil, sendo o advogado, por determinag¢do
constitucional e legal, o profissional dotado de capacidade postulatoria e minus
publico de exercer a defesa perante qualqeur drgdo judicial, administrativo ou
parlamentar” e que “as autoridades, os servidores publicos e os serventudrios da
Justica devem dispensar aos advogados, no exercicio da profissdo, tratamento
compativel com a dignidade da advocacia e consi¢oes adequadas ao seu

desempenho(...).”

Aduz que “o0 acompanhamento de cliente por advogado em qualquer
inquérito ou procedimento de investigagdo, é também consagrado no inciso XXI,
do art. 7° da Lei 8.906/94, ndo podendo sofrer limitagdes ou repreensdo, sob pena
de nulidade absoluta do respectivo interrogatorio ou depoimento e,
subsequentemente, de todos os elementos investigatorios e probatdrios dele

decorrentes ou derivados, dirveta ou indiretamente.”

Ao final pugna pela “adog¢do de medidas para que sejam apuradas e
sancionadas as responsabilidades dos parlamentares que tentaram impedir o

trabalho da advocacia (...)".

E o relatorio.
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2) DOS PRESSUPOSTOS PROCESSUAIS PARA A
REPRESENTACAO.

Incialmente destaca-se que o exame do processo passara apenas
pelos aspectos formais do requerimento, ndo sendo permitido ao 6rgao juridico se
imiscuir no mérito das alegagdes, visto se tratar de competéncia do Conselho de
Etica e Decoro Parlamentar.

No Senado Federal os atos considerados incompativeis com a fungéo
parlamentar foram definidos no bojo Resolugdo n. 20, de 1993 (Cédigo de Ftica e
Decoro Parlamentar do Senado Federal), que sistematizou: a) os deveres
fundamentais do Senador nos arts. 1° e 2°); b) as vedagdes constitucionais no art.
3°; ¢) os atos contrarios a ética e ao decoro parlamentar nos arts. 4° e 5°, além dos
demais dispositivos que disciplinam a conduta dos parlamentares.

O art. 17 da Resolugdo n. 20, de 1993 dispoe sobre a denlincia para

instauragdo do processo disciplinar que se cuida:

Art. 17. Perante o Conselho de Etica ¢ Decoro Parlamentar, poderdo ser
diretamente oferecidas, por qualquer parlamentar, cidaddo ou pessoa
juridica, dentncias relativas ao descumprimento, por Senador, de
preceitos contidos no Regimento interno ¢ neste Codigo.

(..)

§ 2° Apresentada a denuncia, o Presidente do Conselho de Etica ¢
Decoro Parlamentar procedera ao exame preliminar de sua admissdo no
prazo de 5 (cinco) dias tuteis, determinando o seu arquivamento nos
seguintes casos:

I - se faltar legitimidade ao seu autor;

IT — se a denuncia nfio identificar o Senador e os fatos que lhe sio
imputados;

IIT - se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3° desta
Resolugido, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao
mandato ou s¢ forem manifestamente improcedentes. (...)

IIT - se, ressalvados os casos previstos no inciso I do art. 3° desta
Resolugido, os fatos relatados forem referentes a periodo anterior ao
mandato ou s¢ forem manifestamente improcedentes.”(Grifou-se).
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Considerando que a petigdo em tela foi apresentada por pessoa juridica
tem-se por atendido o requisito da legitimidade para a proposigdo de denuncia.

Ocorre, porém, que a petigdo ndo atende o requisito previsto no inciso
IT do art. 17, que exige a identificagdo do Senador e dos fatos que lhe sdo
imputados.

A denuncia ¢ genérica, pois ndo ha identificagdo dos senadores
denunciados, bem como ndo existe individualizagdo de conduta que permita
investigagdo. Ha somente a informagao de que os advogados foram repreendidos
durante a sessdo da CPI da Pandemia realizada em 29 de setembro de 2021, de que
houve manifestacdes para que fossem afastados de prestar assisténcia ao cliente e
de tentaram limitar a defesa técnica a apenas um advogado.

O principio da individualizagdo da conduta, em linhas gerais, representa
uma garantia conferida pelo Estado Democratico de Direito. Tal principio ¢ de
extrema relevancia para o ordenamento juridico, na medida que se relaciona
diretamente aos principios da ampla defesa e do contraditorio que estdo previstos
no artigo 5°, LV, da Constituigdo Federal, o qual dispde que aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o
contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

Os fatos narrados sdo genéricos e além de impossibilitar a defesa dos
senadores que participaram da CPI também impede o prosseguimento do feito,
Isso porque seria necessario que o Presidente do Conselho de Etica determinasse
a apuragdo dos fatos narrados para averiguar se houve infracdo aos preceitos da
Resolugdo n. 20/1993 e apurar a responsabilidade de cada senador.

Ocorre, porém, que o Presidente do Conselho de Etica, nesta fase do
procedimento, ndo tem atribui¢do para assim proceder, tendo em vista que a norma
impde o arquivamento do feito por ndo atendimento de exigéncia processual.

O § 10° do art. 17 do Codigo de Etica e Decoro Parlamentar permite ao

Conselho e ndo ao seu Presidente, independentemente de denuncia ou
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representagdo, promover a apuragdo, nos termos deste artigo, de ato ou omissao

atribuida a Senador.
Assim, sugere-se que a presente dentncia seja arquivada nos termos do

art. 17, §2°, I, do Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar do Senado Federal.

3) CONCLUSAO

Pelo exposto, considera-se que as formalidades exigidas pela
Constituicdo da Republica e pela Resolugdo n°® 20, de 1993 ndo foram atendidas,
especialmente a contida no art. 17, §2° II, do Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar do Senado Federal, tendo em vista a ndo identifica¢do dos Senadores
denunciados e¢ a falta de individualizagdo de condutas, sendo, portanto,

recomendado o arquivamento do feito.

E o parecer.

Brasilia, 28 de abril de 2023.

[vide assinatura eletronical
BRENO RIGHI
Advogado do Senado Federal

De acordo. Ao Advogado-Geral para aprovagao.

Brasilia, 23 de junho de 2023.

[vide assinatura eletrénical
MATEUS FERNANDES VILELA LIMA
Revisor do Nucleo de Assessoramento e Estudos Técnicos
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Aprovo. Junte-se e encaminhem os autos ao Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar do Senado Federal.

Brasilia, 23 de junho de 2023.

[vide assinatura eletronical
FERNANDO CESAR CUNHA
Advogado-Geral Adjunto do Contencioso
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