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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Aviso n® 428 - GP/TCU

Brasilia, 12 de junho de 2024.

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, com a finalidade de fornecer subsidios para a
discussdo do Projeto de Lei 3.904/2020, copia do Acdrdao 1068/2024 (acompanhado dos
respectivos relatorio e voto), proferido pelo Plenario desta Corte de Contas, na sessdo de
29/5/2024, ao apreciar, nos autos do TC-018.755/2019-4, da relatoria do Ministro-Substituto
Weder de Oliveira, pedido de reexame, relatado pelo Ministro Augusto Nardes e interposto
pelo Servico Nacional de Aprendizagem Industrial - Senai e pelo Servigo Social da Industria -
Sesi contra o Acérdao 1.567/2020-TCU-Plenario.

Esclareco que o mencionado processo trata de monitoramento do cumprimento
da determinacdo contida no item 9.2.2 do Acordio 991/2019-TCU-Plenario
(TC-027.202/2016-0), referente a auditoria que avaliou o nivel de transparéncia das entidades

do Sistema S.
Atenciosamente,

(Assinado eletronicamente)

MINISTRO BRUNO DANTAS
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Brasilia — DF

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76176653.
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ACORDAO N° 1068/2024 — TCU — Plenério

1. Processo n® TC 018.755/2019-4.

2. Grupo II — Classe de Assunto: I — Pedido de reexame (Monitoramento).

3. Recorrentes: Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai); Servico Social da Industria
(Sesi).

4. Unidades Jurisdicionadas: Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac); Servico Nacional
de Aprendizagem do Transporte (Senat); Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo Social da Industria (Sesi); Servico Social
do Comércio (Sesc); Servico Social do Transporte (Sest).

5. Relator: Ministro Jodo Augusto Ribeiro Nardes.

5.1. Relator da deliberacao recorrida: Ministro-Substituto Weder de Oliveira.

6. Representante do Ministério Publico: Procuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva
(manifestacao oral).

7. Unidade Técnica: Unidade de Auditoria Especializada em Recursos (AudRecursos).

8. Representacdo legal: Cassio Augusto Muniz Borges (OAB-RJ 91.152), representando o Senai;
Eliziane de Souza Carvalho (OAB-DF 14.887), representando o Senar.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento em que, nesta fase
processual, € apreciado pedido de reexame contra o Acordao 1.567/2020-TCU-Plenario;

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo de
Plenério, ante as razdes expostas pelo Relator, com base nos arts. 32 e 48 da Lei 8.443/1992, em:

9.1 conhecer do presente recurso, para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a
tornar insubsistente o item 9.2 do Acordao 1.567/2020-TCU-Plenario; e

9.2. comunicar esta deliberagdo aos recorrentes ¢ demais unidade jurisdicionadas, bem

como ao Senado Federal, com a finalidade de fornecer subsidios para a discussdo do Projeto de Lei
3.904/2020.

10. Ata n® 21/2024 — Plenario.

11. Data da Sessdo: 29/5/2024 — Ordinéria.

12. Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-1068-21/24-P.

13. Especificacao do quérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Benjamin Zymler,
Augusto Nardes (Relator), Vital do Régo, Antonio Anastasia e Jhonatan de Jesus.

13.2. Ministro-Substituto convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministro-Substituto presente: Marcos Bemquerer Costa.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS AUGUSTO NARDES
Presidente Relator

Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 75199029.
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DECLARACAO DE VOTO

Peco vénias ao eminente relator para ponderar sobre alguns fundamentos inscritos no voto
de S. Exceléncia e na manifestagdo da Parquet de Contas.

2. O voto conclui suas analises afirmando que nao haveria “o devido suporte juridico para
autorizar esta Casa a proferir diretamente, por meio de fixagdo de entendimento, determinagdo para o
uso do MCASP e¢ do PCASP, mesmo que em carater complementar”; discordo, entretanto, dessa
conclusdo, diante dos argumentos que passo a aduzir.

3. Em primeiro lugar, destaco que ndo vejo contradi¢do entre os entendimentos do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC) e aqueles da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), visto que as
normas do conselho se aplicam a profissionais de contabilidade, enquanto as regulacdes da secretaria
destinam-se a instituicdes publicas ou a que utilizam recursos publicos federais, ¢ uma norma nado
exclui a outra.

4. No caso, tanto o MCASP quanto as NBC TSP dispdem que seus regramentos podem ser

aplicados a entidades nao compreendidas no conceito de entidades do setor publico de maneira
facultativa ou por determinacdo dos respectivos oOrgdos reguladores, fiscalizadores e congéneres,

conforme a pagina 29 do MCASP 2023 (disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_ PUBLICACAQ:48458) e nos itens 1.8 a
1.8D das NBC TSP Estrutura Conceitual (disponivel em:

https://wwwl.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf):

“Os Conselhos Profissionais e as demais entidades nao compreendidas no conceito de entidades do
setor publico, incluidas as empresas estatais independentes, poderdo aplicar as normas
estabelecidas no MCASP de maneira facultativa ou por determinacao dos respectivos o6rgaos
reguladores, fiscalizadores e congéneres.” (grifos nossos)

5. A partir desses dispositivos extrai-se que a sistematica das normas contabeis autoriza o TCU a
exigir das unidades jurisdicionadas que lhe prestem contas, além de observarem as NBC TSP, e outros
regulamentos contdbeis complementares, inclusive com demonstragdes contabeis especificas, como o
MCASP e PCASP.

6. Essa possibilidade também decorre de seu poder de fiscalizagdo: como este 6rgao tem poder de
regular a forma de prestacdo de contas de seus jurisdicionados, por forca de seu regimento interno e de
sua lei organica, também pode exigir a adogdo de regulamentos especificos que viabilizem melhor
desempenho de suas fung¢des constitucionais. Trata-se de poder anilogo aquele desempenhado pelo
Banco Central do Brasil, pela Comissao de Valores Mobiliarios ou outras agéncias reguladoras ao
exigirem, além de observancia das NBCs, que as empresas privadas sob suas respectivas jurisdi¢des
sigam outros regulamentos contdbeis complementares.

7. Igualmente, ndo subsistem os argumentos, para impedir a aplicagdo do MCASP e do PCASP,
de que o sistema social autdnomo ndo esté inserido no Siafi, de que ndo segue os estagios de realizacdo
das despesas publicas e de que ndo integra o or¢gamento da Unido e a conta unica do Tesouro
Nacional.

8. Esses aspectos ndo constituem critérios de defini¢do acerca da submissdo aos procedimentos do
MCASP e PCASP, e o sistema Siafi ndo representa elemento essencial para execucdo dos
procedimentos previstos nesses normativos, tanto ¢ que estados e municipios ndo utilizam
necessariamente tal sistema, mas, mesmo assim, sdo obrigados a seguir suas determinagoes.

9. Também nao importa se seguem os estagios da despesa, se integram, ou ndo, o or¢amento da
Unido ou a conta unica do Tesouro Nacional; as empresas estatais dependentes ndo observam os
estagios de realizagdo das despesas, todavia cumprem obrigatoriamente o MCASP.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76071597.
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10. O principal fundamento que deve orientar a adog¢do, ou ndo, do PCASP e do MCASP ¢ o da
elaboragdo das contas nacionais no Balango do Setor Publico Nacional (BSPN). Por essa perspectiva,
realmente ndo ha elementos que conduzam a conclusdo sobre a necessidade do sistema social
autdbnomo se submeter a esses regramentos, porquanto ndo sdo consolidados nas contas nacionais.
Haveria, a0 menos no contexto atual, um incremento de custos para adaptagdo do seu sistema contabil,
sem a obtencao de beneficios claros, inclusive em termos de transparéncia de suas contas.

A partir dessas ponderacdes, anuo a proposta do eminente relator, com as ressalvas ora
postas, para tornar sem efeito o subitem 9.2 do acérdao recorrido.

TCU, Sala das Sessoes, em 29 de maio de 2024.

JHONATAN DE JESUS
Ministro

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 76071597.
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VOTO

Trata-se de pedido de pedido de reexame interposto por Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial (Senai) e por Servigo Social da Industria (Sesi) contra o Acordao 1.567/2020-
TCU-Plenario (Rel. Min. Sub. Weder de Oliveira), em processo de monitoramento, por meio do qual
foi fixado o entendimento de que se aplicam aos servigos sociais autonomos, em complemento as
Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as normas de
contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, na condi¢dao de 6rgdo central do
sistema de contabilidade federal.

2. O presente processo foi instaurado para monitorar o cumprimento do disposto no item
9.2.2 do Acérdao 991/2019-TCU-Plenario, cujo teor se vincula a andlise das manifestacoes da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da entdo Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da
Economia, acerca da atuacdo do o6rgdo central de contabilidade da Unido, no tocante aos recursos
federais arrecadados e geridos pelos servigos sociais autdbnomos.

3. Em resumo, existe contradi¢do entre os entendimentos do Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), uma vez que o primeiro compreende
que os servigos sociais autdbnomos devem se submeter as normas brasileiras de contabilidade do setor
publico por ele expedidas (NBT TSP), enquanto o segundo, responsavel pela contabilidade da Unido,
defende que tais entidades ndo estdo obrigadas a adotar o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), que ¢ um normativo baseado nas NBC.

4. A orientacdo formulada pelo TCU no acérdao recorrido teve o seguinte fundamento
registrado no voto condutor:

“(..)61. A Lei 12.249/2010 alterou o Decreto-Lei 9.295/1946 para possibilitar que o CFC
expedisse normas brasileiras de contabilidade (NBC) convergidas aos padroes internacionais. Com
base nesse novo arcabougo, o orgdo de classe expediu normas aplicdaveis aos setores privado e
publico.

62. Para a expedi¢do de normas aplicaveis ao setor privado, foi criado o Comité de
Pronunciamentos Contabeis (CPC), que tem como objetivo ‘o estudo, o preparo e a emissdo de
documentos técnicos sobre procedimentos de Contabilidade e a divulgag¢do de informagoes dessa
natureza, para permitir a emissdo de normas pela entidade reguladora brasileira, visando a
centralizagcdo e uniformizagdo do seu processo de produgdo, levando sempre em conta a convergéncia
da Contabilidade Brasileira aos padroes internacionais’.

63. (..)

64. Ou seja, dada a natureza do processo regulamentador de normas/padroes contdbeis, é
desejavel que diversos atores participem e contribuam com a discussdo. Para o setor privado, o risco
de emissdo de normas por um unico orgdo, com a indesejavel falta de pluralidade, de consenso e
estabilidade, foi mitigado pela existéncia de um comité.

65. Nao ha um paralelo ao CPC para a expedi¢do de normas para o setor publico.

66. O Decreto 6.976/2009, ao regulamentar a Lei 10.180/2001, contudo, consolidou as
competéncias da STN quanto a matéria. E com base nesse comando infralegal que a STN expede,
anualmente, seu Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP). O predmbulo do
ultimo MCASP trazia o seguinte registro.

i. ‘Considerando a atribui¢do do Conselho Federal de Contabilidade de regular os principios

contabeis e editar Normas Brasileiras de Contabilidade de natureza técnica, conforme Decreto-Lei

n°9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010; e’

67. Considerando a inexisténcia de um comité para emissdo de normas, de forma similar
ao que ocorre para o setor privado, e ainda o risco de que apenas uma entidade expega tais normas e,
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particularmente no caso em comento, em conflito com a propria titular da contabilidade federal,
¢ desejavel que esta, ao menos, tenha expressamente reconhecida sua atribui¢do na matéria.

68. Nesse sentido, proponho que seja fixado o entendimento de que ‘se aplicam também
aos servigos sociais autonomos, em complemento as Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade, as normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria
do Tesouro Nacional, na condi¢do de orgdo central do sistema de contabilidade federal’. (...)”

5. Na andlise do recurso, a unidade técnica instrutiva, apds avaliagdo transcrita no Relatério
precedente, propds conhecer do pedido de reexame, com fulcro nos arts. 32 e 48 da Lei 8.443/1992,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o Acérdao 1.567/2020-TCU-Plenario.
6. Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal discorda do encaminhamento da
unidade técnica e propoe:

“a) conhecer do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a tornar
insubsistente o item 9.2 do acordao recorrido;

b) subsidiariamente, caso ndo seja acolhida a proposta de mérito aventada na alinea
precedente, ainda assim tornar insubsistente o item 9.2 do acorddo recorrido, em razdo da afronta ao
contraditorio e a ampla defesa dos Servigos Sociais Autonomos e a postura atual do Tribunal de
constru¢do participativa das deliberagcoes, e promover, previamente, a oitiva dos departamentos
nacionais do Servico Social da Industria (Sesi), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servico Social do Comércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servi¢o
Social do Transporte (Sest), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a Agéncia Brasileira de Promog¢do de Exportacoes e
Investimentos (Apex-Brasil), a Associagdo das Pioneiras Sociais (APS) e a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), acerca da possivel aplicagdo das normas de
contabilidade publica da STN aos entes de cooperagdo governamental.”

7. Apos esse breve resumo, decido.

8. De inicio, ratifico o conhecimento do presente recurso, com fulcro no art. 48 da Lei
8.443/1992, visto existir interesse dos recorrentes, uma vez que a decisdo expediu orientagdo a ser por
eles seguida, ainda que ndo tenha impingido san¢do ou prejuizo.

9. No tocante ao mérito, alinho-me com o parecer do Ministério Publico junto a este Tribunal,
cujos argumentos incorporo as minhas razdes de decidir.
10. O entendimento firmado por este Tribunal, contra o qual se insurgem o Sesi ¢ o Senai, foi

no sentido de que se aplicam aos servigos sociais autbnomos, em complemento as Normas Brasileiras
de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as normas de contabilidade
publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, na condicdo de 6rgdo central do sistema de
contabilidade federal. Tal posicionamento acaba por representar determinagdo indireta a todas essas
organizagdes.

11. Diante disso, registro que nao houve a devida observancia aos parametros estabelecidos
pela Resolugdo TCU 315/2020, que dispde sobre a elaboragdo de deliberagdes que contemplem
medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito do Tribunal de Contas da Unido.
Com efeito, em face da forga da delibera¢dao formulada por esta Corte que se materializou por meio de
fixacdo de entendimento ora questionado, seria necessaria, nos termos do art. 6°, inciso II, do
mencionado normativo, a mengao a “critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base
normativa que legitima o TCU a expedir a deliberag¢do”, o que nao ocorreu no presente caso.

12. Na mesma linha, conforme destaca o MPTCU, “de acordo com o art 14 da
Resolugcao/TCU 315/2020, deve-se oportunizar aos destinatarios das deliberagoes a apresenta¢do de
comentdrios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em prazo
compativel, informagoes quanto as consequéncias praticas da implementa¢do das medidas aventadas
e eventuais alternativas”, o que também ndo ocorreu
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13. Reconheco, na situagdo em analise, que apesar da ciéncia da deliberagdo recorrida a todos
0s entes nacionais pertencentes ao sistema “S”, nenhum deles teve a oportunidade de se manifestar a
respeito das circunstancias praticas afetas a implementagao da determinacao estabelecida, o que pode,
por si s0, ensejar a nulidade do Acérdao 1.567/2020-TCU-Plenério, diante da inobservancia do devido
contraditdrio.

14. Dessa forma, para a validagdo da determinagdo questionada, seria necessaria a oitiva de
todas as competentes unidades jurisdicionadas. Contudo, com vistas a evitar o trabalho relativo as
aludidas oitivas e devidas andlises, acredito que estdo presentes neste processo informagdes suficientes
para a reflexao a respeito do teor do entendimento fixado.

15. Com efeito, existem diferengas significativas entre as normas contdbeis oriundas do
Tesouro Nacional constantes no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no
Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) em comparagdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Publica Técnicas aplicaveis ao Setor Publico (NBC TSP), quando utilizadas pelos
Servigos Sociais Autonomos. O quadro elaborado pelo MPTCU, constante do Relatério precedente,
indica algumas dessas diferencas entre os dois conjuntos de normas, que trardo dificeis impactos na
transicao do sistema contébil para os Servi¢os Sociais Autdonomos,

16. Oportuno lembrar que esses entes, mesmo com a utilizagdo das NBC TSP, ndo mantém
contabilidade por meio dos estagios de realizacdo da despesa (empenho, liquidacdo e pagamento); nao
estdo inseridos no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi),
elemento essencial na execucdo dos procedimentos de contabilizacdo de eventos na Administracao
Publica Federal; e ndo integram o orgamento da Unido e a conta unica do Tesouro Nacional.

17. Nesse contexto, registro que as NBC TSP apresentam discrepancias em relagdo a aplicacao
do MCASP e do PCASP, o que impacta a deliberagao recorrida.
18. Consoante jurisprudéncia do Tribunal, os Servigos Sociais Autonomos representam Entes

de Cooperagao Governamental que praticam atividade caracterizada como servigo de utilidade publica
e s30 pessoas juridicas de direito privado, ndo integrantes da administracdo indireta, razdo pela qual
nao se inserem nos orgamentos fiscal e da seguridade social.

19. Nao obstante, conforme destaca o MPTCU, “as normas do CFC ja tiveram a anuéncia e
tém sido empregadas no contexto contabil dos Servigos Sociais Autonomos, ndo havendo mais
discussdo quanto a esse ponto. Mas o orgdo de contabilidade nenhuma referéncia faz acerca da
obrigatoriedade, mesmo em carater complementar, da utilizagdo do MCASP e do PCASP pelos entes
de cooperagdo”.

20. Neste ponto, oportuno transcrever algumas consideragdes do d. Parquet a respeito da
matéria:

“(...) 39. A4 interpretacdo dada pelo Relator a quo sobre a Lei 10.180/2001 expressa, por
certo, preocupac¢do quanto ao padrdo da contabilidade publica nacional, questionamentos
compartilhados por esta representante do Ministério Publico de Contas, como se demonstrara a frente
neste parecer. Contudo, o entendimento fixado ultrapassou os limites do normativo, do qual ndo se
extrai a obrigatoriedade do uso do MCASP e do PCASP pelos Servigos Sociais Auténomos.

40. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é o orgdo central do Sistema de
Contabilidade da Unido, o qual abarca as atividades de registro, de tratamento e de controle das
operagoes relativas a administragdo or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unido, nos termos dos
arts. 16 e 17, inciso I, da Lei 10.180/2001.

41. Os orgados setoriais que integram o Sistema de Contabilidade Federal e estdo sujeitos
a orienta¢do normativa e a supervisao técnica da STN sdo unidades de gestdo interna dos Ministérios
e da Advocacia-Geral da Unido, conforme o art. 17, inciso Il e §§ 1° 2°e 3° da Lei 10.180/2001. (...)

44. Dessa forma, a atuacdo da STN esta claramente direcionada a Administragdo
Publica Federal e a consolidacio das contas publicas nacionais, sem que estejam abarcados os
Servigos Sociais Autonomos, entidades ndo integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social.
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45. As normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, na
condi¢do de orgdo central do sistema de contabilidade federal, por sua vez, materializam-se,
sobretudo, no ‘Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico’ (MCASP), aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117/2021 e pela Portaria STN n° 1.131/2021, no que tange aos
fatos contabeis ocorridos a partir do exercicio de 2022. Ha, também, o ‘Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico’ (PCASP), autorizado pela Portaria n®1.568/2022. (...)

47. Ha corrente interpretativa que preconiza a possibilidade de aplicagcdo do MCASP por
determinacgdo do Tribunal de Contas da Unido, com base nesse trecho do Manual. Contudo, como se
observa na transcri¢do, a interpreta¢do mais consentdnea com a discussdo empreendida até o
momento é que a Corte de Contas poderia determinar a aplicagdo das normas da STN a outros entes
integrantes da Administrag¢do Publica Federal, a exemplo das empresas estatais independentes.

48. Trata-se da interpretagdio mais adequada, pois, considerando que a aplicagdo
obrigatoria do MCASP e do PCASP aos Servigos Sociais Autonomos ndo encontra guarida na Lei que
rege a atuagdo da STN, ndo poderia portaria do orgdo estender essas competéncias, sob pena de
afronta ao principio da legalidade.

49. Nao se tem duvida, como se discutird a seguir, que a estruturacdo pela via legislativa
da obrigatoriedade do MCASP e do PCASP também aos Servicos Sociais Autonomos seria o melhor
caminho para a formatacio de contabilidade publica nacional integra e coerente, como entende o
Relator a quo. Isso, contudo, ensejaria previsdo legal e modificacoes em regulamentos e no proprio
Manual, para abarcar a conjuntura dos entes de cooperacdo. (...)” (grifei).

21. Nao esqueco que as normas de contabilidade aplicaveis aos Servigos Sociais Autdonomos
sempre foram objeto de discussdes no ambito dos 6rgdos responsaveis e deste Tribunal, diante da
natureza publica das contribuicdes parafiscais que sustentam os entes de cooperagdo, debate que se
aprimora nos presentes autos.

22. Com propriedade, o MPTCU registra que ¢ “entendimento amplamente aceito nos autos a
aplicabilidade das Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico aos Servigcos
Sociais Autonomos, tendo se manifestado nesse sentido desde o Conselho Federal de Contabilidade
até os proprios recorrentes”.

23. De qualquer modo, tanto o MCASP quanto o PCASP possuem grande aderéncia as
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP), editadas pelo
CFC, sempre na busca de todos para a convergéncia com as normas internacionais de contabilidade
aplicadas ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) — editadas
pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB).

24, Nao reduzo aqui a importidncia da uniformizacdo de padrdes contdbeis aos fatos
envolvendo recursos publicos que sustentam entidades da administracao direta e indireta e os Entes de
Cooperacdo Governamental, uma vez que ¢ oportuna a busca de estruturar prestacdo de contas e
responsabilizacdo dos agentes, de modo a viabilizar a comparacao das informagdes relativas a
entidades alimentadas por tributos de competéncia da Unido.

25. Nessa linha, como 0 MCASP e o PCASP possuem como um dos fundamentos as proprias
NBC TSP emanadas do Conselho Federal de Contabilidade, tém sido utilizados pelos conselhos de
fiscalizacdo profissional e estatais dependentes dados afetos aos relevantes ganhos ao pais da
uniformizacdo contéabil envolvendo as entidades sustentadas por recursos publicos federais.

26. Apesar da importancia da matéria em debate, ndo identifico o devido suporte juridico para
autorizar esta Casa a proferir diretamente, por meio de fixagdo de entendimento, determinagdo para o
uso do MCASP e do PCASP, mesmo que em carater complementar, razdo pela qual entendo que o
recurso interposto deva ser conhecido para, no mérito, ser-lhe dado provimento parcial, de modo a
tornar insubsistente o item 9.2 do acoérdao recorrido.

Ante o exposto, VOTO para que o Tribunal adote a minuta de acoérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.
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GRUPO II - CLASSE I — Plenario

TC 018.755/2019-4

Natureza: Pedido de reexame (em Monitoramento).

Unidades Jurisdicionadas: Servigo Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac); Servico Nacional de Aprendizagem do
Transporte (Senat); Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial
(Senai); Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar); Servigo
Social da Industria (Sesi); Servico Social do Comércio (Sesc);
Servigo Social do Transporte (Sest).

Recorrentes: Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai);
Servigo Social da Industria (Sesi).

Representagdo legal: Cassio Augusto Muniz Borges (OAB-RJ
91.152), representando o Senai; Eliziane de Souza Carvalho (OAB-
DF 14.887), representando o Senar.

SUMARIO: MONITORAMENTO. SERVICOS SOCIAIS
AUTONOMOS. MODELO DE CONTABILIDADE. ATUACAO
DO ORGAO DE CONTABILIDADE DA UNIAO.
COMPETENCIA. FIXACAO DE ENTENDIMENTO. PEDIDO
DE REEXAME. CONHECIMENTO. PROVIMENTO PARCIAL.
COMUNICACADO.

RELATORIO

Adoto como parte deste Relatorio a instrugao produzida no ambito da entdo Secretaria de
Recursos deste Tribunal (peca 86), aprovada pelo corpo dirigente da unidade (pega 87), transcrita a
seguir:

“INTRODUCAO

Trata-se de pedido de pedido de reexame interposto por Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial - Senai e por Servigo Social da Industria -Sesi (peg¢a 51) contra os itens 9.2 e
9.3 do Acorddo 1.567/2020-TCU-Plendario (pega 22), exarado nos seguintes termos:

9.1. considerar cumprida a determina¢do contida no item 9.2.2 do acorddo 991/2019-TCU-

Plenario,

9.2. fixar o entendimento de que se aplicam aos servigos sociais autéonomos, em complemento as

Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, as

normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, na condi¢do de

orgao central do sistema de contabilidade federal;

9.3. dar ciéncia desta decisdo aos entes nacionais do Servico Social da Industria (Sesi), Servigo

Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servigco Social do Comércio (Sesc), Servigo

Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo Social do Transporte (Sest), Servigo

Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servico Nacional de Aprendizagem Rural

(Senar), Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e Servigo Brasileiro de

Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial

(ABDI), a Agéncia Brasileira de Promog¢do de Exportacdes e Investimentos (Apex-Brasil), a

Associa¢do das Pioneiras Sociais (APS) e a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo

Rural (Anater);

9.4. encerrar o processo e arquivar os presentes autos.

HISTORICO

O presente processo foi instaurado para monitorar o cumprimento do disposto no item
9.2.2 do Acordao 991/2019-TCU-Plendario (TC 027.202/2016-0), cujo teor se vincula a analise das
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manifestacoes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e da Secretaria de Politica Economica do
Ministério da Economia, acerca da atua¢do do orgao central de contabilidade da Unido, no tocante
aos recursos federais arrecadados e geridos pelos servigos sociais autonomos. O exame realizado
pela SecexTrabalho resultou na expedi¢ao do Acordao 1.567/2020-TCU-Plenario (Pe¢a 22), acima
transcrito.

2. Os orgdos do Ministério da Economia foram ouvidos sobre o alcance das normas
contabeis para o setor publico, a fim de evitar que as mudangas pretendidas por este TCU ndo
alcangassem os objetivos de transparéncia colimados pelo Acorddo 991/2019-TCU-Plenario
(TC 014.248/2015-8), por meio do qual determinou-se as entidades do Sistema S que adequassem seus
sistemas contdbeis de forma que suas demonstragoes contdbeis fossem elaboradas, no que coubesse,
com base na contabilidade aplicada ao setor publico, seguindo os moldes exigidos pela NBC TSP EC,
admitindo-se a utilizagdo concomitante da Contabilidade empresarial, se assim entendessem
necessdrio e conveniente.

3. Em suma, a razdo maior de perquirir aquele Ministério se deve ao fato de haver
contradi¢do entre os entendimentos do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e da Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), uma vez que o primeiro compreende que 0s Servi¢os sociais autonomos
devem se submeter as normas brasileivas de contabilidade do setor publico por ele expedidas
(NBT TSP), enquanto o segundo, responsavel pela contabilidade da Unido, defende que tais entidades
ndo estdo obrigadas a adotar o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), que é
um normativo baseado nas NBC.

4. Apos o exame das repostas apresentadas pelos diversos atores envolvidos, a unidade
instrutiva do TCU considerou cumprida a determinagdo constante do item 9.2.2 do Acordao
991/2019-TCU-Plendrio e deliberou pelo arquivamento dos autos, porquanto a STN esclareceu que
(pecas 16/18):

a) o registro contabil no Siafi dos valores das contribui¢oes dos servigos sociais
autonomos arrecadados pela Receita Federal, depositados na conta unica do Tesouro Nacional, sdo
tratados como o reconhecimento de ativos necessdrios a satisfagdo de um passivo a ser honrado pela
Unido, decorrente da obrigagdo de entrega dos valores arrecadados aos servigos sociais autonomos,

b) o procedimento de transferéncia de recursos arrecadados ndo deve levar a conclusdo
de que as entidades do Sistema S estdo obrigadas a utilizar amplamente o Siafi para o registro de suas
transacoes;

¢) as entidades do sistema S ndo sdo enquadradas como orgaos setoriais, disciplinados
nos arts. 10 e 17 da Lei 10.180/2001, por ndo pertencerem a estrutura organizacional da
Administragdao Publica Federal, definida na Lei 13.844, de 18/6/2019.

5. Contudo, discordando da proposta, o Relator sopesou que:

a) a STN ndo ofereceu manifestacdo robusta quanto a necessidade de utilizagdo de um
unico padrdo de contabilidade publica nacional para entidades que gerem recursos publicos federais,
uma vez que seus esclarecimentos limitaram-se a destacar, mais enfaticamente, as preocupagoes
quanto ao uso do Siafi pelos servigos sociais autonomos, ainda que isso ndo tenha sido objeto de
deliberacdo ou discussdo no acorddo 991/2019-TCU-Plendrio;

b) pela perspectiva jurisprudencial, tanto o Supremo Tribunal Federal (STF), quanto o
TCU, ja reconheceram a condigdo de ‘ente de colaborag¢do’ dos orgaos do Sistema S que, embora ndo
pertencam a administragdo publica federal, gerem recursos majoritariamente federais, sendo, por
esse motivo, obrigados a: sujeitarem-se a supervisdo ministerial; submeterem seus or¢camentos a
aprovagdo dos respectivos ministérios; arrecadarem seus recursos por intermédio de um orgdo
federal de arrecadagdo; submeterem-se as disposigoes das leis de diretrizes or¢amentarias,; e estarem
jurisdicionados a Controladoria-Geral da Unido (CGU), aléem do proprio TCU;

¢) ainda que tais entidades ndo integrem os or¢camentos fiscal e da seguridade social,
claramente seus recursos sao contemplados pelo planejamento governamental e pelo macroprocesso
alocativo federais (art. 134 da LDO 2020);
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d) o que se discute nestes autos é como conferir integridade, confiabilidade e
transparéncia as demonstragoes contabeis dos servigos sociais auténomos, a partir de uma estrutura
normativa solida e estavel, bem como conferir seguranca juridica as proprias entidades e permitir a
atuagdo do controle externo, de modo a cumprir o disposto no art. 134 da LDO 2020;

e) a Lei 10.180/2001, que trata da organizacdo dos ‘Sistemas de Planejamento e de
Or¢camento Federal, de Administracdo Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle
Interno do Poder Executivo Federal’, ndo se refere a ‘administragdo publica direta ou indireta’ ou a
‘orgdos e entidades’, mas a ‘Unido’. Sendo assim, as estruturagoes legais sobre planejamento,
or¢amento, administragdo financeira e contabilidade sdo federais, e, consequentemente, relacionadas
a Unido, enquanto as disposi¢oes sobre controle interno sdo restritas ao Poder Executivo Federal;

f) sob a dtica dos recursos geridos, o conceito de ‘Unido’ considera todos os haveres
sobre os quais possui capacidade tributdria ativa, abarcando todos os recursos que a ela pertencem,
isto é, todos os valores federais, de sorte que a interpretacdo correta desse conceito é a de que ele
circunscreve os orgdos da administra¢do direta, as autarquias, fundag¢oes e empresas estatais
dependentes, e pessoas juridicas autonomas, chegando-se a conclusdo de que esses Orgdos se
submetem aos padroes de contabilidade publica. A melhor interpretagdo para o caso é aquela que
compreende a STN como titular da gestdo da contabilidade da Unido.

g) a STN dispoe de duas areas distintas para o exercicio de suas competéncias: a
Coordenacdo-Geral de Contabilidade da Unido e a Coordenag¢do-Geral de Normas de Contabilidade
Aplicadas a Federagdo, ambas integrantes da Subsecretaria de Contabilidade Publica,

h) se o sistema de controle interno, que é apenas, segundo a Lei 10.180/2001, do 'Poder
Executivo Federal’, realiza auditoria nos servigos sociais autonomos, a contabilidade, que, segundo
ele normativo, é da Unido, tem o poder-dever de normatizar as praticas contdbeis desses entes,

i) ¢ razoavel asseverar que, dadas as amplas e vastas competéncias da STN, conferidas
por meio do Decreto 6.976/2009 que regulamentou a Lei 10.180/2001, lhe caiba disciplinar, de
alguma maneira, a forma de contabiliza¢do de recursos publicos federais — cuja competéncia
tributdria é da Unido — transferidos ao Sistema S e demais SSAs.

j) com base nesse Decreto 6.976/2009, anualmente, a STN expede seu Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e, com fulcro na Lei 12.249/2010, o CFC expede
normas brasileiras de contabilidade (NBC) convergidas aos padroes internacionais, aplicaveis aos
setores privado e publico,

k) o CFC ndo constituiu comité de procedimento para a emissdao de normas aplicaveis ao
setor publico, nos moldes existentes para o setor privado, de modo que varios atores da esfera publica
ndo contribuem para a elaboragdo dessas normas.

6. Por fim, o Voto do Acorddo 1.567/2020-TCU-Plendrio consignou que, considerando a
inexisténcia de um comité para emissdao de normas para o setor publico e ainda o risco de que apenas
uma entidade expeg¢a tais normas, em conflito com a propria titular da contabilidade federal,
¢ desejavel que a STN, ao menos, tenha expressamente reconhecida sua atribui¢do na matéria. Nesse
sentido, propos-se que fosse fixado o entendimento de que ‘se aplicam também aos servicos sociais
autonomos, em complemento as Normas Brasileiras de Contabilidade expedidas pelo Conselho
Federal de Contabilidade, as normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional, na condicdo de orgdo central do sistema de contabilidade federal’, conforme consolidado
no subitem 9.2 daquela Decisao.

7. Insurgindo-se contra esse entendimento expresso, o Servi¢o Nacional de Aprendizagem
Industrial (Senai-DN) e o Servi¢o Social da Industria (Sesi-DN) apresentam o pedido de reexame de
peca 51, por meio do qual requerem o provimento do recurso e a imediata suspensdo dos efeitos da
Decisao, de modo a tornar insubsistentes os seus subitens 9.2 ¢ 9.3.

EXAME DE ADMISSIBILIDADE

8. A admissibilidade contida nas pecas 56/57, com fundamento no artigo 48 da Lei
8.443/1992 e artigo 282 do Regimento Interno/TCU, pugnou pelo ndo conhecimento do pleito em
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razdo da auséncia de interesse recursal - uma vez que o entendimento fixado no Acorddo atacado nao
implica sucumbéncia e ndo mitiga ou restringe a utilizagdo das normas contabeis adotadas pelos
servigos sociais, bem como a decisdo ndo confronta, suprime ou altera o teor da determinagdo
constante do item 9.3 do Acorddo 699/2019- Plenario -, asseverando que ambas as decisoes versam
sobre a possibilidade de aplicagdo complementar das normas contabeis do setor publico a
contabilidade do Sistema 8.

9. Todavia, considerando que houve a sucumbéncia das partes, o Exmo. Relator Min.
Augusto Nardes conheceu do recurso (pe¢a 59), com fulcro no art. 48 da Lei 8.443/1992, deixando
assente que:

a) o interesse dos recorrentes consubstanciou-se, uma vez que a decisdo expediu
orientagdo a ser por eles seguida, ainda que ndo tenha impingido sangdo ou prejuizo;

b) se existe discordancia em relagdo a uma orienta¢do deste Tribunal, mesmo que
formulada de modo geral a todas as entidades do sistema S, pode ser oportunizada aos interessados
uma rediscussdo do mérito da questdo, porquanto o entendimento devera ser por eles observado a
partir deste momento.

EXAME DE MERITO
10. Delimitacado

11. E objeto do recurso analisar a:

a) possibilidade de expedi¢cdo de determinagdo a destinatarios ndo ouvidos na instrugdo
processual;

b) adequabilidade da extensdo de regras exclusivas da Administra¢do Publica Federal a
entidades a ela ndo pertencentes;

¢) suficiéncia normativa dos regramentos expedidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade e destinados aos servicos sociais autonomos.

Da possibilidade de nova determina¢do sem que os destinatarios da anterior participem
da instrug¢do processual

12. Os recorrentes apontam a impossibilidade de o TCU expedir determinagdo de adotar
medidas futuras de ajustamento (subitem 9.2 do Acorddo 1.567/2020-TCU-Plendario), sem que lhes
tenha sido oportunizada prévia manifestagcdo, em detrimento da seguranca juridica, dos principios
constitucionais do contraditorio e da ampla defesa e do disposto no art. 160 RITCU, que garante a
parte interessada o direito de contribuir com a instru¢do do processo:

‘Art. 160. As alegacgdes de defesa e as razoes de justificativa serdo admitidas dentro do prazo

determinado na citacdo ou na audiéncia.

§ 1? Desde a constituicdo do processo até o término da etapa de instrugdo, ¢ facultada a parte a

Jjuntada de documentos novos.’

12.1. Argumentam que o art. 29 da Lei n° 9.784/1999, aplicado de forma subsidiaria aos
processos do TCU, materializa o direito de participagdo do interessado nas atividades de instrugdo
destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo, e que o art. 38 da
mesma lei estabelece que ‘o interessado poderd, na fase instrutoria e antes da tomada da decisdo,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir alegacoes referentes
a matéria objeto do processo’, de modo que os elementos probatorios possam ser ‘considerados na
motivagdo do relatorio e da decisdo’ (§1°).

12.2. Suscitam jurisprudéncia deste Tribunal que conheceu e deu provimento a recurso
interposto pelo Senai/DN (Acorddo 391/2020 - TCU — Plendrio — Relator Min. Augusto Nardes),
tornando insubsistente comando decisorio que determinara a sua ciéncia em processo do qual ndo
participou (Acorddo 1059/2019-Plenario — Relator Min. Raimundo Carreiro).

Andlise

13. Cabe inicialmente alvitrar que o aresto impugnado se originou de minudente estudo
destinado a avaliar o nivel de transparéncia das entidades do Sistema S em relagdo ao acesso a
informagdo de dados sobre receitas, despesas, demonstracoes contabeis, licitagoes, contratos, entre
outras (TC 014.248/2015-8). O trabalho foi realizado por meio de auditoria coordenada pela
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Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do Trabalho e da Assisténcia Social —
SecexPrevidéncia - que contou com o auxilio de outras oito secretarias regionais do TCU -, e foi
instrumentalizado mediante a circularizag¢do de questionarios junto a todas as 141 entidades do Senai,
Senac, Sesi, Sesc e Senar.

13.1. Sendo assim, a prospecg¢ao inicial das informagoes necessarias para a consolidagdo
do entendimento firmado contou com o tratamento das informagoes entdo oferecidas por aqueles
orgdos, entre eles os recorrentes, que foram posteriormente instados inclusive, por meio do subitem
9.4 do Acorddo 699/2016-TCU-Plenario (Relatoria do Ministro Weder de Oliveira), a apresentarem
plano de agdo a este Tribunal, previamente discutido com os atores envolvidos, com vistas a
implementagdo das diversas recomendagoes constantes nos itens 9.1 e 9.2, sendo que o subitem 9.3
dessa Decisdo, paralelamente, determinou que aos servigos auténomos adequassem seus sistemas
contabeis com base na contabilidade aplicada ao setor publico, admitindo-se a utiliza¢do
concomitante da contabilidade empresarial.

13.2. Com a constituicdo do TC 027.202/2016-0 para monitorar o cumprimento das
deliberagées acima, foram promovidas oitivas do CFC e da STN, bem como realizadas diligéncias
junto a todos departamentos nacionais do Sistema S, incluindo os recorrentes (oficios 0714 e
0716/2017-TCU/SecexPrevidéncia, de 26/7/2017 - pegcas 57 e 59 e do TC 027.202/2016-0), a fim de
que encaminhassem informagoes referentes as providéncias adotadas para atendimento aos itens 9.1,
9.2 e 9.3 do Acordao 699/2016-TCU-Plendrio.

13.3. Como se vé, antes da reformulagdo do enunciado anterior, no sentido de vedar a
utilizagdo da contabilidade empresarial nos sistemas contabeis, este Tribunal ouviu por diversas vezes
os atores envolvidos, no intuito de conferir sustentabilidade e legitimidade ao novo entendimento
construido. Isso demostra o significativo desvelo em propiciar a elaboragdo da tese os beneficios do
processo dialético, em homenagem aos principios da motivagdo das decisoes, da fundamentagdo e
coeréncia da jurisprudéncia e da racionaliza¢do administrativa.

13.4. Nessa espécie de instru¢do processual, em que se produzem entendimentos, ndo
existem partes ou possiveis lesoes a direitos de orgdos publicos, que podem ocorrer apenas em
situagoes que transbordem os limites da legalidade e que efetivamente venham a causar algum
prejuizo aos jurisdicionados, situagoes estas aqui ndo configuradas, ndo havendo assim razdo para
evocar violagdo aos principios da seguranca juridica, ou mesmo do contraditorio e ampla defesa,
ainda que se considere que os recorrentes ndo foram ouvidos previamente.

13.4.1 A proposito, insta real¢ar que ndo cabe ao TCU a instaurag¢do de contraditorio a
todos os atingidos em determinag¢oes genéricas do Tribunal — expedidas no exercicio de sua
competéncia constitucional de exigir dos jurisdicionados o exato cumprimento da lei —, pois de
conteudo apenas objetivo, de acordo com a jurisprudéncia desta Corte de Contas (Acorddo
2878/2008-TCU-Plenario) e do STF (MS 21.449-SP, MS 27.733/MC, AgSS 514-AM, RE 163.301-AM,
Rcl 7000/DF, Rcl 7096/MC-RJ, entre outros).

13.4.2 Nao é a toa que o art. 278, § 5° do Regimento Interno/TCU, preleciona que o
conhecimento de recurso contra deliberagdo proferida no dmbito de monitoramento somente pode
ocorrer quando presentes concomitantemente dois requisitos: rediscussdo de questoes de mérito e
imposi¢do de san¢do. Como ndo se contempla, a principio, a existéncia de lesdo a direito ou qualquer
imposicdo de sangdo, conforme mais adiante demonstraremos, este apelo teria potencial de ndo ser
conhecido, em razdo da caracteriza¢do da auséncia de possiveis prejuizos.

13.4.3. Contudo, em analise bem apertada, o conhecimento do pleito se justifica pois
reconhece-se que, com a edi¢do do novo entendimento, houve a fixa¢do de obrigacdo de fazer aos
Jjurisdicionados que tem possibilidade de ser elevada ao status de sucumbéncia, uma vez que as cortes
superiores podem enxergar excessos na interpreta¢do analogica conferida por este Tribunal a
legislagdo que disciplina os regimes contabeis dos Servigos Sociais Autonomos.

14. Dando continuidade ao exame, objetam-se também os argumentos baseados no
descumprimento do contido no art. 160 RI/TCU e no art. 29 da Lei n° 9.784/1999. A uma porque o
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primeiro garante ao responsavel devidamente constituido nos autos o direito de apresentacdo de
defesa prévia em sede de audiéncia e citagdo, incabivel assim ao presente feito, uma vez que tais
procedimentos, geralmente, sdo dirigidos a pessoas contra as quais se atribui o cometimento de falhas
ou irregularidades. A duas porque os artigos 29 e 38 do outro dispositivo dizem respeito a faculdade,
ndo exercida pelos recorrentes em época oportuna, reservada a interessados que postulem a
realizagdo de diligéncias e apresentagdo de alegagdo antes da decisao ser proferida.

15. No concernente ao provimento de recurso interposto pelo Senai/DN contra Decisdo
que lhe deu ciéncia sobre irregularidade cometida por uma administra¢do regional (Acorddo
391/2020-TCU-Plenario — Relator Min. Augusto Nardes), tal fato ndo se amolda ao presente caso em
que se cientifica acerca de entendimento afeto aos recorrentes, e em que ndo Se comunica o
cometimento de quaisquer inconsisténcias. Sendo assim, desconsidera-se essa alegagdo.

Da adequabilidade da extensdo de regras proprias e de uso exclusivo da administra¢do
publica Federal a entidades que dela ndo fazem parte

16. Segundo os recorrentes, o subitem 9.2 do Acordao TCU 1567/2020-Plenario ampliou a
competéncia da Secretaria do Tesouro Nacional, ao impor os seus regramentos a entidades as quais
ndo se destinam, conforme abaixo pontuado:

a) a STN, na Nota Técnica Conjunta SEI 4/2019/CCONF/CCONT/SUCON/STN-ME:
reafirmou o entendimento de que sua prerrogativa tramsitoria para editar normas gerais estd
relacionada a consolidag¢do das contas nacionais, as quais ndo contemplam os Servigos Sociais
Autonomos (item 7); afirmou categoricamente que os Servigos Sociais Autonomos ndo estdao obrigados
a adotar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) ou Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), no que diz respeito a utilizagdo do regime contabil; e enfatizou a
impossibilidade do enquadramento dos servigos sociais autonomos no Sistema de Contabilidade
Federal como orgdos setoriais, por ndo integrarem a administragdo publica conforme disciplina o art.
17 da Lein®10.180/2001;

b) a Secretaria do Tesouro Nacional, apoiada na legislagdo, também defende a sua
incompeténcia para editar normas de acolhimento compulsorio para os Servigos Sociais Autonomos,
seja porque ndo integram a Administra¢do Publica Federal, seja porque os seus recursos ndo fazem
parte do or¢camento fiscal da Unido ou do or¢amento da Seguridade Social;

¢) ao decidir que as normas editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional sdo de uso
compulsorio pelos servigos sociais autonomos, o Tribunal adota postura ativista e invade esfera
reservada a lei formal;

d) se os servicos sociais autonomos ndo fazem parte da administragdo publica federal, e
0s seus recursos nao compoem o or¢amento fiscal da Unido, nem o or¢amento da Seguridade Social, a
Lei 10.180/2001 ou os seus regulamentos ndo lhes alcangam;

e) refuta-se o argumento lan¢ado no item 65 da proposta de Voto do Acordao atacado,
relativo a motiva¢do adotada pelo Relator, no sentido de que ndo existiria comité técnico para
auxiliar a construgdo das normas contabeis do setor publico, porquanto é notoria a constitui¢do, pela
Portaria CFC 263/2019, do Grupo Assessor das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico, composto por membros das trés esferas de governo, entre outros, sendo uma de suas
finalidades harmonizar as IPSAS a realidade brasileira, dar pluralidade ao processo de elaboragao,
conferindo maior legitimidade as NBC — TSP;

f) a motivagdo estampada no Voto ndo resiste ao teste da proporcionalidade exigida pelo
paragrafo unico do art. 20 da Lei de Introdug¢do as Normas do Direito Brasileiro, com a reda¢do que
lhe deu a Lei 13.655/2018: “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
prdticas da decisdo.”;

g) o Decreto 9.745/2019, que aprova o regimento interno do Ministério da Economia, no
Anexo, artigos 49 e 51, estabelece as atribuicoes da Secretaria do Tesouro Nacional e da
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Subsecretaria de Contabilidade Publica, confirmando a sua competéncia normativa em relagdo ao
setor publico:

Art. 49. A Secretaria do Tesouro Nacional, orgdo central dos Sistemas de Administragcdo

Financeira Federal e de Contabilidade Federal, compete:

(...) IX - editar normas e procedimentos contabeis para o registro adequado dos atos e dos fatos

da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial dos orgdos e das entidades da administracdo

publica federal;

(...) Art. 51. A Subsecretaria de Contabilidade Piiblica compete:

I - coordenar a edi¢do e a manuteng¢do de manuais e instrugoes de procedimentos contabeis e de

responsabilidade fiscal, do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de registro

padronizado dos atos e dos fatos da administracio publica;

11 - estabelecer normas e procedimentos contabeis para o registro adequado dos atos e dos fatos

da gestdo or¢amentdria, financeira e patrimonial dos orgdos e das entidades da administracdo

publica, de forma a promover o acompanhamento, a sistematizac¢do e a padronizagdo da execu¢do
contabil;

(...) XI - estabelecer as normas gerais para consolidacio das contas publicas enquanto nao for

implantado o Conselho de Gestdo Fiscal de que trata o art. 67 da Lei Complementar n° 101, de

2000, por meio de manuais de contabilidade aplicada ao setor publico e de demonstrativos fiscais,

Andalise

17. De plano, cabe desde logo anotar que manifestagcoes formuladas pela STN, ou
qualquer outro orgdo publico, a exce¢do da Excelsa Corte, ndo vinculam o entendimento deste
Tribunal que pauta sua atuagdo independente, fixada nos artigos 70 e 71 da Lei Maior, com base na
observancia estrita dos principios constitucionais, sobretudo o principio da legalidade, ao qual os
departamentos nacionais do Sesi e Senai insinuam afronta, ante os termos do enunciado lapidado no
subitem 9.2 do Acorddao TCU 1567/2020-Plenario.

17.1. A fim de afastar qualquer ilagdo nesse sentido, ressalta-se que a redagdao do Voto do
Relator foi suficientemente clara e didatica ao fundamentar a submissdo dos orgdos do Sistema S aos
ditames da Lei n° 10.180/2001, mediante a teleologia, a jurisprudéncia e diversas leis e argumentos,
conforme restou sobejamente demonstrado (alineas ‘b’, ‘c’, ‘e’, 'f, ‘h’, T’ e j do item 5 deste
Relatorio). Embora esse diploma legal, que disciplina os Sistemas de Planejamento e de Or¢amento
Federal, de Administracao Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, ndo mencione os servigos sociais autonomos, pelo método de integragdo
normativa, eles sdo de fato abarcados pela Lei n° 10.180/2001.

17.2. Neste ponto, é bom ressaltar que ndo foi indicada pelos recorrentes, base legal que
prescreva, inequivocamente ou expressamente, a ndo obrigatoriedade de adog¢do, pelas entidades do
Sistema S, do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) ou do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publico (PCASP), evidenciando-se assim a existéncia de possivel lacuna normativa
acerca do tema.

17.3. Desta forma, ndo ha o que se falar em ativismo improprio do TCU (item VI da pega
39) ou extrapolagdo dos limites de interpreta¢do da lei, porquanto a utilizagdo de métodos
integrativos, prevista no art. 4° da Lei de Introdu¢do as Normas do Direito Brasileiro, se mostra
adequada quando a norma juridica ndo é capaz de regular todas as situagoes possiveis e imaginaveis
da convivéncia humana, como no presente caso.

17.4 Nessa toada, o conceito de ‘Unido’ (alinea ‘f’, item 5 deste Relatorio), ampliado sob
a otica da natureza publica dos recursos geridos, justifica a subsung¢do da lei justamente para
prestigiar o principio da transparéncia, que consiste na principal motivagdo do enunciado do
Decisum (item 13, p. 3 da— pega 23). Sendo assim, ao contrario do que se apregoa, a fundamentagdo
ndo se desfigurou em fungdo da alegagdo de existéncia do Grupo Assessor das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, até mesmo porque a simples constitui¢do e atuagdo desse
Comité ndo implica garantia de observincia desse principio ou certeza do alcance dos efeitos
almejados pela corrente agdo de controle.
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17.5 Alias, cumpre alvitrar que objetivo deste processo é ‘consolidar o entendimento sobre
quais sdo os emissores e os responsaveis pelas normatizagoes sobre a contabilidade aplicada ao
Sistema S’ (item 12, p. 3 da— pega 23), a fim de provocar convergéncia jurisprudencial que mitigue
riscos inerentes a adog¢do de um modelo de contabilidade inapropriado e exposto a possiveis
alteragoes normativas por parte do orgdo de um classe como o CFC, buscando-se, portanto,
seguranga juridica e preservagdo do interesse publico, dada a natureza e magnitude dos recursos
manejados por meio desse sistema (R3 17 bilhoes em 2015).

17.6 Assim sendo, afigura-se descabido aduzir a violagdo do art. 20 da Lei de Introdugdo
as Normas do Direito Brasileiro, pois ficou caracterizado que esta Corte formulou entendimento com
base em solidos valores juridicos, considerando as consequéncias praticas da sua decisdo, que sdo
favoraveis a boa e regular aplicag¢do dos recursos que lhe compete fiscalizar.

Da suficiéncia normativa dos regramentos expedidos pelo Conselho Federal de
Contabilidade e destinados aos servigos sociais autonomos.

18. Ponderam os recorrentes que os regramentos editados pelo CFC sdo satisfatorios e
suficientes para adequadamente disciplinarem as obrigagoes contabeis dos Servicos Sociais
Autonomos, conforme demonstra o quadro de normas convergidas, apresentado a pega 5, p. 16, ainda
que varias das normas destinadas ao setor publico ndo lhes sejam aplicaveis em razdo dessas
entidades ndo estarem submetidas ao regime de empenho da despesa, pois ndo pertencem a
administragdo publica federal, e mais:

a) o Conselho Federal de Contabilidade, em razdo do disposto na alinea ‘f’ do artigo 6°
do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de 1946, alterado pela Lei 12.249, de 11 de junho de 2010, é a
unica institui¢do com autorizagdo em lei para editar normas de contabilidade que possam abranger os
Servicos Sociais Auténomos;

b) o processo de convergéncia das normas brasileiras de contabilidade aos padroes
internacionais conta com comité integrado por representantes de entidades publicas, privadas e da
academia, conferindo pluralidade de pensamento a elaboragdo das normas;

¢) a Secretaria do Tesouro Nacional é o orgdo central do Sistema de Contabilidade
Federal e, conforme o estabelecido nos artigos 15 e 17 da Lei 10.180, de 06 de fevereiro de 2001, as
normas que edita sdo aplicdveis de maneira obrigatoria tdo somente aos integrantes do Sistema de
Contabilidade Federal e aos entes subnacionais que tém suas contas consolidadas na forma definida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal;

d) submeter os Servicos Sociais Autonomos, de forma obrigatoria, as normas de
contabilidade editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, afronta o disposto nos art. 15 e 17 da Lei
10.180/2001, bem como o contido na alinea ‘f’ do artigo 6° do Decreto-Lei 9.295, de 27 de maio de
1946, alterado pela Lei 12.249, de 11 de junho de 2010.

Andlise

19. No intuito de elidir a obrigatoriedade de aplicacdo das normas de contabilidade
publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, em complementagdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade, indaga-se que os regramentos
editados pelo CFC sdo suficientes para disciplinar a execu¢do das obrigagcoes contabeis, contudo, ha
de se convir que a simples apresentacdo de um quadro de normas convergidas, ou mesmo a mengdo a
legislagcdo que foram integradas por analogia no entendimento fixado pelo TCU, ndo sdo capazes de
infundir convicgdo a ele contrario, porquanto a for¢a coercitiva do Enunciado de Decisdo ampara-se
em critérios revestidos de legalidade e razoabilidade, ndao caracterizando desta forma desrespeito a
legislagdo indicada.

19.1 Exemplificando, a alinea ‘f’ o citado art. 6° do Decreto-Lei 9.295 menciona a edi¢do
de Normas Brasileiras de Contabilidade, de natureza técnica e profissional, como uma das atribuigoes
do Conselho Federal de Contabilidade, entretanto, esse dispositivo ndo implica desconsiderar a
competéncia da STN de expedir normativos destinados ao setor publico, sendo assim inadequado
afirmar que o CFC seja a unica instituicdo com autorizagdo para emitir normas de contabilidade que
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contemplem os Servigos Sociais Auténomos, haja vista a natureza publica dos recursos por eles
arrecadados.

19.2 Com relagdo a proclamada exclusividade de tutela da Lei 10.180/200 - direcionada
tdo somente aos integrantes do Sistema de Contabilidade Federal e aos entes subnacionais que tém
suas contas consolidadas na forma definida pela Lei de Responsabilidade Fiscal -, pode-se até
considerd-la procedente, desde que enxergada sob o prisma da interpretagdo conferida pelo Acorddao
atacado, por meio da qual conclui-se que os servigos sociais sdo orgdaos que integram o ‘Sistema de
Contabilidade Federal’.

19.2.1 Nada obstante, como ja mencionado no topico anterior, tem-se que inexiste norma
que defina inequivocamente o regime contabil a ser adotado pelos recorrentes, ndao lhes assistindo
assim razdo para admitir que a sobredita legislacdo esgota a regulag¢do da matéria, mormente quando
se considera a complexidade de interpretagdo, decorrente da natureza publica dos recursos
manejados, e as diversas caracteristicas peculiares aos servigos sociais autonomos, indicadas na
alinea ‘b’ do item 5 deste Relatorio.

19.3 Indo mais além, a questdo de fundo a ser enfrentada ¢ esclarecer as verdadeiras
razoes que impulsionam a irresignacdo manifestada. Salienta-se que, a partir do entendimento
prolatado, as normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, apenas
deverdo ser aplicadas de forma suplementar as do Conselho Federal de Contabilidade, ou seja, tao
somente em materias que tratam estritamente de interesse publico, como a realizagdo da despesa por
meio das etapas previstas na Lei 4.320/64 e a inclusdo dos registros no Siafi de forma limitada, de
modo que ndo se vislumbra a imposi¢cdo de transtornos excessivos a administragdo das entidades, ou
mesmo a caracteriza¢do da presenga de sucumbéncia em favor dos apelantes.

19.4 A refutagdo em adotar essas prdticas vai de encontro, repisa-se, aos principios da
transparéncia, seguranga juridica, publicidade e do interesse superveniente em favor da coisa
publica, de sorte que ndo conseguimos compreender a insatisfa¢do dos recorrentes que, com certeza,
perfilham dos mesmos objetivos colimados por este Tribunal no tocante ao pleno atendimento desses
principios.

19.5 Ante todo o exposto, rejeitam-se as razoes oferecidas e, no meérito, manifesta-se pelo
conhecimento e ndo provimento do presente recurso, a fim de que sejam mantidos inalterados os
termos da Decisdo adversada.

CONCLUSAO

20. A andlise do pedido de reexame, decorrente da fixa¢do de entendimento firmado pelo
Acorddo 1.567/2020-TCU-Plenario, foi delimitada em fun¢do da avaliagdo da: possibilidade de
expedicdo de determinagdo a destinatarios ndo ouvidos na instrugdo processual; adequabilidade da
extensdo de regras exclusivas da Administracdo Publica Federal a entidades a ela ndo pertencentes, e
da suficiéncia normativa dos regramentos expedidos pelo Conselho Federal de Contabilidade e
destinados aos servi¢os sociais autonomos.

21. No primeiro ponto, identificou-se que as interpretagoes conferidas a legisla¢do, a
Jjurisprudéncia e aos principios constitucionais suscitados, e utilizados como fundamenta¢do, se
mostraram incompativeis com a situacdo fatica do objeto destes autos, razdo pela qual foram
afastadas ilagoes quanto a possivel nulidade do Acorddo prolatado.

22. Quanto ao elastecimento indevido das normas restritas a Administra¢do Publica
Federal, anotou-se que o conceito de ‘Unido’, ampliado sob a otica dos recursos geridos, e a auséncia
de lei que regule expressamente o regime contabil dos orgdos do Sistema S, permitem interpretacdo
analogica que justifica a subsun¢do da norma em homenagem ao principio da transparéncia.

23. Outrossim, no respeitante a ultima ponderagdo, com o fito de refutar a suficiéncia da
legislagdo para disciplinar a matéria, novamente fez-se mengdo a existéncia de lacuna normativa e a
complexidade de interpreta¢do dos dispositivos existentes, tendo em vista a natureza publica dos
recursos manejados e as diversas caracteristicas peculiares aos servi¢os sociais auténomos.

24. Com efeito, as razoes recursais foram rejeitadas, pugnando-se pelo conhecimento e
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ndo provimento do presente recurso, bem como pela mantenga dos termos do Aresto combatido.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

25. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, com a proposta de:

a) conhecer do pedido de reexame, com fulcro nos arts. 32 e 48 da Lei 8.443/1992, para,
no meérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterado o Acorddo 1.567/2020-TCU-Plendrio,

b) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser proferida aos entes nacionais do Servigo
Social da Industria (Sesi), Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servi¢o Social do
Comeércio (Sesc), Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo Social do Transporte
(Sest), Servigo Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servico Nacional de Aprendizagem
Rural (Senar), Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e Servigo Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
(ABDI), a Agéncia Brasileira de Promoc¢do de Exportagoes e Investimentos (Apex-Brasil), a
Associagdo das Pioneiras Sociais (APS) e a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (Anater).”

2. Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal divergiu da proposta da unidade
técnica, nos seguintes termos (pega 88):

“(...) 8. Em despacho prolatado em 23/2/2023, o eminente Ministro Relator Jodo Augusto
Ribeiro Nardes, considerando o impacto que a deliberagdo recorrida podera ter no dmbito dos
Servigos Sociais Autonomos, solicitou o parecer do Ministro Publico junto ao Tribunal, com
fundamento no art. 62, inciso IlI, do Regimento Interno do TCU (peca 88), o que se faz nesta
assentada.

9. Apos, em audiéncia no Gabinete desta representante do Ministério Publico e por meio
de memoriais, os advogados do Sesi/DN e do Senai/DN refor¢aram os argumentos expendidos na pega
recursal, aléem de trazerem elementos adicionais de ordem técnica, com vistas a ensejar a rediscussdo
da matéria, conforme resumo apertado abaixo:

a) a manuteng¢do do acorddo recorrido trara grave perturbag¢do administrativa e na gestdo
dos Servicos Sociais Auténomos;

b) os Servigos Sociais Autonomos ndao poderdo cumprir todas as regras da Parte Il do
MCASP — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios;

¢) os Entes de Cooperagdo Governamental ndo estdo submetidos a inscri¢do e pagamento
de restos a pagar e registros da programagdo financeira, além de ndo integrarem a conta unica do
Tesouro Nacional; e

d) os lancamentos contabeis de reconhecimento e mensura¢do dos elementos patrimoniais
estabelecidos pela STN estdo sempre vinculados a procedimentos técnico-operacionais do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi), ndo aplicaveis aos SSA.

10. Sobre a admissibilidade do recurso, compartilhamos do entendimento consignado no
despacho do Ministro Relator (peca 59), no sentido de estar ‘presente o interesse dos recorrentes,
uma vez que a decisdo, mesmo que ndo tenha impingido sang¢do ou prejuizo, acabou por efetuar
orienta¢do a ser seguida por todas as entidades do Sistema S, dentre as quais os ora recorrentes’.

11. Com relagdo ao mérito, respeitosamente divergimos do posicionamento da unidade
técnica, uma vez que, a nosso ver, ndo restaram adequadamente delimitados os requisitos necessarios
para a fixa¢do do entendimento, nos termos do item 9.2 do Acorddao 1.567/2020-TCU-Plenario,
verdadeira determinacdo as entidades do Sistema ‘S’

12. O tema central em debate neste recurso é a aplicabilidade ou ndo das normas de
contabilidade publica editadas pela Secretaria do Tesouro Nacional aos Servigos Sociais Autonomos,
ainda que de forma complementar as diretrizes do CFC.

13. Como se pode observar no texto da deliberac¢do transcrito no inicio deste parecer, o
entendimento fixado no acordado recorrido aponta para a aplica¢do obrigatoria aos Servigos Sociais
Autonomos, em complemento as NBC expedidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), das
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normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional. Trata-se, portanto, de
clara determinagdo aos entes, haja vista a natureza cogente do julgado.

14. De acordo com o art. 2° da Resolu¢ao/TCU 315/2020, constitui determina¢do a
deliberagdo de natureza mandamental que impoe ao destinatario a adog¢do de providéncias concretas
e imediatas com a finalidade de prevenir, corrigir irregularidade, remover seus efeitos ou abster-se de
executar atos irregulares.

15. Ao fixar entendimento no sentido de que as normas de contabilidade publica oriundas
do Tesouro Nacional serdo aplicadas aos Servigos Sociais Autonomos de maneira complementar, o
Tribunal claramente delimita mandamento aos entes de cooperacdo, o qual deverd ser observado tdo
logo se extinga o efeito suspensivo ao recurso interposto.

16. Entretanto, nos termos do inciso Il do art. 6° do referido normativo, as determinagoes
devem indicar o critério constitucional, legal ou regulamentar infringido e a base normativa que
legitima o TCU a expedir o mandamento. Ou seja, esse tipo de delibera¢do necessariamente estd
restrito ao principio da legalidade.

17. Esse ponto tem especial relevancia no direcionamento de determinagoes aos Servigos
Sociais Autonomos (Entes de Coopera¢do Governamental), pessoas juridicas de direito privado. Logo,
ndo obstante a intrinseca relagdo com o Estado, tendo em vista a prestagdo de servicos de utilidade
publica, essas entidades estdo sujeitas a normas do setor privado, com derrogagoes do direito publico,
especialmente, quanto a utiliza¢do de recursos publicos e presta¢do de contas.

18. As derrogagoes no regime de direito privado por normas de direito publico, entretanto,
ndo permitem que se apliquem indiscriminadamente todo e qualquer dispositivo relacionado a
Administragdao Publica aos entes de cooperagdo, conforme ampla jurisprudéncia do Tribunal.

19. De outro lado, sem que se desconsidere o cardter objetivo do entendimento fixado, o
Tribunal tem caminhado no sentido da constru¢do participativa das deliberagoes. De acordo com o
art. 14 da Resolu¢do/TCU 315/2020, deve-se oportunizar aos destinatarios das delibera¢oes a
apresenta¢do de comentadrios sobre as propostas de determinagdo e/ou recomendagdo, solicitando, em
prazo compativel, informagoes quanto as consequéncias prdticas da implementacdo das medidas
aventadas e eventuais alternativas.

20. Assim, além de fincada nos limites da legislagdo aplicavel, seria exigivel, em
entendimento de tal sorte relevante, a oitiva prévia dos entes de cooperagdo, haja vista que o impacto
das modificagoes trazidas pela deliberagdo ndo é desprezivel aos sistemas contabeis dos Servigos
Sociais Auténomos.

21. Nessa linha, é importante destacar que, ndo obstante tenham a mesma génese, hd
diferengas relevantes entre as normas contabeis oriundas do Tesouro Nacional e cristalizadas,
especialmente, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e no Plano de
Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP) e as Normas Brasileiras de Contabilidade Publica
Técnicas aplicaveis ao Setor Publico (NBC TSP), quando utilizadas pelos Servigos Sociais
Auténomos.

22. Nessa linha, buscou-se proceder a comparagdo entre os dois conjuntos de normas,
com a indicagdo de algumas diferencas relevantes, quando utilizadas pelos Servigos Sociais
Autonomos, conforme o quadro abaixo:

NBC TSP na
McAsp contabilidade dos SSA
NBC TSP, IPSAS, Lei 4.320/1964 e
Fonte normativa Lei Comp lemen'tar 10{/20.00’ dentr? Proprias NBCs e IPSAS
outros normativos direcionados a
Administracdo Publica
Or¢camento Vincula¢do a LOA Nao vinculagdo a LOA
Siafi Modalidade total Ndo utiliza
Principais focos dos registros Aspectqs or¢amentario, patrimonial e | Aspectos patrimonial e financeiro
financeiro
Contas nacionais Consolidagdo das contas nacionais Ndo participa
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NBC TSP na

MCASP contabilidade dos SSA
Programacao financeira Registros contdbeis pertinentes Ndo registra
Restos a pagar Registra Ndo registra

Registros  quando do  empenho,

Fases da despesa e
liguida¢do e pagamento

Registros patrimoniais

Registros apenas da arrecadagdo e do
encaminhamento dos recursos aos
Servicos Sociais Autonomos

23. Pode-se observar, portanto, que ndo serd sem percalgos a transi¢do do sistema
contabil dos Servigos Sociais Autonomos em relagdo ao MCASP e ao PCASP, sendo que, logo de
inicio, ndo poderdo os entes de coopera¢do executar, na integra, procedimentos contdbeis
or¢amentdrios, como inscri¢do em restos a pagar, por exemplo. Esses entes, inclusive, mesmo com a
utilizagao das NBC TSP ndo mantém contabilidade por meio dos estdgios de realiza¢do da despesa
(empenho, liquidagdo e pagamento).

24. Além disso, os recorrentes ndo estdo inseridos no Sistema Integrado de Administragdo
Financeira do Governo Federal (Siafi), elemento essencial na execug¢do dos procedimentos de
contabilizagdo de eventos na Administragao Publica Federal, além de ndo integrarem o or¢camento da
Unido e a conta unica do Tesouro Nacional.

25. Assim, as NBC TSP, na forma como tém sido utilizadas pelos Servigos Sociais
Auténomos, tém diferencas em relagdo a aplicagdo do MCASP e do PCASP, ainda que de forma
suplementar, como requer a delibera¢do recorrida.

26. Diante disso, além da exigéncia de arcabougo normativo convincente para imposi¢do
desse encargo aos entes de cooperagdo, seria exigivel que o Tribunal, antes de fixar o entendimento,
tivesse aprofundado a discussdo com as entidades destinatarias, em razdo da imensa modifica¢do a
elas direcionada. Todavia, nenhum desses dois requisitos de validade e eficacia da deliberag¢do
recorrida foram obedecidos na espécie.

27. O acordado recorrido constitui desdobramento de amplo trabalho realizado junto a
diversos representantes dos Entes de Cooperacdo Governamental, no ambito do TC 014.248/2015-8 e,
posteriormente, no respectivo monitoramento, no TC 027.202/2016-0.

28. Para tanto, o Tribunal deliberou, inicialmente, pela obrigatoriedade de uso e, ainda
assim, no que coubesse, apenas das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicaveis ao Setor Publico,
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade, conforme o item 9.3 do Acorddo 699/2016-TCU-
Plenario, sob a relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, transcrito abaixo:

9.3. determinar, por for¢a do estabelecido na NBC T 16.1, as entidades do Senar e quaisquer

outras entidades do ‘Sistema S’ que ainda ndo o tenham feito, que, no prazo de um ano, contado

da notificagdo dessa deliberagcdo, adequem seus sistemas contabeis, de forma que suas
demonstracoes contabeis sejam elaboradas, no que couber, com base na contabilidade aplicada
ao setor publico, seguindo os moldes exigidos pela NBC T 16.6, admitindo-se a utiliza¢do
concomitante da contabilidade empresarial, se assim entender necessdario e conveniente a entidade

Jurisdicionada. (Grifos acrescidos)

29. Antes da prolagdo dessa determinagdo, a unidade técnica, em respeito aos principios
do contraditorio, ampla defesa e construgdo participativa das decisoes do Tribunal, submeteu versdo
preliminar do relatorio de auditoria para avalia¢do dos gestores do Senac, Senai, Sesi, Senar e Sesc
(TC 014.248/2015-8 — pecas 80-105), sendo que alguns deles encaminharam comentarios (TC
014.248/2015-8 — 106 e 118).

30. Posteriormente, os ora recorrentes foram notificados acerca do Acorddao 699/2016-
TCU-Plendario ainda no ambito do TC 014.248/2015-8 (pegas 144-145, 152 e 154). Eles deixaram de
encaminhar comentdrios ao relatorio preliminar ou se insurgir contra as conclusoes do Tribunal, por
entenderem possivel a aplica¢do dos normativos do CFC, diante da realidade contdbil dos Entes de
Cooperagdao Governamental.

Registro amplo das disponibilidades

Conta unica do Tesouro Nacional . i~
financeiras da Unido
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31. Depois, no TC 027.202/2016-0, instaurado para monitoramento do Acordao 699/2016-
TCU-Plenario, o Tribunal, com vistas a promover a atualizag¢do do julgado as mudangas nas normas
do CFC, modificou, por intermédio do item 9.1 do Acorddo 991/2016-TCU-Plendrio, Relator
Ministro-Substituto Weder de Oliveira, a redag¢do do item 9.3 da deliberagdo monitorada, na forma
abaixo:

9.3. determinar as entidades do Sistema S que, no prazo de um ano, contado da notificagdo dessa

deliberagdo, adequem seus sistemas contabeis, caso ainda ndo o tenham feito, de forma que suas

demonstracoes contabeis sejam elaboradas, no que couber, com base na contabilidade aplicada
ao setor publico, seguindo os moldes exigidos pela NBC TSP EC (ou outra norma do Conselho

Federal de Contabilidade que vier a sucedé-la), admitindo-se a utilizagdo concomitante da

contabilidade empresarial, se assim entender necessdrio e conveniente, (Grifos acrescidos)

32. Os Servigos Sociais Autonomos foram diligenciados no ambito do TC 027.202/2016-0
acerca das providéncias adotadas para o atendimento do Acorddo 699/2016-TCU-Plenario,
incluindo-se o item 9.3 do julgado (TC 027.202/2016-0 — pecas 52 e 56-70). Os recorrentes, dentre
outros entes de cooperagdo, apresentaram as respostas (TC 027.202/2016-0 — pegas 94 e 141-144),
examinadas no ambito do Acordao 991/2019-TCU-Plendario.

33. O TC 018.755/2019-4, ora em andlise, tinha a finalidade apenas de situar a Secretaria
do Tesouro Nacional nas discussoes acerca da aplicabilidade, em carater complementar, das normas
de contabilidade aplicadas ao setor publico editadas pela STN aos Entes de Cooperagdo
Governamental. Ao final, contudo, o Tribunal restou por proferir determinag¢do que enseja
consideraveis modificagoes no sistema de contabiliza¢do das entidades, sem, contudo, ouvi-las
previamente.

34. E forcoso reconhecer que a medida sugere afronta ao contraditorio e a ampla defesa
dos Servigos Sociais Autonomos e, especialmente, a postura atual do Tribunal de constru¢do
participativa das deliberagoes, o que enseja a nulidade do julgado combatido.

35. Ainda que se considere o entendimento fixado como medida de cardter geral, com
desnecessidade da oitiva dos entes de cooperag¢do acerca da matéria, ndo se verifica arcabougo
normativo consistente que fundamente a determina¢do, ndo obstante se entenda pela necessidade de
formatagao de dispositivo legal nesse sentido, com se demonstrara a frente.

36. E importante ressaltar que cabe, precipuamente, ao CFC expedir Normas Brasileiras
de Contabilidade (NBC), que convirjam aos padroes internacionais de registros contabeis, nos termos
do art. 6° alinea ‘f’, do Decreto-Lei 9.295/1946, alterado pela Lei 12.249/2010.

37. Nessa linha, conforme os itens 1.84 e 1.8D da NBC TSC EC, o Tribunal de Contas da
Unido podera determinar a aplica¢do das normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor
publico aos Servigos Sociais Auténomos. Nesse normativo, embasa-se, regularmente, o Acorddo
699/2016, alterado pelo Acorddo 991/2019, ambos do Plenario e sob a relatoria do Ministro-
Substituto Weder de Oliveira.

38. As normas do CFC ja tiveram a anuéncia e tém sido empregadas no contexto contabil
dos Servigos Sociais Auténomos, ndo havendo mais discussdo quanto a esse ponto. Mas o orgdo de
contabilidade nenhuma referéncia faz acerca da obrigatoriedade, mesmo em cardter complementar,
da utilizagdo do MCASP e do PCASP pelos entes de cooperagao.

39. A interpretagdo dada pelo Relator a quo sobre a Lei 10.180/2001 expressa, por certo,
preocupagdo quanto ao padrdo da contabilidade publica nacional, questionamentos compartilhados
por esta representante do Ministério Publico de Contas, como se demonstrarad a frente neste parecer.
Contudo, o entendimento fixado ultrapassou os limites do normativo, do qual ndo se extrai a
obrigatoriedade do uso do MCASP e do PCASP pelos Servigos Sociais Auténomos.

40. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) é o orgdo central do Sistema de
Contabilidade da Unido, o qual abarca as atividades de registro, de tratamento e de controle das
operagoes relativas a administra¢do or¢amentaria, financeira e patrimonial da Unido, nos termos dos
arts. 16 e 17, inciso I, da Lei 10.180/2001.
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41. Os orgaos setoriais que integram o Sistema de Contabilidade Federal e estdo sujeitos
a orientag¢do normativa e a supervisdo técnica da STN sdo unidades de gestdo interna dos Ministérios
e da Advocacia-Geral da Unido, conforme o art. 17, inciso Il e §§ 1°, 2°e 3° da Lei 10.180/2001.

42. Do mesmo modo, de acordo com o art. 18, inciso II, do referido diploma legal,
compete as unidades responsadveis pelas atividades do Sistema de Contabilidade Federal estabelecer
normas e procedimentos para o adequado registro contabil dos atos e dos fatos da gestdo
or¢amentdria, financeira e patrimonial nos orgdos e nas entidades da Administragdo Publica Federal.

43. Outra fun¢do primordial da STN é elaborar os Balangos Gerais da Unido e consolidar
os balangos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas a elaboragdo do
Balanco do Setor Publico Nacional, em atendimento ao art. 18, incisos VI e VII da Lei 10.180/2001, o
que se relaciona com a consolidagdo das contas publicas da Federagdo, prevista nos arts. 50, caput e
$ 2% e 51 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

44. Dessa forma, a atuagdo da STN estd claramente direcionada a Administragdo Publica
Federal e a consolidagdo das contas publicas nacionais, sem que estejam abarcados os Servigos
Sociais Auténomos, entidades ndo integrantes dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social.

45. As normas de contabilidade publica emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, na
condi¢do de oOrgdo central do sistema de contabilidade federal, por sua vez, materializam-se,
sobretudo, no ‘Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico’ (MCASP), aprovado pela
Portaria Conjunta STN/SOF/ME n° 117/2021 e pela Portaria STN n° 1.131/2021, no que tange aos
fatos contabeis ocorridos a partir do exercicio de 2022. Ha, também, o ‘Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico’ (PCASP), autorizado pela Portaria n°1.568/2022.

46. Consta do proprio Manual o alcance das normas nele estabelecidas, conforme se
extrai das paginas 28 e 29 do documento:

As normas estabelecidas no MCASP aplicam-se, obrigatoriamente, as entidades do setor publico.
Estdo compreendidos no conceito de entidades do setor publico: os governos nacional (Unido),
estaduais, distrital (Distrito Federal) e municipais e seus respectivos poderes (abrangidos os
tribunais de contas, as defensorias e o Ministério Publico), orgdos, secretarias, departamentos,
agéncias, autarquias, fundagées (instituidas e mantidas pelo poder publico), fundos, consorcios
publicos e outras reparticoes publicas congéneres das administragoes direta e indireta (inclusive
as empresas estatais dependentes).

Os Conselhos Profissionais e as demais entidades ndo compreendidas no conceito de entidades

do setor publico, incluidas as empresas estatais independentes, poderdo aplicar as normas

estabelecidas no MCASP de maneira facultativa ou por determinagdo dos respectivos orgdos
reguladores, fiscalizadores e congéneres. (Grifos acrescidos)

47. Ha corrente interpretativa que preconiza a possibilidade de aplicagcdo do MCASP por
determinacgdo do Tribunal de Contas da Unido, com base nesse trecho do Manual. Contudo, como se
observa na transcri¢do, a interpreta¢do mais consentinea com a discussdo empreendida até o
momento é que a Corte de Contas poderia determinar a aplicagdo das normas da STN a outros entes
integrantes da Administracdo Publica Federal, a exemplo das empresas estatais independentes.

48. Trata-se da interpretagdo mais adequada, pois, considerando que a aplicagdo
obrigatoria do MCASP e do PCASP aos Servigos Sociais Autonomos ndo encontra guarida na Lei que
rege a atua¢do da STN, ndo poderia a portaria do orgdo estender essas competéncias, sob pena de
afronta ao principio da legalidade.

49. Nao se tem duvida, como se discutira a seguir, que a estrutura¢do pela via legislativa
da obrigatoriedade do MCASP e do PCASP também aos Servi¢os Sociais Autonomos seria o melhor
caminho para a formatagdo de contabilidade publica nacional integra e coerente, como entende o
Relator a quo. Isso, contudo, ensejaria previsdao legal e modificacoes em regulamentos e no proprio
Manual, para abarcar a conjuntura dos entes de cooperagdo.

50. Ndo por caso, a propria Secretaria do Tesouro Nacional se mostrou reticente quanto a
aplicagao direta do MCASP e do PCASP aos Servigos Sociais Autonomos, quando instada a se
manifestar sobre o tema (TC 027.202/2016-0 — pega 172, p. 2):

14

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75199027.



m‘b TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 018.755/2019-4

7. Deste modo, as entidades que compéem os SSA ndo sdo consolidadas na forma da LRF, dado
ndo pertencerem aos Orcamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) dos entes da Federacdo.
Deste modo, o Sistema S, em principio, ndo se encontra obrigado a observar 0 MCASP editado
pela Secretaria do Tesouro Nacional, nem seus desdobramentos como, por exemplo, o Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP). Por outro lado, a aplica¢do das NBC TSP tem um
alcance mais ampliado do que o do MCASP, constando na NBC TSP EC (item 1.8D) que ‘as
demais entidades ndo compreendidas no item 1.84, incluidas as empresas estatais independentes,
poderdo aplicar esta estrutura conceitual e as demais NBCs TSP de maneira facultativa ou por
determina¢do dos respectivos orgdos reguladores, fiscalizadores e congéneres. Assim, em nossa
interpretacdo, embora ndo estejam sujeitas a observincia do MCASP, os SSA podem estar
sujeitos as NBC TSP caso o CFC ou o proprio TCU assim determine. (Grifos acrescidos)

51. Por oportuno, apos intensas pesquisas quando da elaboragdo deste parecer,
constatou-se a existéncia do Projeto de Lei n° 3904, de 2020, de autoria do Senador Rogério Carvalho
(PT/SE), que prevé exatamente a obrigatoriedade de adogdo pelos Servicos Sociais Autonomos (Senai,
Sesi, Senac, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Senat e Sescoop) do MCASP e, em especial, a observincia do
PCASP.

52. Destaque-se trecho da justificag¢do do projeto:

Esse procedimento de transferéncia de recursos arrecadados pelo Tesouro Nacional aos servigos

sociais autonomos ndo pode, no entender da STN, levar a conclusdo de que aquelas entidades

devem utilizar amplamente o Siafi para o registro das suas transagoes, tampouco estariam
obrigados a adotar o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

De fato, a auséncia de legislagdo que traga especificamente essa previsdo permite ao orgdo do

Executivo chegar a tal interpretagdo.

A fim de suprir essa lacuna e determinar a consolidagdo das contas das entidades do Sistema S

com maior facilidade, garantindo, por consequéncia, a fiscalizacdo da aplicagdo desses recursos,

apresentamos o presente Projeto de Lei, obrigando essas entidades a adotarem o MCASP.

(Disponivel em:<https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=8867621&ts=1685654819868&disposition=inline& gl=1*t3luky* ga*MT

cANDMzMjYIMidxNjkwODMINTA4* ga CW3IZH25XMK*MTYSMTMyNzYSMS40LjAuMTY5SMT

MyNzYSMS4wLjAuMA.> Acesso em 6 ago 2023)

53. De fato, compartilha-se do pensamento do parlamentar quanto a necessidade de que
instrumento normativo possibilite, com seguranca juridica, a aplicagdo do MCASP e do PCASP aos
Entes de Cooperag¢do Governamental.

54. Com ja se discutiu acima, os Servigos Sociais Autonomos, conforme a jurisprudéncia
do Tribunal e a ampla doutrina, constituem Entes de Cooperag¢do Governamental, que praticam
atividade caracterizada como servi¢o de utilidade publica, com beneficios a grupos especificos de
cidadaos. Trata-se de pessoas juridica de direito privado, ndo integrantes da administragdo indireta e,
portanto, ndo inseridas nos or¢camentos fiscal e da seguridade social.

55. De outro lado, praticamente a totalidade dos recursos que alimentam os Entes de
Cooperagcdao Governamental advém de receitas tributarias decorrentes de contribui¢cdes parafiscais,
incidentes sobre folhas de salarios dos trabalhadores do respectivo setor, logo, recolhidas de forma
compulsoria, tendo como contribuintes, em regra, os empregadores. Essas espécies tributarias estdo
previstas nos arts. 149 e 240 da Constitui¢do Federal.

56. Inclusive, o perfil dos Servigos Sociais Autonomos é bastante plural, havendo alguns
deles que, apesar de excluidos da Administragdo Publica Indireta, tém natureza de pessoas
administrativas, podendo receber até mesmo recursos diretamente do Or¢camento Geral da Unido. E o
caso da Agéncia de Promog¢do de Exportagoes do Brasil (Apex-Brasil) e da Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial (ABDI).

57. Diante da natureza publica dos recursos que os alimentam, os Servigos Sociais
Autonomos atraem para si diversas regras e principios aplicaveis aos orgdos e entidades integrantes
da Administragdo Publica Federal, como presta¢do de contas ao TCU, supervisdo ministerial,
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fiscalizacdo pela Controladoria-Geral da Unido e submissdo a regras previstas nas Leis de Diretrizes
Org¢amentarias.

58. Dessa forma, os procedimentos de contabilidade aplicaveis aos Servigos Sociais
Autonomos sempre foram objeto de discussoes nos orgdos responsaveis e no Tribunal, dada a
natureza publica das contribui¢oes parafiscais que sustentam os entes de cooperagdo, debate que
também se estabelece nesta assentada.

59. Ressalte-se que é entendimento amplamente aceito nos autos a aplicabilidade das
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NPB TSP) aos Servigos Sociais
Auténomos, tendo se manifestado nesse sentido desde o Conselho Federal de Contabilidade até os
Pproprios recorrentes.

60. Cite-se, nessa linha, trecho da manifesta¢do do Conselho Federal de Contabilidade,
quando inquinado a se manifestar no ambito do TC 027.202/2016-0 (pega 130, p. 5-6):

17. As entidades dos SSA, pelo fato de gerirem recursos advindos de contribui¢do parafiscal, de

desempenharem atividades de relevante valor social e por gozarem de privilégios proprios das

entidades publicas, submetem-se a certas regras tipicas da administrag¢do publica, tais como o

dever de licitar e de prestar contas aos orgdos de controle (inclusive ao TCU). Sendo assim, em

primeira andlise, seria um contrassenso que essas entidades ndo observassem regras proprias de
entidades do setor publico em rela¢do a Contabilidade.

(...) Nesse contexto, para fins de uniformidade, levando em conta que as entidades do setor

publico, as empresas dependentes e os conselhos profissionais ja adotam ou estdo em processo de

adotar as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico, entendemos que essas ultimas
normas (as normas de contabilidade aplicaveis ao setor publico) deveriam ser utilizadas pelo
sistema S, respeitando-se o periodo necessdrio para migrag¢do ao novo sistema contabil.’

61. Por oportuno, antes mesmo da prolacdo do Acorddo 699/2016-TCU-Plenario,
praticamente todos os Servigos Sociais Autonomos ja se utilizavam da contabilidade aplicada ao setor
publico como padrado contabil, com exce¢do do Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), do
Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo (Sescoop) e do Servigo Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), conforme constatou a unidade técnica e consta nos itens 18 e
16 dos votos condutores dos Acorddos 699/2016-TCU-Plenario e 991/2019-TCU-Plenario,
respectivamente.

62. O Relator, no item 18 do voto condutor do Acordao 699/2016-TCU-Plenario, informou
que, quando da realizagdo dos trabalhos em 2016, as entidades nacionais e regionais do Sesc/Senac e
Sesi/Senai ja elaboravam suas demonstragoes financeiras com base na NBC-T 16.6. As entidades do
Senar, ao contrario, baseavam-se na Lei 6.404/1976, alterada pelas Leis 11.638/2007 e 11.941/2009.

63. Posteriormente, conforme o item 16 do voto condutor do Acordao 991/2019-TCU-
Plenario, o Tribunal novamente constatou que, dentre todos os Entes de Cooperacdo Governamental,
apenas o Senar, o Sescoop e o Sebrae se baseavam, integralmente, na Lei 6.404/1976, alterada pelas
Leis 11.638/2007 e 11.941/2009, para a elaboragdo e divulgacdo das demonstragoes financeiras.

64. Ou seja, antes mesmo dos trabalhos de auditoria do Tribunal, os entes de cooperacdo,
em sua maioria, ja contabilizavam os fatos contabeis e elaboravam as respectivas demonstragoes
financeiras, com base, primordialmente, em regras do setor publico.

65. Os recorrentes confirmam essa informagdo em trecho especifico e detalhado do
recurso (peca 51, p. 15-17) e relatam que, desde a revogagcdo das NBC T 16, passaram a apresentar
as demonstragoes contabeis com base nas NBC TSP, conforme determinado pelo Acorddo 699/2016-
TCU-Plenario.

66. E importante informar, ainda, que tanto o MCASP quanto o PCASP possuem grande
aderéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP),
editadas pelo CFC, buscando todos permanente convergéncia com as normas internacionais de
contabilidade aplicadas ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS)
— editadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), conforme consta a
pagina 25 da 9° edi¢do do Manual:
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Tendo em vista essa competéncia, a Portaria MF n° 184/2008 e o Decreto n° 6.976/2009
determinam que a STN, enquanto orgdao central do Sistema de Contabilidade Federal, edite
normativos, manuais, instrugoes de procedimentos contabeis e plano de contas de ambito nacional,
objetivando a elaboracdo e publicagdo de demonstragoes contabeis consolidadas. Tais
instrumentos encontram-se em consondncia com as Normas Brasileiras de Contabilidade

Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) editadas pelo Conselho Federal de

Contabilidade (CFC), e buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade

aplicada ao setor publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS) — editadas

pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB). (Grifos acrescidos)

(Disponivel

em:<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 ID PUBLICACAQO:41943>Acesso

em 27 abr 2023)

67. E fato, como se demonstrou até o momento, que 0 MCASP e o PCASP tém, também,
relagdo estreita com o processo de consolidagdo das contas publicas e com os registros de natureza
or¢amentaria vinculados a Lei 4.320/1964 e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por obvio, a aplicag¢do
irrestrita dessa sistemdtica exigiria razoavel esfor¢o dos entes de cooperagdo e necessitaria profunda
discussdo legislativa.

68. De outro lado, a uniformizagdo de padroes contabeis aos fatos envolvendo recursos
publicos que sustentam entidades da administracdo direta e indireta e os Entes de Cooperagdo
Governamental é sobremaneira salutar a prestagdo de contas e responsabilizagdo dos agentes
(accountability), cabendo lembrar que os conselhos de fiscaliza¢do profissional e as empresas estatais
dependentes também passaram a adotar as normas contabeis do setor publico, nos ultimos anos. A
padronizag¢do tem estreita relagdo com a capacidade de se comparar entidades alimentadas por
tributos de competéncia da Unido.

69. O item 3.24 das NBC TSP — Estrutura Conceitual, aplicavel hoje tanto a
Administragdo Publica Federal quanto aos Servigos Sociais Auténomos, dispoe sobre a importancia
da comparabilidade em registros contabeis:

3.24 A informagdo sobre a situagdo patrimonial da entidade, o desempenho, os fluxos de caixa, a

conformidade com os or¢camentos aprovados ou com outra legislagdo relevante ou com os demais

regulamentos relacionados a captagdo e a utiliza¢do dos recursos, o desempenho da prestagdo de

servicos e os seus planos futuros, é necessaria para fins de prestacio de contas e

responsabiliza¢do (accountability) e tomada de decisdo. A utilidade de tal informacdo é

aprimorada se puder ser comparada com, por exemplo:

(...) (c) informag¢do similar sobre outras entidades (por exemplo, entidades do setor publico

prestando servigos semelhantes em jurisdicoes distintas) para o mesmo exercicio.

70. Cite-se, igualmente, a preocupag¢do da contabilidade pela otica do setor publico com a
execugdo or¢camentaria dos recursos oriundos de tributos federais, como as contribui¢oes parafiscais
destinadas aos Entes de Cooperag¢dao Governamental.

71. Sobre esse ponto, ndo se poderia deixar de citar a enorme controvérsia existente na
alocagdo e administragdo dos recursos de contribui¢oes parafiscais pelos Servigos Sociais Autonomos
e conselhos de fiscalizagdo profissional em or¢amentos paralelos a Lei Or¢amentaria Anual.

72. A execugdo dos recursos oriundos de tributos federais fora das Leis Or¢camentarias
Anuais constituiria indesejaveis or¢camentos paralelos, para parte da doutrina. A controvérsia,
inclusive, levou a questdo a ser discutida nos mais variados palcos, tendo influenciado a inser¢do de
obrigagoes desses entes em diversas Leis de Diretrizes Orcamentarias, de modo a comprovar a
proximidade desses valores com as regras do setor publico federal.

73. Transcreve-se, nessa linha, o art. 161 da Lei 14.436/2022, Lei de Diretrizes
Or¢camentdrias para o or¢amento federal de 2023:

Art. 161. As entidades constituidas sob a forma de servigo social autonomo e destinatarias de

contribuicées dos empregadores incidentes sobre a folha de salarios deverdo divulgar,

trimestralmente, nos respectivos sitios eletronicos, em local de facil visualizag¢do:
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I - os valores arrecadados com as referidas contribuicoes, com a especificacdo do montante

transferido pela Unido e do arrecadado diretamente pelas entidades,

1I - as demonstragoes contabeis,

1l - a especificagdo de cada receita e de cada despesa constantes dos or¢amentos, discriminadas

por natureza, finalidade e regido, com destaque para a parcela destinada a servigos sociais e

formagado profissional; e

1V - a estrutura remuneratoria dos cargos e das fungoes e a relagdo dos nomes de seus dirigentes e

dos demais membros do corpo técnico.

$ 1° As entidades a que se refere o caput divulgardo também em seus sitios eletronicos:

1 - seus or¢amentos para o ano de 2023;

Il - demonstrativos de alcance de seus objetivos legais e estatutarios e de cumprimento das

respectivas metas;

111 - resultados dos trabalhos de auditorias independentes sobre suas demonstragoes contabeis, e

1V - demonstrativo consolidado dos resultados dos trabalhos de suas unidades de auditoria interna

e de ouvidoria.

§ 2° Os sitios eletronicos a que se refere o caput permitirdo a gravagdo de relatorios de planilhas,

em formatos abertos e ndo proprietarios, com a integralidade das informagoes disponibilizadas

para consulta.

§ 3?0 disposto neste artigo aplica-se aos conselhos de fiscalizacdo de profissdo regulamentada.

74. Do mesmo modo, o Decreto 715/1992, com redac¢do dada pelo Decreto 9.029/2017,
delega aos titulares dos Ministérios supervisores a aprova¢do dos or¢amentos gerais dos Servigos
Sociais Autonomos, sendo que os Entes de Cooperagdo Governamental deverdo submeter aos orgaos
as propostas or¢camentarias anuais que englobem as previsoes de receita e de aplica¢do de seus
recursos.

75. A preocupagdo com a transparéncia dos or¢amentos dessas entidades também restou
inserida no proprio Acordao 699/2016, alterado pelo Acordao 991/2019, ambos do Plendrio e sob a
relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, tendo o Tribunal deliberado no seguinte sentido:

9.1. recomendar as entidades do ‘Sistema S’ regionais e nacionais (Senac, Senar, Senai, Sesc, Sesi,

Sebrae, Sest/Senat, Sescoop) que divulguem amplamente nos seus respectivos sitios eletronicos, de

maneira centralizada, em cada um dos departamentos nacionais:

9.1.1. os or¢amentos originais e executados nos mesmos moldes e nivel de desagregacdo dos que

sdo encaminhados aos ministérios supervisores para aprova¢ao,

9.1.2. os documentos de aprovag¢do dos or¢camentos (portarias) e os orcamentos retificadores,

quando houver,

9.1.3. as demonstragées contdbeis, elaboradas, no que couber, de acordo com a NBC TSP EC (ou

outra norma do Conselho Federal de Contabilidade que vier a sucedé-la), assinadas pelos

contadores responsaveis e com a indicagdo dos nomes dos dirigentes; (...)

76. Dessa forma, nota-se que o interesse da Unido sobre a gestdo org¢amentdria e
financeira dos Servigos Sociais Autonomos ndo se restringe simplesmente a arrecada¢do e
transferéncia dos valores relacionados as contribuigoes parafiscais, mas envolve, sobretudo, a
execugdo eficiente e regular das despesas dos entes, razdo pela qual a uniformizacdo de
procedimentos contabeis é ndo apenas salutar, mas também exigivel.

77. A contabiliza¢do envolvendo esses recursos, seja pela dtica da receita ou da despesa,
ndo esta mais inclinada aos aspectos de direito privado certamente aplicaveis a esses entes, tanto que
os proprios recorrentes tém se utilizado, no dia a dia, das normas de contabilidade relativas ao setor
publico, que também se encontram, em grande medida, na esséncia do MCASP e do PCASP, editados
pela STN.

78. Nessa linha, como 0 MCASP e o PCASP tém como um dos fundamentos as proprias
NBC TSP emanadas do Conselho Federal de Contabilidade, tém sido utilizados pelos conselhos de
fiscalizagdo profissional e estatais dependentes e, dados os relevantes ganhos ao pais da
uniformizagdo contabil envolvendo as entidades sustentadas por recursos publicos federais, a
utilizag¢do desses instrumentos pelos Servigos Sociais Autonomos aparenta ser o destino natural.
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79. De todo modo, ndo obstante a importancia da matéria, ndo se identifica suporte
Jjuridico suficiente para autorizar o Tribunal de Contas da Unido a proferir diretamente determinagdo
para o uso do MCASP e do PCASP, impondo-se tornar insubsistente o item 9.2 do acordao recorrido.

80. Por outro lado, mostra-se de grande relevancia o trdmite do Projeto de Lei n°
3904/2020, cabendo ao Tribunal encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser adotada ao Senado
Federal, com o intuito de subsidiar as discussoes acerca da matéria.

81. Por fim, caso o Tribunal entenda pela possibilidade de manutengdo do entendimento
fixado na deliberacgdo recorrida, impoe-se o retorno dos autos a fase anterior, de modo a possibilitar
que os entes de cooperagdo aprofundem debate de tal sorte relevante, com impactos substanciais no
dia a dia das entidades.

82. Ante todo o exposto, esta representante do Ministério Publico propoe:

a) conhecer do recurso para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, de modo a tornar
insubsistente o item 9.2 do acordao recorrido;

b) subsidiariamente, caso ndo seja acolhida a proposta de mérito aventada na alinea
precedente, ainda assim tornar insubsistente o item 9.2 do acorddo recorrido, em razdo da afronta ao
contraditorio e a ampla defesa dos Servigos Sociais Autonomos e a postura atual do Tribunal de
constru¢do participativa das deliberacoes, e promover, previamente, a oitiva dos departamentos
nacionais do Servigo Social da Industria (Sesi), Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai),
Servigo Social do Comeércio (Sesc), Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac), Servigo
Social do Transporte (Sest), Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), Servi¢o
Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo
(Sescoop) e Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial (ABDI), a Agéncia Brasileira de Promog¢do de Exportagoes e
Investimentos (Apex-Brasil), a Associa¢do das Pioneiras Sociais (APS) e a Agéncia Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Anater), acerca da possivel aplicagdo das normas de
contabilidade publica da STN aos entes de cooperagdo governamental;

¢) encaminhar copia da deliberagdo a ser proferida pelo Tribunal, bem como do Relatorio
e do Voto que a fundamentarem, aos departamentos nacionais dos Servicos Sociais Autonomos e ao
Senado Federal, a esse ultimo com a finalidade de fornecer subsidios as discussoes do Projeto de Lei
n°3904/2020, em tramite naquela Casa Legislativa.”

E o Relatério.
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