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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.122, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, para dispor sobre a responsabilidade penal
das pessoas juridicas pela pratica de crime de
racismo.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 4.122, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
dispor sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas pela pratica de
crime de racismo.

Para i1sso, a proposicdo, em seu art. 1°, define seu ambito, a
responsabilizacdo penal, e seu objeto, a pratica de racismo por pessoas
juridicas.

Em seu art. 2°, o PL inscreve novo art. 16-A na Lei n°® 7.716, de
1989. O caput do novo artigo prevé a responsabilizagdo civil, penal e
administrativa das pessoas juridicas que pratiquem as condutas que a lei
tipifica, quando as praticas resultem de decisdo de seu 6rgao colegiado ou de
seu representante legal ou contratual e sejam do interesse ou de modo a
beneficiar a empresa.

Sao seis os paragrafos do novo artigo.
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O primeiro deles define, em seus trés incisos, as penas a serem
aplicadas, isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas: multa,
restricao de direitos e prestacao de servigos a comunidade.

O segundo paragrafo define as penas de restri¢ao de direitos, que
poderao ser a suspensao parcial ou total das atividades, a interdigdo temporaria
de estabelecimento, obra ou atividade e a proibicao, por até dez anos, de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencoes ou
doacoes.

O terceiro paragrafo se dirige a pena de prestagdo de servigos a
comunidade, que consistird no custeio de programas, projetos ou servigos
sociais relacionados a prevencao ou ao combate as condutas que a Lei 7.716,
de 1989, tipifica.

O quarto paragrafo determina que a responsabilizacdo da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade das pessoas fisicas, isto €, dos individuos
que sejam autores, coautores ou participes do ato.

O quinto paragrafo, por sua vez, tem nitido foco nas pessoas
juridicas constituidas ou usadas, preponderantemente, para praticar, facilitar ou
ocultar a pratica dos crimes definidos na Lei 7.716, de 1989. Elas serao
forcosamente liquidadas e seu patrimonio, a ser considerado instrumento do
crime, sera perdido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto
pela Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995.

O sexto paragrafo, por fim, determina que, na aplicagdo, isto ¢, na
dosimetria, das penas que o novo art. 16-A prevé, seja considerado o fato de
pessoa juridica empreender ou nao programas de treinamento € prevengao aos
crimes tipificados na Lei n°® 7.716, de 2019, bem como programas de promogao
da diversidade em seu quadro de colaboradores.

O terceiro artigo da proposicdo pde em vigor Lei que de si
porventura resulte na data de sua publicacao.

Em suas razdes, o autor, inicialmente, deixa claro que a tipificagao
de pessoa juridica ja existe em nossa legislagdao constitucional, que estabelece,
no § 5° de seu art. 173 (a que o texto da justificacdo se refere, por lapso, como
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art. 174), a responsabilizacdo penal pelos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira € contra a economia popular. Argumenta em seguida
que os incisos Il e V do art. 170, que falam na funcao social da propriedade e
no direito do consumidor, combinados com o inciso VIII do art. 4°, que
estabelece o repudio ao racismo como principio das relagdes internacionais
brasileiras, e com o inciso XLII do art. 5°, que considera a pratica de racismo
crime inafiancavel e imprescritivel, todos da Carta Magna, apontam para a
constitucionalidade da ideia normativa de apenar a pratica de racismo por
pessoa juridica.

Também lembra que previsdo do mesmo tipo ja estd em lei
ordinaria, a saber, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998).

Por fim, ao concluir suas razdes, aponta como principal alvo da
proposicao praticas comerciais arraigadas.

O PL n°4.122, de 2021, foi distribuido para exame desta CDH, de
onde seguira para decisdo terminativa da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa opinar
sobre matéria relativa a garantias dos direitos humanos, o que faz regimental
seu exame do Projeto de Lei (PL) n°4.122, de 2021.

A matéria serd examinada terminativamente pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, razdo pela qual vamos, aqui, nos concentrar
em seus aspectos de mérito.

O valor da proposicao ¢ grande. Até mesmo no plano historico
pode-se enxergar, ja, um lugar para tal ideia normativa. A busca dos direitos
humanos, como se sabe nesta Casa, ¢ constante e longa. A negacdo desses
direitos, hoje se sabe melhor, se abriga nas sombras da sociedade. Convivemos
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com as autodeclaragdes nao racistas da maioria da populagio e,
simultaneamente, com a experiéncia da maioria das pessoas negras de serem
alvos frequentes de racismo.

A proposi¢ao propde uma solugdo para parte desse enigma. As
pessoas juridicas podem, sim, servir para abrigar € ocultar ndo apenas a pratica,
mas também seus mecanismos de reproducio. E até ai que a proposicio leva a
decisdo de nossa sociedade de ndo tolerar a pratica do racismo — aos pordes em
que as praticas sao aprendidas, as “culturas empresariais”. Essas culturas, sejam
na industria, no comércio, nos servi¢os, na educacao ou onde mais houver
pessoas juridicas, sdo confrontadas pela proposicdo, bem como instadas a
combater, dentro de si mesmas, o racismo e todos os preconceitos que a Lei
n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, tipifica.

A natureza penal da sancdo oferece também um desagravo a
sociedade brasileira, ja farta dessas praticas racistas. O foco nas pessoas

juridicas denota, como ja vimos, sentido estratégico e tirocinio social e
histérico ao vislumbrar um esconderijo do racismo no interior das instituigoes.

Concluimos, assim, que a proposi¢do, ainda que tardia, ¢ mais do
que bem vinda, e expressa bem os melhores designios ¢ a indignacdo da

sociedade brasileira.

III-VOTO

Conforme os argumentos mostrados, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.122, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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