SENADO FEDERAL

PARECER N° 104, DE 2024 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lein® 1.818, de
2022 (n° 11.276, de 2018, na Camara dos
Deputados), da Presidéncia da Republica.

A Comissao Diretora, em Plenario, apresenta a redacao final do Projeto de Lei
n® 1.818, de 2022 (n° 11.276, de 2018, na Camara dos Deputados), da Presidéncia da
Republica, que institui a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, e altera as Leis
n’s 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal), e
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, consolidando a Emenda n° 1 — CMA, de redagao.

Senado Federal, em 3 de julho de 2024.



ANEXO DO PARECER N° 104, DE 2024 — PLEN/SF

Redagao final do Projeto de Lein® 1.818, de
2022 (n° 11.276, de 2018, na Camara dos
Deputados), da Presidéncia da Republica.

Institui a Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo e altera as Leis n°s 7.735,
de 22 de fevereiro de 1989, 12.651, de 25 de
maio de 2012 (Codigo Florestal), e 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos Crimes
Ambientais).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° E instituida a Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, com o
objetivo de disciplinar e promover a articulagdo interinstitucional relativa:
I — a0 manejo integrado do fogo;

IT — a redugdo da incidéncia e dos danos dos incéndios florestais no territdrio
nacional;

IIT — ao reconhecimento do papel ecoldgico do fogo nos ecossistemas e ao respeito
aos saberes e as praticas de uso tradicional do fogo.

Paragrafo tunico. A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo sera
implementada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos Municipios, pela
sociedade civil e por entidades privadas, em regime de cooperagao e em articulagdo entre si.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — incéndio florestal: qualquer fogo nao controlado e nao planejado que incida
sobre florestas e demais formas de vegetagdo, nativa ou plantada, em areas rurais e que,
independentemente da fonte de ignicao, exija resposta;

IT — queima controlada: uso planejado, monitorado e controlado do fogo, realizado
para fins agrossilvipastoris em areas determinadas e sob condi¢des especificas;



[T — queima prescrita: uso planejado, monitorado e controlado do fogo, realizado
para fins de conservagao, de pesquisa ou de manejo em areas determinadas e sob condi¢des
especificas, com objetivos predefinidos em plano de manejo integrado do fogo;

IV — uso tradicional e adaptativo do fogo: pratica ancestral adaptada as condi¢des
territoriais, ambientais e climaticas atuais, empregada por povos indigenas, comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais em suas atividades de reproducao fisica e
cultural, relacionada com a agricultura, a caca, o extrativismo, a cultura e a cosmovisao,
proprias de sua gestao territorial e ambiental;

V —uso do fogo de forma solidaria: acao realizada em conjunto por agricultores
familiares, por meio de mutirdo ou de outra modalidade de interagdo, que abranja,
simultaneamente, 2 (duas) ou mais pequenas propriedades ou posses rurais familiares
contiguas;

VI — regime do fogo: frequéncia, época, tamanho da area queimada, intensidade,
severidade e tipo de queima em determinada area ou ecossistema;

VII — ecossistema associado ao fogo: aquele em que o fogo, natural ou provocado,
cumpra papel ecoldgico em suas fungdes e seus processos;

VIII — prevengao de incéndios florestais: medidas continuas realizadas no manejo
integrado do fogo com o objetivo de reduzir a ocorréncia e a propagagdo de incéndios
florestais e seus impactos negativos;

IX — combate aos incéndios florestais: conjunto de atividades relacionadas com o
controle e a extingao de incéndios desde a sua detecgao até a sua extingdo completa;

X — plano operativo de prevencdo e combate aos incéndios florestais: documento
de ordem préatico-operacional para gestdo de recursos humanos, materiais e de apoio para a
tomada de decisdao no desenvolvimento de acdes de prevengdo e de combate aos incéndios
florestais, que tem como proposito definir, objetivamente, estratégias e medidas eficientes,
aplicaveis anualmente, que minimizem o risco de ocorréncia de incéndios florestais e seus
impactos em uma area definida;

XI — manejo integrado do fogo: modelo de planejamento e gestdo que associa
aspectos ecoldgicos, culturais, socioecondmicos e técnicos na execugdo, na integragdo, no
monitoramento, na avaliacdo e na adaptacao de acdes relacionadas com o uso de queimas
prescritas e controladas e a prevengao € o combate aos incéndios florestais, com vistas a
redu¢do de emissdes de material particulado e gases de efeito estufa, a conservagao da
biodiversidade e a redugdo da severidade dos incéndios florestais, respeitado o uso tradicional
e adaptativo do fogo;

XII — autorizagdo por adesdo e compromisso: autorizagdo para queima controlada
mediante declaragdao de adesdao e compromisso com os requisitos preestabelecidos pelo 6rgao
competente.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS E DAS DIRETRIZES
Art. 3° Sdo principios da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo:

I — a responsabilidade comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em articulagdo com a sociedade civil organizada e com representantes dos setores



produtivos, na criagdo de politicas, programas e planos que promovam o manejo integrado do
fogo;

IT — a fungdo social da propriedade;

III — a promogao da sustentabilidade dos recursos naturais;

IV — a protecdo da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos;

V —a promocgao da abordagem integrada, intercultural e adaptativa do uso do fogo;

VI — a percepcdo do fogo como parte integrante de sistemas ecologicos,
economicos € socioculturais;

VII — a substitui¢do do uso do fogo em ambientes sensiveis a esse tipo de agao,
sempre que possivel;

VIII — a substitui¢ao do uso do fogo como pratica agrossilvipastoril por praticas
sustentaveis, sempre que possivel;

IX — a redugdo das ameagas a vida e a saide humana e a propriedade;

X — o reconhecimento e o respeito a autonomia sociocultural, a valorizacdo do
protagonismo, a prote¢do e ao fortalecimento dos saberes, das praticas, dos conhecimentos e
dos sistemas de uso sagrado, tradicional e adaptativo do fogo e as formas préprias de
conservagao dos recursos naturais por povos indigenas, comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais;

XI — a promogdo de acdes para o enfrentamento das mudancas climaticas.
Art. 4° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo:

I — a integragdo e a coordenagao de instituicdes publicas e privadas e da sociedade
civil e de politicas publicas e privadas na promoc¢ao do manejo integrado do fogo;

IT — a gestdo participativa e compartilhada entre os entes federativos, a sociedade
civil organizada, os povos indigenas, as comunidades quilombolas, outras comunidades
tradicionais e a iniciativa privada;

III — a implementacao de a¢des, de métodos e de técnicas de manejo integrado do
fogo;

IV — a priorizagdo de investimentos em estudos, pesquisas e projetos cientificos e
tecnologicos destinados ao manejo integrado do fogo, a recuperacdo de areas atingidas por
incéndios florestais e as técnicas sustentaveis de substituicao gradativa do uso do fogo como
pratica agrossilvipastoril, consideradas as pertinéncias ecoldgica e socioecondmica;

V —a avaliagdo de cendrios de mudanca do clima e de potencial aumento do risco
de ocorréncia de incéndios florestais € de sua severidade;

VI — a valorizagao das praticas de uso tradicional e adaptativo do fogo e de
conservagao dos recursos naturais por povos indigenas, comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais, de forma a promover o didlogo e a troca entre os conhecimentos
tradicionais, cientificos e técnicos;

VII — a implementacgado de acdes de conscientizagdo e educacao ambiental sobre os
impactos ambientais e de saude publica decorrentes do uso indiscriminado do fogo.



CAPITULO 111
DOS OBJETIVOS

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo:

I — prevenir a ocorréncia e reduzir os impactos dos incéndios florestais e do uso
nao autorizado e indevido do fogo, por meio do estabelecimento do manejo integrado do fogo;

IT — promover a utilizagdo do fogo de forma controlada, prescrita ou tradicional,
de maneira a respeitar a diversidade ambiental e sociocultural e a sazonalidade em
ecossistemas associados ao fogo;

III — reduzir a incidéncia, a intensidade e a severidade de incéndios florestais;

IV —promover a diversifica¢ao das praticas agrossilvipastoris de maneira a incluir,
quando viavel, a substitui¢do gradativa do uso do fogo ou a integracao de praticas de manejo
do fogo, por meio de assisténcia técnica e extensao rural;

V — aumentar a capacidade de enfrentamento dos incéndios florestais no momento
dos incidentes, de maneira a melhorar o planejamento e a eficacia do combate ao fogo;

VI — promover o processo de educacao ambiental, com foco na preveng¢do, nas
causas € nas consequéncias ambientais e socioecondmicas dos incéndios florestais e nas
alternativas para a redu¢@o da vulnerabilidade socioambiental;

VII — promover a conservagdo e a recuperagao da vegetacdo nativa e das suas
funcdes ecologicas e sociais nas areas urbanas e rurais atingidas pelo fogo;

VIII — promover agdes de responsabilizaciao sobre o uso nao autorizado e indevido
do fogo, em conformidade com a legislacao;

IX — considerar a queima prescrita como ferramenta para o controle de espécies
exdticas ou invasoras, sempre observados os aspectos técnicos e cientificos;

X — contribuir para a implementagao de diretrizes de manejo integrado do fogo nas
acoOes de gestdo ambiental e territorial;

XI — reconhecer, respeitar e fomentar o uso tradicional e adaptativo do fogo por
povos indigenas, comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais e definir, de
forma participativa e de acordo com as especificidades de cada povo e comunidade
tradicional, as estratégias de prevencao e de combate aos incéndios florestais em seus
territorios.

CAPITULO IV
DA GOVERNANCA INTERINSTITUCIONAL PARA O MANEJO INTEGRADO DO
FOGO

Art. 6° E instituido o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, como
instancia interinstitucional de carater consultivo e deliberativo da Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, com as
seguintes atribuigoes:

I — facilitar a articulacdo institucional para a promog¢do do manejo integrado do
fogo;



II — propor ao 6rgao competente do Poder Executivo federal normas para a
implementacao da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo;

I — propor medidas para a implementagdo da Politica Nacional de Manejo
Integrado do Fogo e monitora-las periodicamente;

IV — apreciar o relatorio anual sobre os incéndios florestais no territério nacional
elaborado pelo Centro Integrado Multiagéncia de Coordenagdo Operacional Federal (Ciman
Federal) e dar publicidade a ele;

V — propor mecanismos de coordenagao para deteccao e controle dos incéndios
florestais a serem aplicados por instituigdes de resposta ao fogo, tais como os centros
integrados multiagéncias de coordenac¢ao operacional;

VI — estabelecer as diretrizes acerca da geragdo, da coleta, do registro, da andlise,
da sistematizacao, do compartilhamento e da divulgag¢do de informacdes sobre os incéndios
florestais € o manejo integrado do fogo;

VII — estabelecer as diretrizes para a captagdo de recursos fisicos e financeiros nas
diferentes esferas governamentais;

VIII — estabelecer as diretrizes para a capacitacao de recursos humanos que atuarao
na prevencao e no combate aos incéndios florestais e nas atividades relacionadas com o
manejo integrado do fogo;

IX — acompanhar as a¢des de cooperacdo técnica internacional no ambito dos
acordos, dos convénios, das declaracoes e dos tratados internacionais que tenham interface
com o manejo integrado do fogo e dos quais a Republica Federativa do Brasil seja signataria;

X — propor instrumentos de andlise de impactos dos incéndios e do manejo
integrado do fogo sobre a mudanca no uso da terra, a conservagao dos ecossistemas, a satde
publica, a flora, a fauna e a mudanga do clima.

§ 1° A organizacdo, a composicao e o funcionamento do Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo serdo estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° O Comiteé Nacional de Manejo Integrado do Fogo contara com representantes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e da sociedade civil, com direito
avoz e a voto.

§ 3° Os representantes da sociedade civil serdo eleitos por seus pares e incluirdo,
pelo menos, representantes das entidades de defesa do meio ambiente, representantes do setor
agropecuario, representantes de povos indigenas e representantes de comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais.

§ 4° A representagdo da sociedade civil devera ocupar pelo menos 1/3 (um tergo)
da composicdo do Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo, garantida a
proporcionalidade na representagao dos setores interessados.

§ 5° Poderao participar das reunides do Comité Nacional de Manejo Integrado do
Fogo especialistas e representantes de 6rgaos ou entidades publicos ou privados que exercam
atividades relacionadas com o manejo integrado do fogo.

§ 6° A participacdo no Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo sera
considerada prestagao de servigo publico relevante, ndo remunerada.



Art. 7° Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir instancias
interinstitucionais de manejo integrado do fogo com a atribuicdo de propor ao Poder
Executivo do Estado ou do Distrito Federal diretrizes sobre o controle de queimadas e a
prevencao e o combate aos incéndios florestais.

Paragrafo unico. As instancias interinstitucionais estaduais e distrital de manejo
integrado do fogo articular-se-do com o Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo ¢
terdo, preferencialmente, a participacdo dos 0rgaos estaduais e distritais de meio ambiente e
de protecdo e defesa civil e das institui¢des estaduais e distritais de resposta aos incéndios
florestais, incluidos os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados e do Distrito Federal.

CAPITULO V
DOS INSTRUMENTOS

Secao I
Da Especificacido dos Instrumentos

Art. 8° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo, sem
prejuizo de outros que vierem a ser constituidos:

I — os planos de manejo integrado do fogo;

IT — os programas de brigadas florestais;

IIT — o Sistema Nacional de Informag¢des sobre Fogo (Sisfogo);

IV — os instrumentos financeiros;

V — as ferramentas de gerenciamento de incidentes;

VI - o Ciman Federal;

VII — a educacdo ambiental.

Secao 11
Dos Planos de Manejo Integrado do Fogo

Art. 9° O plano de manejo integrado do fogo € o instrumento de planejamento e
gestdao elaborado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de maneira
participativa, para a execucao das agdes previstas no inciso XI do caput do art. 2° desta Lei e
em conformidade com os objetivos estabelecidos pelo 6rgao gestor da area a ser manejada.

Art. 10. Os planos de manejo integrado do fogo conterdo, no minimo, informacgdes
sobre areas de recorréncia de incéndios florestais, tipo de vegetagdo e areas prioritarias para
conservagao, bem como outras informagdes a serem estabelecidas pelo Comité Nacional de
Manejo Integrado do Fogo.

§ 1° As instancias estaduais e distrital interinstitucionais de manejo integrado do
fogo poderdo complementar as normas do Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo
para a elaboragdo e a implementagao dos planos de manejo integrado do fogo.

§ 2° Poderao compor o plano de manejo integrado do fogo:
[ — as seguintes atividades:

a) queima prescrita;



b) queima controlada;
¢) uso tradicional e adaptativo do fogo;
II — os planos operativos de prevencao e combate aos incéndios florestais.

§ 3° Os planos de manejo integrado do fogo elaborados pelos 6rgaos e pelas
entidades da administragdo publica responsaveis pela gestdo de areas com vegetacao, nativa
ou plantada, ndo dependem de aprovacgdo dos 6rgaos ambientais competentes.

§ 4° Quando elaborados por pessoas fisicas ou juridicas privadas, os planos de
manejo integrado do fogo deverdo ser submetidos ao 6rgdo ambiental competente para
aprovacdo, com informacdes sobre as areas de preservacdo permanente e de reserva legal
presentes no imével.

Secao 111
Dos Programas de Brigadas Florestais

Art. 11. Os programas de brigadas florestais consistem em conjunto de agdes
necessarias a formagdo de recursos humanos capacitados, equipados e organizados para a
implementacao dos planos de manejo integrado do fogo e dos planos operativos de prevencao
e combate aos incéndios florestais e para a execugdo de atividades operacionais de protecao
ambiental.

§ 1° A implementagdo de brigadas florestais para atuar em terras indigenas, em
territorios quilombolas e em unidades de conservacdo sera realizada de maneira articulada
entre o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama)
ou o orgao estadual competente, os povos indigenas e as comunidades quilombolas
envolvidas e os respectivos 6rgaos competentes para a prote¢ao dessas areas e comunidades.

§ 2° As brigadas florestais voluntarias ou particulares deverdo cadastrar-se e ter
sua aprovagao perante o Corpo de Bombeiros Militar da unidade da Federacao em que atuarao
quando a referida atuagdo ndo corresponder a a¢des que visem a prote¢ao de unidades de
conservagdo federais, terras indigenas, territorios quilombolas e outras areas sob gestdo
federal.

§ 3° O Corpo de Bombeiros Militar do respectivo Estado ou do Distrito Federal
estabelecera normas para regulamentar as brigadas florestais voluntarias ou particulares
referidas no § 2° deste artigo quanto ao seu credenciamento e a sua atuacdo, bem como
requisitos de seguranca, como a padronizagcdo de uniformes e a identificagdo dos veiculos
utilizados nas operacoes.

§ 4° Cabera ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima a organizagao
de um cadastro nacional de brigadas florestais.

§ 5° Nas situagdes em que o Corpo de Bombeiros Militar atuar em conjunto com
as brigadas florestais, a coordenagdo e a direcdo das acdes caberdo a corporacdo militar,
ressalvado o disposto no § 6° deste artigo.

§ 6° A atuagdo do Corpo de Bombeiros Militar em terras indigenas, em territdrios
quilombolas, em unidades de conservacdo e em outras areas sob gestdo federal ocorrerd de
forma coordenada com os respectivos 6rgados competentes para a prote¢do ambiental dessas
areas, aos quais cabera, no caso de areas federais, a coordenagao ¢ a direg¢ao das agoes.



§ 7° Nas areas criticas para a conservacao ambiental ou com recorréncia de
incéndios florestais sera priorizada a atuagao continuada da brigada florestal ao longo de todo
0 ano, com a realizacao de a¢des de prevencao e de manejo.

Art. 12. Os programas de brigadas florestais federais serdo instituidos pela Unido,
com vistas a implementa¢do da Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Pardgrafo tinico. Os Estados e o Distrito Federal poderdo instituir programas de
brigadas florestais estaduais e distrital com o mesmo objetivo definido no caput deste artigo.

Art. 13. Os recursos humanos de que trata o caput do art. 11 desta Lei serdo
denominados brigadistas florestais e deverdao estar aptos a executar as seguintes atividades
relacionadas com o manejo integrado do fogo:

[ — prevengdo, controle e combate aos incéndios florestais;

IT — coleta e sistematizacdo de dados relacionados com incéndios florestais e
manejo integrado do fogo;

IIT — a¢Oes de sensibilizacao, de educagao e de conservagao ambiental;

IV — atividades para implementacao dos planos de manejo integrado do fogo e dos
planos operativos de prevencao e combate aos incéndios florestais;

V —apoio operacional, em carater auxiliar, a gestdo de areas protegidas que tenham
plano de manejo integrado do fogo ou plano operativo de prevencao e combate aos incéndios
florestais.

Paréagrafo tnico. Os instrumentos de contratacao dos brigadistas florestais poderdao
detalhar as atividades referidas neste artigo e definir outras atividades, desde que estejam em
consonancia com as Leis n°s 8.745, de 9 de dezembro de 1993, € 7.957, de 20 de dezembro
de 1989.

Art. 14. Serdo assegurados ao brigadista florestal, no exercicio de suas atribui¢oes
previstas no plano de manejo integrado do fogo e nos planos operativos de prevengao e
combate aos incéndios florestais:

I — condicdes adequadas de seguranca e salide no exercicio de suas fungdes,
observadas as normas técnicas nacionais ou, caso essas nao existam, as normas técnicas
internacionais que disponham sobre medidas de mitigacdo da exposicao aos riscos e utilizagao
de equipamentos de protecao coletiva ou individual;

IT — seguro de vida.

Secao IV
Do Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sisfogo)

Art. 15. E instituido o Sistema Nacional de Informacdes sobre Fogo (Sisfogo)
como ferramenta de gerenciamento das informagdes sobre incéndios florestais, queimas
controladas e queimas prescritas no territorio nacional.

Paragrafo tnico. As informagdes referidas no caput deste artigo serdo divulgadas
periodicamente no sitio eletronico do Sisfogo, com amplo acesso a populagao.



10

Art. 16. O Sisfogo integra o Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio
Ambiente (Sinima), referido no inciso VII do caput do art. 9° da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981, e tem os seguintes objetivos:

I — armazenar, tratar e integrar dados e informagdes e disponibilizar estudos,
estatisticas e indicadores para auxiliar na formulagdao, na implementagdo, na execu¢do, no
acompanhamento e na avaliagdo das politicas publicas relacionadas com o manejo integrado
do fogo;

II — promover a integragdo de redes e sistemas de dados e informacdes sobre o
manejo integrado do fogo;

I — garantir a interoperabilidade dos sistemas de dados e informacdes, conforme
os padrdes definidos pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

Pardgrafo unico. O Sisfogo adotara os padrdes de integridade, de disponibilidade,
de confidencialidade, de confiabilidade e de tempestividade estabelecidos para os sistemas
informatizados do governo federal.

Art. 17. O Sisfogo sera mantido com as informagdes inseridas por 6rgaos ou
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que atuem no manejo
integrado do fogo e permitird a consulta publica de suas informagdes.

Art. 18. Os orgdos e as entidades estaduais e distritais de meio ambiente
responsaveis pelas autorizagdes de queima controlada poderdo utilizar o Sisfogo para a
emissao € o gerenciamento dessas autorizagdes e para o registro de ocorréncia de incéndios
florestais.

Paragrafo tnico. Os Estados e o Distrito Federal que dispuserem de sistema para
registro das autorizagdes de queima controlada e de ocorréncia de incéndios florestais ficam
instados a integrar a sua base de dados ao Sisfogo.

Art. 19. Constarao do Sisfogo informagdes e dados relativos a:

I — registros de ocorréncias de incéndios florestais;

IT — registros de autorizagdes e de realizagdo de queimas controladas e prescritas;
III — alertas de ocorréncia de incéndios florestais;

IV — recursos humanos ¢ materiais dos 6rgaos e das entidades que atuem na
prevencao e no combate aos incéndios florestais;

V —espacializacao das queimadas ou dos incéndios com a inser¢ao de coordenadas
em forma de pontos, linhas ou poligonos;

VI — outros dados e informagdes definidos pelo Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo.

Art. 20. Compete ao Ibama, por meio de seus centros especializados,
disponibilizar sistema padronizado, informatizado e seguro que permita o intercimbio de
informagdes entre as institui¢des que integram o Sisfogo.

Secao V
Dos Instrumentos Financeiros
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Art. 21. Os instrumentos financeiros da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo t€ém o objetivo de promover o manejo integrado do fogo, a recuperagdao de areas
atingidas por incéndios florestais e as técnicas sustentaveis para substitui¢do gradativa do uso
do fogo como pratica agrossilvipastoril, por meio de incentivos e investimentos em agoes,
estudos, pesquisas e projetos cientificos e tecnologicos.

Art. 22. Sdo instrumentos financeiros da Politica Nacional de Manejo Integrado
do Fogo:

I — as dotagdes or¢camentarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios destinadas ao manejo integrado do fogo;

IT — os recursos oriundos de fundos publicos para o financiamento reembolsavel e
nao reembolsavel;

IIT — os pagamentos por servigos ambientais e redugdo das emissdes provenientes
do desmatamento e da degradacdo florestal, conservacao dos estoques de carbono florestal,
manejo sustentavel de florestas e aumento de estoques de carbono florestal (REDD+);

IV — os recursos provenientes de incentivos fiscais e tributarios, como isengdes,
aliquotas diferenciadas e compensacoes, a serem estabelecidos em lei especifica;

V — as linhas de crédito e de financiamento especifico por agentes financeiros
publicos e privados;

VI — os recursos provenientes de cooperagao internacional.

Art. 23. Os recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados ao manejo
integrado do fogo serdo distribuidos, prioritariamente, aos entes federativos que:

I — possuam instancia interinstitucional de manejo integrado do fogo;

I — implementem programa de brigadas florestais;

IIT — possuam centro integrado multiagéncia de coordenacdo operacional; e

IV — utilizem o Sisfogo ou sistema proprio a ele integrado, para emissdo e

gerenciamento de autorizagdes de queima controlada e de ocorréncia de incéndios florestais.

Secao VI
Da Ferramenta de Gerenciamento de Incidentes

Art. 24. Para a implementacao dos planos de manejo integrado do fogo, utilizar-
se-4 ferramenta de gerenciamento de incidentes, padronizada em ambito nacional, para
atuacao operacional multiagencial aplicavel a todos os tipos de sinistros e eventos de qualquer
natureza que exijam estrutura organizacional integrada para suprir as demandas de resposta.

Art. 25. A ferramenta de gerenciamento de incidentes observard os seguintes
principios, de forma a assegurar a coordenacao e a efetivacao das acdes de resposta:

I — terminologia comum;
II — alcance de controle;
I — organizacao modular;

IV — interoperabilidade e comunicagdes integradas;
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V —plano de agdo do evento;

VI — estrutura organizacional por fung¢des;
VII — atuagdo coordenada e unificada;
VIII — instalagdes padronizadas;

IX — gestao integrada dos recursos.

Secao VII
Do Centro Integrado Multiagéncia de Coordenac¢io Operacional Federal (Ciman
Federal)

Art. 26. E criado o Centro Integrado Multiagéncia de Coordenagdo Operacional
Federal (Ciman Federal), de carater operacional, vinculado ao Comité Nacional de Manejo
Integrado do Fogo, com a fun¢ao de monitorar e de articular as a¢des de controle e de combate
aos incéndios florestais.

§ 1° O Ciman Federal, coordenado pelo Ibama, tera sua organizacdo, composi¢ao
e funcionamento estabelecidos em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° A participagdo no Ciman Federal sera considerada prestagdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada.

Art. 27. O Ciman Federal executara as seguintes atividades, sem prejuizo de outras
designadas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo:

I — monitorar a situagao dos incéndios florestais no territorio nacional;

Il — promover, em sala de situagdo Unica e a partir de comando unificado, o
compartilhamento de informagdes sobre as operagdes em andamento;

III — integrar o trabalho das instituicdes envolvidas no monitoramento € no
combate aos incéndios florestais no territdrio nacional;

IV — coordenar e planejar as agdes de combate aos incéndios florestais que
extrapolem o poder de resposta das institui¢cdes estaduais, de maneira a promover a criagao
de protocolos de apoio mutuo e de colaboracdo técnica e financeira entre as instituigdes
participantes;

V —dar publicidade e transparéncia as grandes operac¢des de combate aos incéndios
florestais no territorio nacional;

VI — apresentar relatorio anual sobre a situacdo dos incéndios florestais no
territorio nacional, de maneira a indicar o aperfeigoamento das agdes de prevencao e de
combate.

Art. 28. Os Estados e o Distrito Federal poderao instituir centros integrados
multiagéncias de coordenagdo operacional estaduais e distrital com o objetivo de promover,
em sala de situacao Unica e a partir de comando unificado, a busca de solugdes conjuntas, por
meio do compartilhamento de informagdes sobre as operagdes em andamento em areas sob a
sua jurisdi¢do.

Paréagrafo unico. Os centros integrados multiagéncias de coordenagdo operacional
estaduais e distrital serdo articulados com o Ciman Federal e serdo compostos,
preferencialmente, pelos 6rgaos estaduais e distritais de meio ambiente e de protegdo e defesa
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civil e pelas institui¢des estaduais e distritais de resposta aos incéndios florestais, incluido o
Corpo de Bombeiros Militar dos Estados e do Distrito Federal.

Secao VIII
Da Educaciao Ambiental

Art. 29. A educagdo ambiental ¢ componente essencial e permanente da Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo e deve estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades da governanga e instrumentos de gestdo dessa politica, em carater
formal e ndo formal.

CAPITULO VI
DO USO DO FOGO

Art. 30. O uso do fogo na vegetacao serd permitido nas seguintes hipoteses:

I — nos locais ou nas regides cujas peculiaridades justifiquem o uso do fogo em
praticas agrossilvipastoris, mediante prévia autorizagdo de queima controlada do orgao
ambiental competente para cada imével rural ou de forma regionalizada;

IT — nas queimas prescritas, com o procedimento regulado pelo 6rgao ambiental
competente e de acordo com o plano de manejo integrado do fogo, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo;

IIT — nas atividades de pesquisa cientifica devidamente aprovadas pelos 6rgaos
competentes e realizadas por instituigdes de pesquisa reconhecidas, mediante prévia
autorizacao de queima prescrita pelo 6rgao ambiental competente;

IV — nas praticas de prevengdo e de combate aos incéndios florestais e nas
capacitagoes associadas;

V — nas praticas culturais e de agricultura de subsisténcia exercidas por povos
indigenas, comunidades quilombolas, outras comunidades tradicionais e agricultores
familiares, conforme seus usos e costumes;

VI —na capacitagdo e na formacdo de brigadistas florestais;

VII —no corte de cana-de-actcar, como método despalhador e facilitador, em areas
que nao sejam passiveis de mecanizagao, conforme regulamento do oOrgdo estadual
competente.

§ 1° As queimas prescritas realizadas pelos 6rgdos da administragdo publica
responsaveis pela gestdo de areas com vegetacdo, nativa ou plantada, ndo dependem da
aprovacao dos 6rgaos ambientais competentes.

§ 2° As queimas prescritas realizadas por pessoas fisicas ou juridicas privadas
deverdo constar de planos de manejo integrado do fogo e dependerdo de prévia autorizagao
do 6rgao ambiental competente para aprovacao.

§ 3° Nas faixas de dominio de rodovias e de ferrovias, ¢ facultado o uso do fogo
como ferramenta para a redu¢do de material combustivel vegetal e para a prevencdo de
incéndios florestais, desde que medidas adequadas de conten¢do sejam aplicadas, de acordo
com as resolucdes editadas pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo.
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§ 4° E proibido o uso do fogo como método de supressdo de vegetacio nativa para
uso alternativo do solo, nos moldes do inciso VI do caput do art. 3° da Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Codigo Florestal), ressalvada a queima controlada dos residuos de
vegetacao.

§ 5° Para fins do disposto no inciso V do caput deste artigo e no art. 33 desta Lei,
considera-se agricultor familiar aquele enquadrado no art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de julho
de 2006.

Art. 31. Previamente a solicitagdo de autorizagdo de queima controlada referida
no inciso I do caput do art. 30 desta Lei, o interessado devera:

I — definir técnicas, equipamentos € mao de obra a serem utilizados;

Il — preparar aceiros com largura condizente com as condi¢cdes ambientais,
topograficas e climaticas e com o tipo de material combustivel presente;

Il — providenciar treinamento e equipamentos apropriados para a equipe que
atuara no local da queima controlada, de forma a evitar a propagagao do fogo fora dos limites
estabelecidos;

IV — comunicar aos confrontantes a intencao de realizar a queima controlada, com
o esclarecimento de que, oportunamente, € com a antecedéncia necessaria, serao confirmados
data, hora do inicio e local onde serd realizada a queima;

V — prever a realizacdo da queima em dia e horario apropriados, evitando os
periodos de temperatura mais elevada e respeitando as condi¢des dos ventos predominantes
no momento da operagao;

VI — providenciar o oportuno acompanhamento de toda a operagdo de queima, até
sua exting¢ao, com vistas a adocao de medidas adequadas de conten¢do do fogo;

VII — promover o enleiramento dos residuos de vegetacdo, de forma a limitar a
acao do fogo.

§ 1° Na manutengdo de aceiros serd priorizado o uso de equipamentos como
rocadeiras, tratores e outros instrumentos eficazes para conservagdo das areas destinadas a
evitar a propagac¢ao do fogo.

§ 2° Os procedimentos de que tratam os incisos I a VII do caput deste artigo devem
ser adequados as peculiaridades de cada queima, considerados imprescindiveis aqueles
necessarios a segurancga da operagao, sem prejuizo da adogdo de outras medidas de carater
preventivo.

Art. 32. Para a emissdo da autorizacdo de queima controlada, o 6érgao ambiental
competente podera estabelecer e implementar procedimentos e critérios técnicos especificos
adicionais para cada hipotese.

§ 1° As autoridades ambientais responsaveis pela emissdo da autorizagdo de
queima controlada promoverdo continuamente a ampla divulgagdo dos procedimentos para
obter a referida autorizagao.

§ 2° Além de autorizar o uso do fogo, a autorizacao de queima controlada contera
orientacdes técnicas relativas as peculiaridades locais, as épocas, aos horarios e aos dias com
condigdes do tempo mais adequadas para a realizacdo da operagdo a serem observadas
obrigatoriamente pelo interessado.
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§ 3° A competéncia para a emissdo da autorizagao de queima controlada podera
ser delegada, desde que comprovada a capacidade técnica do delegatario.

§ 4° A solicitacdo de autorizacdo de queima controlada conterd os seguintes
documentos:

I — comprovante de posse, propriedade ou dominio util do imdvel onde sera
realizada a queima; e

IT — copia da autorizagdo de supressao de vegetacao, quando legalmente exigida.

§ 5° Os documentos referidos no § 4° deste artigo serdo apresentados ao 0rgao
ambiental responsavel pela emissdo da autorizagdo de queima controlada.

§ 6° Nas hipoteses de comprovagao de posse ou propriedade de que trata o inciso
I do § 4° desta Lei, além da documentagdo fundidria pertinente, devera ser apresentado o
registro no Sistema de Cadastro Ambiental Rural (Sicar).

§ 7° Observadas as condicoes desta Lei, o 6rgdo ambiental competente podera
estabelecer a autorizacao por adesao e compromisso, referida no inciso XII do caput do art.
2° desta Lei, para a realizacdo da queima controlada.

Art. 33. O uso do fogo na vegetacdo a que se refere o inciso V do caput do art. 30
desta Lei independe de autorizacdo e € permitido na hipdtese de uso tradicional e adaptativo
do fogo, observados os seguintes procedimentos:

I — executar a queima em época, dia e horario apropriados, de maneira a evitar
condi¢des inadequadas do tempo, como temperatura e vento elevados e baixa umidade
relativa, e a respeitar as condi¢des dos ventos predominantes no momento da operagao;

IT — realizar acordo prévio com a comunidade residente, de acordo com as formas
de organizacao social e politica de cada populagdo ou comunidade;

IIT — comunicar aos brigadistas florestais responsaveis pela area, quando houver;

IV — confeccionar aceiros ou adotar medida preventiva culturalmente adequada,
conforme as condi¢des ambientais, topograficas, meteoroldgicas e de material combustivel, a
serem determinadas em regulamento;

V — incluir planejamento da queima no calendario de manejo integrado do fogo,
quando houver.

Paragrafo unico. O cumprimento do disposto nos incisos Il e V do caput deste
artigo por povos indigenas e comunidades quilombolas podera ser dispensado quando tais
providéncias forem incompativeis com seus usos, costumes e tradigdes.

Art. 34. Compete ao Ibama, em parceria com a Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (Funai), com a Fundag¢do Cultural Palmares, com o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) e com a Secretaria do Patriménio da Unido do
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos, a implementagdo da Politica
Nacional de Manejo Integrado do Fogo no ambito das terras indigenas, das comunidades
quilombolas e outras comunidades tradicionais, de assentamentos federais, além de outras
areas de sua competéncia estabelecidas em lei.



16

Art. 35. Para autorizar a queima controlada em areas limitrofes com terras
indigenas ou com territérios quilombolas e nas zonas de amortecimento de unidades de
conservacao, deverd ser dada ciéncia ao 6rgdo gestor dessas areas.

Art. 36. Os Orgdos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama) observarao as condi¢cdes meteoroldgicas para estabelecer eventual escalonamento
regional do processo de emissao de autorizacdes de queima controlada, com vistas a controlar
os niveis de fumaca produzidos.

Art. 37. A autorizagdo de queima controlada ou de queima prescrita podera ser
suspensa ou cancelada pelo 6rgao autorizador nas hipoteses:

I — em que se comprovar risco de morte, danos ambientais ou condigdes
meteorologicas desfavoraveis;

IT — em que houver interesse de seguranga publica;
[IT — em que houver descumprimento da lei;

IV — em que a qualidade do ar atingir indices de poluentes superiores aqueles
estabelecidos nas normas em vigor;

V — em que os niveis de fumaca originados de queimadas atingirem limites de
visibilidade que comprometam e coloquem em risco as operagdes aeronauticas, rodoviarias e
de outros meios de transporte;

VI — em que se comprovar ameaga a praticas culturais de povos indigenas,
comunidades quilombolas e outras comunidades tradicionais.

Art. 38. Na hipotese de uso do fogo de forma solidaria, a autorizacdo de queima
controlada contemplara as pequenas propriedades ou as posses rurais contiguas envolvidas.

Paréagrafo tinico. O uso do fogo de forma solidaria de que trata o caput deste artigo
¢ limitado a 500 ha (quinhentos hectares) de area a ser queimada.

Art. 39. Para fins de capacitacdo em manejo integrado do fogo, ¢ dispensada a
autorizacao de queima controlada pelo 6rgdo ambiental competente, desde que a area a ser
queimada nao ultrapasse 10 ha (dez hectares) e a queima seja realizada de acordo com as
diretrizes do Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo.

CAPITULO VII
DO MANEJO INTEGRADO DO FOGO EM AREAS PROTEGIDAS

Art. 40. O manejo integrado do fogo em unidades de conservagao colaborara para
o cumprimento dos objetivos de criagdao, de reconhecimento e de conservacao de cada area
protegida, com vistas ao manejo conservacionista da vegetacao nativa e de sua biodiversidade
e a manutencao da cultura das populacdes residentes.

Pardgrafo inico. O manejo integrado do fogo serd definido em plano de manejo
integrado do fogo, a ser elaborado pelo 6rgao gestor competente, com a participagdao das
comunidades envolvidas, que contemplara as estratégias e as técnicas a serem aplicadas, o
regime do fogo, as areas geograficas ou fitofisionomias consideradas alvo e os métodos de
monitoramento ¢ avaliacao.
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Art. 41. Os planos de manejo integrado do fogo de terras indigenas ou de
territorios ocupados por povos e comunidades tradicionais serdo elaborados e implementados
com a participagdo e a anuéncia dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e de
outras comunidades tradicionais, observados os protocolos comunitarios, de maneira a
respeitar as praticas tradicionais dos referidos povos e a garantir sua participagao.

§ 1° Os planos de manejo integrado do fogo considerardo os conhecimentos ¢ as
praticas locais sobre o uso tradicional e adaptativo do fogo e as necessidades socioculturais,
econdmicas e ambientais dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e de outras
comunidades tradicionais envolvidas.

§ 2° O planejamento e a execucdo do manejo integrado do fogo em terras indigenas
ou em territorios ocupados por povos € comunidades tradicionais considerardo os saberes
cientificos, técnicos ¢ tradicionais.

Art. 42. Os 6rgaos e as entidades competentes devem trabalhar em sistema de
cooperagao técnica e operacional com os povos indigenas, as comunidades quilombolas, as
comunidades tradicionais e as populagdes do entorno.

Art. 43. Nas areas de sobreposi¢do de terras indigenas, territoérios quilombolas e
unidades de conservagdo, o manejo integrado do fogo devera ser planejado de forma
integrada, sob a perspectiva da gestdo compartilhada, a fim de compatibilizar os objetivos, a
natureza ¢ a finalidade de cada area protegida, hipdtese em que caberd aos Orgaos
competentes, em parceria com 0s povos indigenas, as comunidades quilombolas e outras
comunidades tradicionais, a implementagdo da Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo.

CAPITULO VIII
DA SUBSTITUICAO GRADATIVA DO USO DO FOGO NO MEIO RURAL

Art. 44. A Politica Nacional de Manejo Integrado do Fogo incentivard a
substitui¢do gradativa do uso do fogo por meio da identificagdo e da promogdo das seguintes
tecnologias alternativas:

I — adubagao verde;

IT — plantio direto;

IIT — agricultura organica e agroecoldgica;
IV — permacultura;

V — consorciacao de culturas;
VI — carbono social;

VII — pastagem ecoldgica;
VIII — pastejo misto;

IX — reflorestamento social;
X —rotagdo de culturas;

XI — sistemas agroflorestais;

XII — extrativismo vegetal;
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XIIT — silagem;

XIV — compostagem:;

XV — sistema agrossilvipastoril;

XVI — plantio direto sobre a capoeira e sua biomassa triturada; e

XVII — outras tecnologias alternativas ao uso do fogo que vierem a ser
implementadas.

§ 1° As atividades de extrativismo de produtos ndo madeireiros, a apicultura, a
meliponicultura, o ecoturismo, entre outras atividades alternativas ao uso do fogo, serdo
promovidas como alternativa de renda as comunidades rurais, com o objetivo de reduzir o uso
do fogo.

§ 2° As tecnologias alternativas ao uso do fogo ou as alternativas de renda serdo
adequadas as necessidades, aos interesses e as realidades locais e integrardo os programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, comercializacdo, cooperativismo e associativismo,
pesquisa, educacao e capacitacao, crédito, infraestrutura e servicos.

§ 3° As instituigOes federais, estaduais, distritais e municipais de assisténcia técnica
e extensdo rural poderdo prestar apoio técnico ao produtor rural, com prioridade de
atendimento ao pequeno produtor e a sua familia para a substituicao gradativa do uso do fogo
como ferramenta de manejo rural e para a condugdo do uso de queima controlada, quando
autorizada.

CAPITULO IX
DA RESPONSABILIZACAO PELO USO IRREGULAR DO FOGO

Art. 45. O uso irregular do fogo seré passivel de responsabiliza¢do administrativa,
civil e criminal, conforme definido na Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo
Florestal).

§ 1° O responsavel pelo imével rural implementara agdes de prevengao e de
combate aos incéndios florestais em sua propriedade de acordo com as normas estabelecidas
pelo Comité Nacional de Manejo Integrado do Fogo e pelos 6rgaos competentes do Sisnama.

§ 2° Qualquer cidaddao podera ser responsabilizado na esfera civil pelos custos
publicos ou privados das agdes de combate aos incéndios florestais e dos danos materiais,
sociais e ambientais causados por sua a¢do ou omissao, desde que a responsabilidade seja
tecnicamente estabelecida por meio de comprovacao de nexo causal.

Art. 46. O descumprimento das atividades estabelecidas nos planos de manejo
integrado do fogo que resultar em incéndios florestais e causar prejuizos ambientais,
socioculturais ou econdmicos sujeita os responsaveis as penalidades previstas nos arts. 14 e
15 da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, e na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998
(Lei dos Crimes Ambientais).

CAPITULO X
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 47. E instituido o tamandué-bandeira, da espécie Myrmecophaga tridactyla,
como simbolo nacional das a¢gdes de manejo integrado do fogo em sua versao de mascote com
o nome fantasia Labareda.

Paragrafo unico. A mascote Labareda podera ser usada nos planos, nos programas
e nas acoes estabelecidos por qualquer ente federativo em atendimento ao disposto nesta Lei.

Art. 48. O disposto nesta Lei ndo se aplica a queima de residuos prevista na Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010.

Art. 49. O art. 2° da Lein® 7.735, de 22 de fevereiro de 1989, passa a vigorar com
a seguinte redacao:

IIT — executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente; e

IV — implementar a Politica Nacional de Manejo Integrado do
Fogo nas terras indigenas, nos territérios reconhecidos de comunidades
quilombolas e outras comunidades, nos assentamentos rurais federais e
nas demais areas da Unido administradas pela Secretaria do Patrimonio
da Unidao do Ministério da Gestao e da Inovacao em Servicos Publico,
em parceria com os 6rgaos e entidades gestores correspondentes.” (NR)

Art. 50. O caput do art. 39 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo
Florestal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 39. Os orgdos ambientais do Sisnama, bem como todo e
qualquer orgdo publico ou privado responsavel pela gestdo de areas
com vegetacdo nativa ou plantios florestais, deverao elaborar, atualizar
e implementar planos de manejo integrado do fogo.

Art. 51. O caput do art. 41 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei dos
Crimes Ambientais), passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 41. Provocar incéndio em floresta ou em demais formas de
vegetacdo:

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.



