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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n® 385, de 2022, da Comissao de Relagdes
Exteriores e de Defesa Nacional (CD), que aprova o
texto do Acordo de Cooperac¢do e Facilitagdo de
Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil
e a Republica do Equador, assinado em Nova York,
em 25 de setembro de 2019.

Relator: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Trago ao exame desta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) n°® 385, de 2022, que aprova o texto do Acordo de Cooperacdo e
Facilitacdo de Investimentos entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica do Equador, assinado em Nova York, em 25 de setembro de 2019
(doravante “ACFI Brasil-Equador™).

O texto do ACFI Brasil-Equador foi submetido ao Congresso
Nacional pela Mensagem Presidencial n° 412, de 25 de agosto de 2021. Dela
proveio o PDL n® 385, de 2022, aprovado pela Camara dos Deputados em 22
de fevereiro de 2024 e autuado em sequéncia neste Senado Federal.
Despachada a matéria a esta Comissao, fui designado relator.

O ACFI Brasil-Equador contém vinte e sete artigos e dois anexos.
Nos primeiros artigos, sdo delimitadas questdes gerais para a aplicacdo do
acordo, indicando-se seu objetivo e ambito de cobertura e aplicagdo, bem como
as definigdes basicas para sua interpretagdo. Nos artigos seguintes, sao
apresentadas as medidas efetivamente voltadas a cooperacao e facilitagao de
investimentos, estruturadas ao redor dos seguintes topicos: mitigacao de riscos,
ado¢dao de medidas regulatdrias, criagcdo de mecanismos de governanga e
cooperagdo, prevencao e solucdo de controversias.
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O anexo primeiro contempla os objetivos a serem perseguidos ao
elaborar a “Agenda para a Maior Cooperacao e Facilitagdo de Investimentos”,
documento adicional que apresenta temas de interesse conjunto, alinhados aos
interesses nacionais, a serem aprofundados nos ambitos doméstico e bilateral.
O anexo segundo indica quais autoridades cumprirdo o papel de Pontos Focais
Nacionais no Brasil e no Equador.

Cabe destacar, entre as clausulas finais, a previsao de revisao geral
ap6s dez anos da entrada em vigor do tratado, a ser realizada pelo Comité
Conjunto para a Administracio do Acordo. Esta também prevista a
possibilidade de dentncia, em data definida de comum acordo ou apos o
decurso de trezentos e sessenta e cinco dias da notificacdo. Por fim, o
instrumento entra em vigor em noventa dias do recebimento da ultima
notificagdo diplomatica de cumprimento dos requisitos internos.

A Exposicao de Motivos Interministerial esclarece que o tratado
garante maior previsibilidade e seguranca juridica a empresas e investidores
brasileiros no Equador e a empresas e investidores equatorianos no Brasil,
favorecendo maior integragdo, melhor circulagdo de bens e pessoas, bem como
mais adequado aproveitamento do potencial economico-comercial bilateral.

Em fecho ao relatorio, destaco que nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental comum.

I - ANALISE

A protecao de investimentos estrangeiros esta dotada de grande
sensibilidade politica, uma vez que pde em evidéncia diferentes visdes sobre o
papel das relagdes internacionais e as estratégias de desenvolvimento nacional.

O Brasil tem posi¢ao histérica de resisténcia a celebragao de
acordos que preveem garantias a investidores estrangeiros, justificada pela
dificuldade em se desvencilhar de tratados desiguais nas décadas que
sucederam a nossa Independéncia, ainda no século dezenove.

Durante a onda neoliberal dos anos noventa do século vinte,
marcada também pelo significativo aumento dos fluxos internacionais de
capitais, cogitou-se a possibilidade de o Brasil finalmente reverter essa
tendéncia, pela adesdo a Acordos Bilaterais de Investimento (comumente
designados pela expressao BITs, da lingua inglesa). Nesse contexto, contudo,
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nenhuma das tratativas articuladas pelo Poder Executivo alcancou a fase de
ratificacdo, algumas delas sendo refreadas por este Poder Legislativo, em prol
do interesse nacional.

Fundamentavam a oposi¢do aos BITs diversas ideias: o fato de que
os acordos estavam baseados no reconhecimento de garantias que iam muito
além daquelas asseguradas aos proprios investidores nacionais, a interferéncia
exagerada sobre as legislagdes nacionais e a existéncia de 6nus muito custosos
para o Estado brasileiro impostos pelos mecanismos de solucdo de
controvérsias e de satisfacdo das demandas.

A alternativa brasileira a esse cenario foi o langamento de um
modelo proprio de protegao de investimentos, sob a figura dos Acordos de
Cooperacao e Facilitacdo de Investimentos (ACFIs), que visam a balancear a
protecao de investidores estrangeiros com a margem regulatoria estatal. O
primeiro ACFTI foi firmado em 30 de margo de 2015, com Mogambique, ao qual
se sucederam mais de uma dezena de outros acordos da mesma espécie, muitos
deles atualmente em tramitagdo neste Congresso Nacional.

Em texto desse mesmo ano que ja se tornou referéncia sobre o
assunto, os Professores Michelle Ratton e Fabio Morosini sintetizam sob dois
eixos as principais medidas adotadas no modelo dos ACFIs. Em primeiro lugar,
a facilitacao de investimentos, a partir da constru¢ao de agendas tematicas que
tratam de temas como a simplificagdo de procedimentos, a derrubada de
requisitos administrativos desnecessarios € o relaxamento de restrigdes de
licenciamentos e vistos. Em segundo lugar, a mitiga¢do de riscos, pelo
estabelecimento de mecanismos de prevengao de disputas, de assisténcia aos
investidores, de intercambio de informagdes, de transparéncia e de solugdo
negociada. Com isso, diferentemente de outros BITs, para os ACFIs a
arbitragem ¢ apenas o ultimo recurso a ser adotado para a solugdo de
controvérsias, quando ja esgotados os instrumentos de governanga.

Exame do texto do ACFI Brasil-Equador demonstra seu
alinhamento com acordos semelhantes firmados por nosso Pais. O padrao de
tratamento de investidores estrangeiros € estabelecido com referéncia a garantia
de tratamento nacional, com a cldusula “em circunstancias semelhantes”, que
assegura margem para medidas regulatérias. Sao estabelecidos instrumentos de
governanga € cooperacao, como o Comité Conjunto para Administracdo e os
Pontos Focais Nacionais, que promovem a preven¢ao de conflitos e as gestdes
politicas. Estdo também previstos padrdes sociais, ambientais, éticos e de
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governanga corporativa como contrapartida para investidores estrangeiros e
seus investimentos.

Destaco que, em contraste com outros ACFIs, o instrumento em
exame nao previu nas disposi¢des gerais sobre tratamento a exclusdo do recurso
supletivo e interpretativo ao padrao de “tratamento justo e equitativo”. Embora
ressalva semelhante pudesse ter sido incluida, o acréscimo pode ser dispensado
neste caso diante da oposi¢do do Equador ao referido padrao desde 2009,
notadamente apds uma sequéncia de derrotas em arbitragens de investimentos.

Com isso, ndo vislumbro ébices juridicos, em sentido amplo, a
aprovagao do tratado, na forma do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Quanto ao mérito, o fluxo de investimentos entre Brasil e Equador
pode ser dinamizado pela celebragdo do tratado que estamos a examinar.

Dados do Banco Mundial mostram que o Equador ainda recebe
volume muito limitado de investimentos diretos estrangeiros, os quais
representam menos de 1% do PIB equatoriano. Embora os investimentos
brasileiros no Equador ndo sejam irrisérios nesse conjunto, nosso Pais ainda se
situa atras de diversos outros atores, como Argentina, China, Franca, Italia,
Suécia, Australia e Cingapura.

Por sua vez, dados do CEIC mostram que o fluxo do Equador para
o Brasil ¢ ainda muito timido, em patamar semelhante aos investimentos
recebidos da Eslovénia, embora o comércio bilateral com o ultimo pais seja trés
vezes inferior aquele com o parceiro sul-americano.

Acrescento que a relevancia de proteger os investimentos € 0s
investidores brasileiros ¢ refor¢ada pelo fato de Brasil ¢ Equador ja terem
vivido contencioso bilateral, quando, em 2008, houve o cancelamento
unilateral de contratos e o sequestro de bens e valores de empresa brasileira que
operava no pais parceiro.

Por fim, convém destacar a importancia estratégica da
aproximagdo dos mercados platino e andino e as previsdes constitucionais de
cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade (art. 4°, inciso [X)
e de integragcdo economica dos povos da América Latina (art. 4°, paragrafo
unico), que prestam apoio a proposi¢ao. Brasil e Equador possuem atualmente
mais de cem acordos bilaterais em vigor, os quais tratam de temas variados,
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como a cooperacao técnica, a mobilidade humana e até mesmo a promogao
comercial. Assim, € pertinente estender os contatos bilaterais a cooperagdo e
facilitacdo de investimentos, tal como o faz o ACFI Brasil-Equador.

Por todos esses motivos, convém decidir favoravelmente a
proposi¢do, que se dirige ndo apenas a promocao de investimentos bilaterais,
como também a protecao de investidores brasileiros no pais parceiro.

III-VOTO

Somos pela aprovagdo do PDL n° 385, de 2022, que aprova o texto
do ACFI Brasil-Equador. A proposicao ¢ meritdria e estd em conformidade
com os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PDL 385/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA.

A MATERIA VAl A SECRETARIA-GERAL DA MESA, PARA
PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

03 de julho de 2024

Senador Renan Calheiros

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional



