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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
1.006, de 2022, do Deputado Pedro Lucas Fernandes,
que institui normas aplicaveis a atividades espaciais
nacionais.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Relagdes Exteriores ¢ Defesa
Nacional (CRE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.006, de 2022, do Deputado Federal
Pedro Lucas Fernandes, que institui normas aplicaveis a atividades espaciais
nacionais.

A proposigdo ¢ versada em quarenta e nove artigos, dispostos em
dez capitulos.

No Capitulo I, sobre disposi¢des gerais e que compreende os arts.
1° e 2° consta o objeto do projeto que consiste em estabelecer normas
aplicaveis a atividades espaciais nacionais. Nos quatorze incisos do art. 2°,
encontra-se o significado de termos vinculados a atividade espacial.

O Capitulo 11, que cuida das atividades espaciais e engloba os arts.
3° a 8° esclarece que a lei se aplica a decolagem de veiculos langadores; a
reconducdo de veiculos langadores; ao transporte de material e de pessoal; ao
desenvolvimento de artefatos espaciais no territério nacional, no exterior com
a participacao de entidade brasileira e por encomenda de entidade brasileira; ao
turismo espacial; a exploracdo de corpos celestes e de recursos espaciais; ao
lancamento, comando, controle, reentrada e recuperacdo de artefatos; a
operacao de equipamentos e de sistemas, a realizacao de servigos para estender
a vida util de satélites e a remocao de detritos espaciais (art. 3°).
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Ademais, classifica a atividade espacial de defesa como sendo
aquela conduzida para fins de seguranca ou de defesa nacional e a Civil como
sendo aquela que ndo se enquadra no conceito de atividade espacial de defesa
(art. 4°). Outrossim, estabelece o &mbito de competéncia da autoridade espacial
de defesa, a ser exercida pelo Comando da Aeronautica, ¢ da autoridade
espacial civil, a ser exercida pela Agéncia Espacial Brasileira (AEB) para
regulamentar e fiscalizar as atividades espaciais (art. 5°). A recepgdo ¢ a
distribui¢do de dados espaciais sensiveis para a seguranca nacional, por sua
vez, sdo passiveis de controle pelo Ministério da Defesa (art. 6°). Além disso,
a autorizagao para a instalagdo e a operagao de sensores de monitoramento e de
vigilancia de artefatos dar-se-a pela autoridade de defesa, ouvida a autoridade
civil (art. 7°). Também, com base nos tratados ratificados pelo pais, proteger-
se-20 os processos de patenteamento de invengdes e de propriedade intelectual
que se vinculem as atividades espaciais (art. 8°).

O Capitulo T dispoe acerca da exploracdo das atividades
espaciais, do art. 9° ao art. 11. Na Secao I, o operador espacial ¢ definido como
“uma entidade publica ou privada, com representacao juridica no Brasil, que
executa atividade espacial”, nos termos da lei (art. 9°). A depender de sua
natureza, classifica-se como operador espacial de defesa e operador espacial
civil (art. 10). Na Secao I, ¢ previsto que a exploracdo econdmica pela Unido
da infraestrutura espacial e das atividades espaciais podera se dar de forma
direta ou indireta (art. 11).

O Capitulo 1V, sobre a regulamentacao das atividades espaciais,
conta com seis Secdes, distribuidas nos arts. 12 a 24. A Secdo I trata do
Licenciamento e da Autorizacdo para Atividades Espaciais Civis (arts. 12 a 14);
a Sec¢ao Il estabelece as Garantias para a Execucao de Atividades Espaciais (art.
15); a Secao III determina os Diretos e os Deveres do Titular de Licenga ¢ de
Autorizagdo (arts. 16 a 18); a Sec¢do IV prevé a supervisdo das Atividades
Espaciais Nacionais, com as competéncias da autoridade espacial e os deveres
dos operadores espaciais (arts. 19, 20 e 21); a Sec¢ao V trata do Cancelamento,
da Suspensao e da Alteragcdo dos Licenciamentos e das Autorizagdes (art. 22);
a Se¢do VI dispode sobre a Transferéncia a Terceiros do controle um artefato
espacial (artigos 23 ¢ 24).

O Capitulo V, que possui cinco Secdes, refere-se as atividades de
apoio, do art. 25 ao art. 37. A Se¢do I aborda o Registro Espacial Brasileiro
(RESBRA), que ¢ sistema de coleta, de tratamento e de armazenamento de
dados e de informacdes sobre as atividades espaciais nacionais (arts. 25 e 26);
a Sec¢ao Il versa sobre a Prevengao e a Investigacdo de Acidentes em Atividades
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Espaciais, instituindo o Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes em
Atividades Espaciais (SIPAE) (do art. 27 ao 33); a Secao III alude a Protecao
Ambiental, estabelecendo prazo maximo de sessenta dias para o licenciamento
ambiental relacionado a atividade espacial (art. 34); a Secao I'V dispde sobre o
dever da Mitigagdo de Detritos Espaciais (arts. 35 € 36); e a Se¢do V discorre
sobre o Regate de Artefatos Espaciais (art. 37).

O Capitulo VI trata da aplicagdo dos recursos obtidos na
exploragdo das atividades espaciais. Assim, o art. 38, prevé que esses recursos
serdo destinados a investimento nas areas de pesquisa, desenvolvimento e
inovagao no setor espacial; manutencao de infraestrutura espacial, fomento a
industria nacional; preserva¢do e investigagdo de acidentes em atividades
espaciais; desenvolvimento socioambiental dos territérios adjacentes aqueles
nos quais sao desenvolvidas atividades espaciais.

O Capitulo VII versa sobre as responsabilidades. Nos termos do
art. 39, em caso de sinistro, o operador espacial terd como limites de
responsabilidade os valores 1identificados durante os processos de
licenciamento e de autorizagdao. A Unido responderd subsidiariamente com
previsao de direito de regresso.

O Capitulo VIII, das tarifas, estabelece que a autoridade
competente podera cobrar tarifas, como contrapartida aos servigos decorrentes
de suas obrigacdes (art. 40).

O Capitulo IX, das penalidades, tem duas Secdes. A Secao I
estabelece as infragdes e as san¢des que poderdo ser imputadas ao operador
espacial (arts. 41 e 42). A Secao II prevé o procedimento para apurar essas
sangoes (arts. 43 a 45).

O Capitulo X apresenta as disposi¢des finais e transitorias. E
especificado prazo para a Agéncia Espacial Brasileira estabelecer o RESBRA,
para as autoridades espaciais competentes atualizarem os regulamentos e para
o Poder Executivo designar colegiado interministerial, de carater deliberativo,
com competéncia para estabelecer parametros gerais relativos a formulacao, ao
acompanhamento e a avaliacdo da politica espacial brasileira e de estimular
cooperagdes internacionais estratégicas (arts. 46 a 49).

A matéria foi distribuida apenas para esta Comissao.
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Foram apresentadas duas emendas, de autoria do Senador
Vanderlan Cardoso. Por meio da Emenda n° 1, pretende-se suprimir a palavra
“concebida” do inciso XIV do caput do art. 2° do Projeto, sob o argumento de
que uma atividade espacial pode ter seu uso ampliado para o emprego dual apos
sua concepgao. Por sua vez, mediante a apresentacdo da Emenda n° 2, busca-se
promover altera¢dao na redagdo dos incisos I e II do pardgrafo unico do art. 36
do Projeto para prever expressamente a possibilidade de o Comando da
Aerondutica recorrer a parcerias nacionais, além das internacionais, em sua
tarefa de coordenagdo dos meios para a consciéncia situacional dos artefatos e
dos detritos espaciais. A intencdo ¢ de desenvolver competéncias nacionais
proprias pela industria nacional nesse campo.

II - ANALISE

A competéncia da CRE para apreciar o mérito do PL n° 1.006, de
2022, esta fundamentada no art. 103, VIII, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa, ndo vislumbramos oObices ou inconformidades. Realcamos, por
oportuno, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito espacial,
regime aeroespacial e defesa aeroespacial (art. 22, incisos I, X e XXVIII).

Sobre o0 mérito, na justificagao do projeto, o Deputado Pedro Lucas
Fernandes chama ateng¢do para a circunstancia de que o Brasil necessita de uma
legislagdo consistente, integrada e favordvel ao pleno desenvolvimento das
atividades espaciais. A exploracdo do espago exterior representa um mercado
promissor, em franca expansdo, que opera na fronteira tecnoldgica e apresenta
grande capacidade de estimulo a ramos de alto valor agregado e a disseminagao
de inovacoes.

Com efeito, entendemos que a aprovagdo deste projeto trara
amparo legal para as atividades espaciais no pais, com fomento para a industria
espacial brasileira, o comércio, o desenvolvimento social € o crescimento
tecnologico da nacdo. A expectativa ¢ de que sua aprovacao trara beneficios a
sociedade brasileira, gerando empregos, além do desenvolvimento sustentavel
do Brasil e de todo o ecossistema espacial.

Ademais, traz, para o conceito atual de “novo espa¢o”, o Tratado
sobre Principios Reguladores das Atividades dos Estados na exploragdo e Uso
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do Espago Cosmico, inclusive a Lua e demais Corpos Celestes (ou Tratado
sobre o Espaco Exterior), negociado sob os auspicios da Organizagdo das
Nacgoes Unidas (ONU) de 1967, promulgado no Brasil pelo Decreto n® 64.362,
de 17 de abril de 1969. O “novo espaco” € no¢do que se contrapoe a ideia de
um “espago tradicional” vigente desde o langamento do primeiro satélite
artificial da Terra, o Sputnik 1, no ano de 1957, no qual as atividades espaciais
eram lideradas, operadas e exploradas tdo somente pelos Estados e seus
governos, sem participagdo ativa da iniciativa privada.

Essa nova realidade, em que atores privados passam a operar de
forma ativa, mais do que nunca exige ambiente com seguranca juridica, clareza
e previsibilidade. Cuida-se de requisitos imprescindiveis para que o ambiente
operacional brasileiro se torne atrativo para investimentos.

E nessa esteira que o presente PL vem detalhar o compromisso
internacional assumido pelo Brasil quando se vinculou ao Tratado sobre o
Espago Exterior, cujo art. VI prescreve que os Estados partes do Tratado tém
a responsabilidade internacional das atividades nacionais realizadas no
espago cosmico, inclusive na Lua e demais corpos celestes, quer sejam elas
exercidas por organismos governamentais ou por entidades ndo
governamentais, e de velar para que as atividades nacionais sejam efetuadas
de acordo com as disposi¢oes anunciadas no presente Tratado.

Para tanto, o texto da proposi¢do em exame prevé, por exemplo,
prestagdo de garantias para a execugao de atividades espaciais por operadores
civis (art. 15); direitos e deveres para os titulares de licenga e autorizagao (arts.
16 a 18); supervisdo das atividades espaciais nacionais (arts. 19 e 21);
responsabilizacao subsidiaria da Unido (art. 39); penalidades que poderao ser
imputadas a operadores espaciais, sem prejuizo de eventual responsabilizagao
civil ou criminal (arts. 41 e 42).

E imperioso recordar que a aprovacio deste projeto de lei atende
a recomendacdo da ONU contida na Resolucao n°® 68/74, adotada em 11 de
dezembro de 2013, pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em decorréncia
de sugestao do Comité das Nacdes Unidas para o Uso Pacifico do Espago
Exterior (COPUOS, na sigla em inglés).

Adicionalmente, a aprovagdo deste PL reafirma o compromisso
brasileiro com a Convengdo sobre Responsabilidade Internacional por Danos
Causados por Objetos Espaciais, da ONU, de 1972, incorporado ao nosso
ordenamento juridico por meio do Decreto n® 71.981, de 22 de margo de 1973.
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E, ainda, confirma a posi¢do do Brasil na Convengao sobre Registro de Objetos
Lancados no Espaco Cosmico, da ONU, de 1974, internalizada por meio do
Decreto n° 5.806, de 19 de junho de 2006.

Além disso, o atual Programa Nacional de Atividades Espaciais
(2022-2031), principal instrumento da Politica Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais, instituida pelo Decreto n° 1.331, de 8 de dezembro
de 1994, reconhece que as normas que regulam as atividades de lancamentos
espaciais a partir do territério brasileiro demandam continuo aperfeicoamento
e monitoramento, com vistas a sua adequac¢do as novas tendéncias, tecnologias
e praticas do setor espacial, que evoluem constantemente. Isso porque o
lancamento de satélites pode qualificar um pais como Estado Lancador, o que
carreia responsabilidades no ambito internacional. Faz-se, assim, necessaria a
adocao de legislacao robusta nesse campo.

Nesse sentido, realcamos os principais pontos deste relevante
projeto: 1) definigdo de marco legal para as atividades no Brasil; ii)
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel do Pais; iii) aplicagdo dos
recursos em prol da sociedade; iv) fomento da industria brasileira (ecossistema
espacial); criagdo do conselho nacional do espago; implementagdo do tratado
do espago da ONU; estabelecimento das autoridades espaciais civil e de defesa;
prevencao e investigagdo de acidentes espaciais; definicao de responsabilidades
¢ de garantias.

O PL reafirma a Agéncia Espacial Brasileira ¢ o Comando da
Aerondutica como as autoridades espaciais civil e de defesa, respectivamente,
definindo assim, de forma mais clara, as responsabilidades envolvidas na
realizagdo das atividades espaciais no Brasil.

Atualizar a legislagdo em aten¢do ao conceito de “novo espaco”
coloca o Brasil na vanguarda dos paises com capacidades de dominar os quatro
segmentos das operacdes espaciais: as infraestruturas de solo, os sistemas
satelitais, os veiculos langadores e os produtos e servigos baseados no espaco
(segmento solo, segmento espacial, segmento lancador e segmento usuario).

A industria espacial nacional sera diretamente beneficiada com as
atividades espaciais realizadas no pais, de modo que a aprovagao da lei de
atividades espaciais promovera o direcionamento dos recursos obtidos, com
essas atividades, para: pesquisa, desenvolvimento e inovagao do setor espacial;
manutencdo da infraestrutura espacial; desenvolvimento e manutencdo da
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consciéncia situacional espacial; fomento a induastria espacial nacional e
desenvolvimento do pais.

Em ultima analise, a edicao de uma lei de atividades espaciais €
reflexo da capacidade do Pais de se adaptar, colaborar e aplicar o continuo
desenvolvimento tecnolégico em um mundo globalizado e cada vez mais
interconectado. Este projeto ¢ fundamental para assegurar a exploracao
responsavel, o uso pacifico e a preservagao do espaco para as geracdes futuras.

Em sintese, a proposicao almeja estabelecer e colocar o Pais na
vanguarda do “novo espaco”, bem como, trazer seguranga juridica para as
operagdes espaciais realizadas em solo brasileiro. Esses motivos justificam
fortemente a aprovagao desta proposigao.

No que concerne as duas emendas de redacdo apresentadas pelo
Senador Vanderlan Cardoso, estamos de acordo com seu teor, uma vez que os
ajustes redacionais por elas propostos tornam o texto mais preciso e claro. E
bem verdade que o conceito de atividade espacial dual, isto ¢, com
possibilidade de emprego no ambito da defesa e civil, abrange ndo apenas
iniciativas que tenham sido concebidas com esse proposito, mas também
aquelas em que no curso de sua aplicagdo assim se revelem. Da mesma forma,
¢ de fato conveniente que se deixe expresso no PL a possibilidade de o
Comando da Aerondutica, responsavel pela coordenagdo dos meios para a
consciéncia situacional dos artefatos e dos detritos espaciais, selar parcerias
nacionais para esse fim, ainda que seja evidente que o texto ndo restringia essa
condic¢do a parceiros internacionais.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
¢ regimentalidade do Projeto de Lei n® 1.006, de 2022, e, quanto ao mérito, por
sua aprovaciao, bem como das Emendas (de redacdo) n* 1 ¢ 2, do Senador
Vanderlan Cardoso.

Sala da Comissao,

, Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
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