SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alan Rick

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.069, de 2024, do Senador Jayme
Campos, que institui a Politica Nacional de
Conectividade no Campo.

Relator: Senador ALAN RICK

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n® 1.069, de 2024, do Senador JAYME CAMPOS,

que institui a Politica Nacional de Conectividade no Campo.

Constituido de seis artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei. O
art. 2° apresenta, em sete incisos, os objetivos da Politica Nacional de
Conectividade no Campo. O art. 3° estabelece que o Poder Executivo federal
dispora sobre a Politica, definindo suas metas e acdes. O art. 4° relaciona as
fontes de recursos para custeio da Politica, destacando-se aqui os recursos do
Fundo de Universalizagao dos Servigos de Telecomunicagdes (FUST). O art. 5°
ressalva que a Politica € complementar a outras politicas publicas de expansao
do acesso a internet e ao uso de tecnologias digitais no campo, ndo implicando

no encerramento ou substituicdo dessas politicas. E o art. 6° trata da clausula de

vigéncia da futura lei.
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Na justificacdo da Proposi¢céo o autor cita o estudo “Cenarios e
Perspectivas da Conectividade para o Agro”, elaborado por pesquisadores da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ/USP), segundo o qual a
melhoria da conectividade no campo, com o advento das tecnologias da
Agricultura 4.0, poderia levar a uma elevagao de R$ 100 bilhdes no valor bruto
da producado agropecuaria nacional. No entanto, a despeito da existéncia de
politicas federais para telecomunicagdes, apenas 23% do espago agricola

brasileiro possui algum nivel de cobertura de internet.

Além desta CRA, o PL seguira para apreciacédo da Comissao de

Comunicacéo e Direito Digital (CCDD), em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental de
08/04/2024 a 12/04/2024.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao analisar temas pertinentes a agricultura,
a pecuaria, a silvicultura e a aquicultura, nos termos dos incisos Ill e V do art.
104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
da Proposicao serdo analisados pela Comissdao de Comunicagao e Direito

Digital, em virtude da apreciagao terminativa.

Quanto ao mérito do PL n°® 1.069, de 2024, destacamos que,
quando foi publicada a Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei Geral de
Telecomunicagbes - LGT, que também criou a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL), estdvamos nos primérdios da Internet e nao se

imaginava o quanto seus recursos mudariam a dindmica das relagdes

socioeconOmicas e da vida das pessoas.
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O livro “Uma Jornada Pelos Contrastes do Brasil: cem anos de
Censo Agropecuario”, publicado em 2020 pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) e pelo Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), analisou os
dados do Censo Agropecuario 2017, realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). Conforme os dados do Censo, apenas 12% dos
respondentes dos estabelecimentos agropecuarios pesquisados afirmaram ter
obtido informacgdes técnicas por meio da Internet, o que demonstra o insucesso

das politicas publicas de promocéo da conectividade no campo.

Desde sua criagao, a utilizacdo do FUST “ficou restrita a cobrir a
parcela nao rentavel da prestacdo do servico de telefonia fixa no ambito das
concessoes. O FUST nunca foi utilizado de forma efetiva, sendo aplicado na
maioria das vezes para promover o superavit primario”, nas palavras do entao
Ministro das Comunicacoes, Fabio Faria, proferidas em dezembro de 2022. Na
época, se anunciou que o FUST iria repassar R$ 796,7 milhdes, pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para investimentos
no setor, especialmente para acesso a banda larga. Desse total, apenas R$ 7

milhdes seriam destinados a recursos ndo reembolsaveis.

Conforme explicado por estudo da Embrapa, a Agricultura 4.0
emprega métodos computacionais de alto desempenho, rede de sensores,
comunicagdo maquina para maquina (M2M), conectividade entre dispositivos
moveis, computagcdo em nuvem, métodos e solugdes analiticas para processar
grandes volumes de dados e construir sistemas de suporte a tomada de decisdes
de manejo. O rapido crescimento da oferta de inovagdes tecnoldgicas, de
maquinas e equipamentos conectados a internet, de informacdes técnicas e de
mercado disponiveis na internet, fazem parte dessa nova revolugao digital no
campo, demandando, assim, um crescimento equivalente da oferta de

infraestrutura e de servigos de conectividade.
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Diante desse contexto, é crucial incentivar a conectividade e a
construcao de infraestrutura de telecomunicagbes na zona rural, assegurando
que a populacdo tenha acesso aos servicos essenciais e a inclusao digital.
Sendo assim, propomos uma emenda aos incisos Il a V do artigo 2° do Projeto
de Lei, para reforgar os objetivos da Politica Nacional de Conectividade no

Campo sendo os seguintes:

Il — promover a inovagédo e desenvolvimento de novas
tecnologias para o agronegocio com foco na sustentabilidade
da agricultura;

lll — estimular o uso de tecnologias digitais e da
conectividade na cadeia de producgdo agricola com vistas a
reducéo dos custos de producdo, ao aumento da produtividade
e da lucratividade das atividades, e a garantia da
sustentabilidade ambiental;

IV —incentivar a criagao e o desenvolvimento de startups
de tecnologia para o agronegdcio (Agritechs);

V — promover a inclusao digital da populagao rural com

atencao especial as escolas rurais e estudantes;

Além disso, sugerimos modificagdes nos incisos | e Il do artigo 4°.
Para o inciso |, recomendamos explicitar que os recursos do Fundo de
Universalizagdo dos Servigos de Telecomunicag¢des (FUST), no contexto da
Politica Nacional de Conectividade no Campo, sejam exclusivamente utilizados
para apoiar a instalacédo de infraestrutura que amplie a conectividade nas areas
rurais, conforme estabelecido no inciso | do artigo 2°. Quanto ao inciso 1V,
propomos uma alteragao para especificar que outras fontes de recursos para
custeio sdo doagdes, com o objetivo de evitar interpretacdbes ambiguas que

possam criar inseguranca juridica. O texto atual menciona "outras fontes de
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recursos, provenientes de entidades publicas e privadas", o que pode ser

problematico.

A Politica Nacional de Conectividade no Campo sera certamente
um avango na inclus&o digital de milhdes de brasileiros que vivem na zona rural
do nosso Pais, elevando as atividades do Agronegdcio e promovendo a inovagao

e desenvolvimento de novas tecnologias.

Ilh-VvoTO

Pelas razbes expostas, nosso voto é pela aprovagao do Projeto de

Lei n°® 1.069, de 2024, com as seguintes emendas.

EMENDA N° CRA
(ao PL n° 1.069, de 2024)

Dé-se aos incisos Il a V do caput do art. 2° do Projeto a seguinte

redacgao:

Il — promover a inovagao e desenvolvimento de novas
tecnologias para o agronegécio com foco na sustentabilidade
da agricultura;

lIl — estimular o uso de tecnologias digitais e da conectividade
na cadeia de producdo agricola com vistas a redugao dos
custos de produgdo, ao aumento da produtividade e da
lucratividade das atividades, e a garantia da sustentabilidade
ambiental;

IV — incentivar a criagdo e o desenvolvimento de startups de
tecnologia para o agronegaocio (Agritechs);

V — promover a inclusdo digital da populagdo rural com

atencao especial as escolas rurais e estudantes;
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EMENDA N° CRA
(ao PL n°® 1.069, de 2024)

Dé-se ao Art. 3° do Projeto de Lei n° 1.069, de 2024, a seguinte

redacgao:
“Art. 3° O Poder Executivo federal dispora sobre a execugao
da Politica Nacional de Conectividade no Campo, bem como
definird suas metas e acgdes.”
EMENDA N° CRA
(a0 PL n° 1.069, de 2024)
Dé-se ao Art. 4° do Projeto de Lei n® 1.069, de 2024, a seguinte
redacéao:

| — recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servicos de
Telecomunicagbes (FUST), inclusive na modalidade de
recursos nao reembolsaveis, exclusivamente para as acdes
estabelecidas conforme o inciso | do Art. 2°, nos termos de

regulamentacao especifica.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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