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Brasilia, 01 de julho de 2024.
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Excelentissimo Senhor
Rodrigo Pacheco
Senador da Republica

Senhor Senador,

O Sindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central (SINAL), o Sindicato
dos Servidores Publicos Federais no DF (Sindsep-DF), o Sindicato dos Técnicos do Banco
Central (Sintbacen) e a Associagéo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe) vém
apresentar consideragdes acerca da Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 65, de
2023, que tramita na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) deste Senado
Federal.

Primeiramente, cumprimentamos a CCJ pela realizacdo da Audiéncia Publica
de 18/6/2024 e o Senador Plinio Valério pela democratica conducdo dos trabalhos. Pela
primeira vez houve oportunidade de ser apresentada visdo distinta da propagandeada pelo
Presidente do Banco Central em favor da PEC 65/2023.

Em segundo lugar, relembramos o resultado da consulta promovida pelo
SINAL, aberta a todos os servidores da ativa, aposentados e pensionistas, Analistas,
Técnicos e Procuradores, filiados ou nZo, com o apoio de todas as entidades associativas que
atuam na instituicdo, em particular das demais signatarias, e cujo resultado é indubitavel: Dos
4525 votantes, mais de 74% manifestaram-se contrarios & PEC 65/2023. Mesmo apenas
entre os servidores ativos, o resultado foi também a rejeicdo ao texto. Logo, a posigio
majoritaria da categoria é contraria a PEC 65/2023.

A pretexto de resolver problemas orcamentarios, o atual Presidente do Banco
Central esta patrocinando essa proposta que altera a natureza juridica da instituicdo,
transformando-a de autarquia, submetida ao direito pUblico, em empresa publica, sujeita ao
direito privado. Contudo, por propiciar o descolamento do Banco Central em relacdo ao Poder
Executivo, a PEC 66/2023, se aprovada, pode vir a ser questionada perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) a luz da clausula pétrea da separacido de poderes.

Além de romper com a tradigéo institucional brasileira, que estabelece distingao
entre os ambitos de atuag&o das autarquias e o das empresas publicas, reservando aquelas o
desempenho de atividades tipicas de Estado e a essas o exercicio de atividades econdmicas,
a PEC 65/2023 gera inseguranca institucional, representa risco a estabilidade do Sistema
Financeiro Nacional e a higidez da atuagdo do Banco Central quanto a execucdo da
supervisdo bancaria e das politicas monetarias e de crédito, conforme largamente
demonstrado na Audiéncia Publica da CCJ em 18/6/2024.

Diversos debatedores expuseram as fragilidades da matéria e as repercussoes
negativas de eventual aprovagéo. “Ndo € um avanco institucional, € um profundo regresso. E
uma volta a ideia de que as atribuigdes do BC devem ser executadas por um banco publico-
privado. Um regresso de mais de 70 anos”, registrou o economista e ex-diretor do Banco
Central do Brasil, André Lara Resende, durante o evento.
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Ja o procurador do Banco Central Lademir Rocha, salientou que a PEC
65/2023 incorre em equivoco, uma vez que tenta transformar a instituicdo, hoje autarquia
especial, em empresa publica e, desta forma, “nega carater publico as atividades de
execucao da politica monetaria e de regulagéo e superviso do sistema financeiro”.

Por outro lado, a evolugdo histérica dos bancos centrais em Ambito
internacional aponta para a expanséo do regime juridico de direito publico para sua regéncia.
Bem por isso, organismos internacionais, como o Fundo Monetario Internacional (FMI),
reconhecem a viabilidade e eficacia de modelos publicos para garantir a consecucio das
atribuigcbes das autoridades monetarias.

Sabemos que o Banco Central do Brasil, como de resto todos os orgaos e
entidades da administrag&o publica federal, sofre graves restricdes orgamentarias. Mas néo é
solugao a transformacéo da autarquia em empresa de direito privado. Ha formas de enfrentar
a questdo por meio da legislacdo infraconstitucional, como alids afirmaram diversos
debatedores e, particularmente, o senador Alessandro Vieira. Ele questionou a razdo para
que se faca alteracdo tdo substancial na Carta Magna. “Eu me alinho ao desejo de garantia
de firmeza orgamentaria substancial [ao BC], existem caminhos para isso, mas continuo com
grandes dlvidas em relagdo a necessidade deste encaminhamento [Empresa Publica]’,
ponderou.

Outro ponto comum em diversas intervengdes, inclusive de debatedores que
defenderam a PEC 65/2023, é a necessidade de estudo mais cuidadoso antes de promover
mudancga tio radical e num prazo tdo exiguo como é o desejo do presidente do Banco
Central. Assim, solicitamos que ndo haja acodamento nos debates relativos a matéria. Novas
audiéncias publicas e rodadas de didlogo sdo imprescindiveis para a construcdo, com

serenidade e zelo, de alternativas em defesa do BC e das prerrogativas de seus servidores.

Saudando a tradi¢éo do Senado Federal na promogéo de dialogos qualificados,
as entidades signatarias colocam-se a disposicdo para contribuir para que os melhores
termos sejam encontrados para a evolugcédo do Banco Central.

Por fim, solicitamos o agendamento de reunido presencial com o(a)

Senador(a), para trazermos novos estudos e mais detalhamentos dos temas aqui tratados,
bem como esclarecermos quaisquer duvidas sobre nosso posicionamento.

Atenciosamente,

Fabio Faiad Bottini
Presidente Nacional



Nota Técnica Conjunta 2 PEC n°.65/2023
ANAFE, SinTBacen e SINAL

Brasilia, 29/5/2024

Exmo. (a) Sr. (a) Senador (a), integrante da Comissio de Constituigdo, Justica e
Cidadania,

I. Contextualiza¢io

A Associaglio Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe)!, o
Sindicato Nacional dos Técnicos do Banco Central (SinTBacen) e o Sindicato Nacional
dos Funcionérios do Banco Central (SINAL) apresentam Nota Técnica sobre a Proposta
de Emenda a Constitui¢io (PEC) n° 65, de 2023, que “dispde sobre o regime juridico
aplicdvel ao Banco Central”.

Z, De origem parlamentar, a PEC n°® 65 de 2023 é composta por trés artigos.

3, No primeiro deles, incluem-se quatro paragrafos (do 4° ao 8°) ao art. 164 da
Constitui¢do, de modo a alterar o regime juridico atual do Banco Central, que hoje é uma
autarquia federal, criada pela Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, com natureza
especial atribuida pela Lei Complementar (LC) n°® 179, de 24 de fevereiro de 2021.

4. Nos termos do § 4° projetado para o art. 164 da Constituigdo, estipula-se que
o Banco Central passara a ser “institui¢ido de natureza especial, com autonomia técnica,
operacional, administrativa, or¢amentdria e financeira, organizada sob a forma de
empresa publica e dotada de poder de policia, incluindo poderes de regulacao,
supervisdo e resolugdo, na forma da lei”.

« % Ja no § 5° projetado para o art. 164 da Constituigdo, a PEC n° 65 de 2023,
estende ao Banco Central a chamada imunidade de impostos de que trata o inciso VI, “a”,
do art. 150, “no que se refere ao patriménio, & renda e aos servicos, vinculados a suas
finalidades essenciais ou as dela decorrentes”.

6. Pelo § 6° projetado para o art. 164 da Constituigdo, dotado de dois incisos,
indica-se que lei complementar, que serd de iniciativa concorrente, “dispord sobre os
objetivos, a estrutura e a organizagdo do Banco Central”. Essa lei complementar deveré
assegurar “a qutonomia de gestdo administrativa, contdbil, orcamentdria, operacional e
patrimonial, sob supervisdo do Congresso Nacional” (inciso 1) e “a auséncia de
vinculag¢do a Ministério ou a qualquer érgéo da Administracdo Piblica e de tutela ou de
subordinagdo hierdrquica” (inciso II).

! Entidade de abrangéncia nacional que representa advogados publicos das quatro carreiras da Advocacia-
Geral da Unido (AGU) — Procuradores Federais, Advogados da Unifio, Procuradores da Fazenda Nacional
e Procuradores do Banco Central do Brasil
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7. O § 7° projetado para o art. 164 da Constitui¢do dispde que a “fiscalizagdo
contabil, or¢amentdria, financeira, operacional e patrimonial do Banco Central, quanto
a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e rentincia de
receitas serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, com o
auxilio do Tribunal de Com‘as da Unlaa e pelo sistema de controle interno do Banco
Central”. : W T

8. Finalmente, o § 8° projetado para o art. 164 da Constitui¢io pontua que a “lei
dispord sobre o relacionamento financeiro entre o Banco Central e a Umao

9. Por sua vez, o art. 2° da PEC n® 65 de 2023, dotado de pardgrafo l'mico, trata
de aspectos relacionados ao corpo funcional do Banco Central, prevendo que a seus atuais
servidores “serd assegurada, nos termos da lei, a op¢do, de forma irretratdvel, entre
carreiras congéneres no dmbito do Poder Executivo F. ederal e o quadro de pessoal do
Banco Central”. E seu paragrafo Unico estatui que apos “o término do prazo para opgdo,
os servidores optantes permanecerdo em exercicio no Banco Central até a recomposi¢do
de seu quadro de pessoal, consoante disposto em lei”.

10. Encerrando as disposigdes normativas da PEC n° 65 de 2023, seu art. 3° traz
clausula de vigéncia no sentido de que a propoqlgao “entra em vigor na data de sua
publicagdo”.

11. A titulo de justificag¢do, os autcres da PEC n° 65, de 2023, destacam que se
trata de “evolucdo institucional do Banco Central do Brasil” que “prevé a garantia de
recursos para que atividades relevantes para a sociedade sejam executadas sem
constrangimentos financeiros, tanto para a institui¢do quanto para ¢ Tesouro Nacional”.
Defende-se a ideia de que o orgamento do Banco Central “deveria ter tratamento distinto,
uma vez que a execugdo das funcées de auioriddade monetdria ndo poderia se sujeitar ao
mesmo tratamento e as mesmas restricoes aplicaveis a execugdo das demais despesas
integrantes do Or¢amento Geral da Unido (OGU)” e que teriam sido recepcionadas pela
Constitui¢do as normas da Lei n° 4.595 de 1964 que tratam do “Orcamento de Receitas e
Encargos das Operagoes de Autoridade Monetdria ou, simplesmente, Or¢amento de
Autoridade Monetdria (OAM)”.

12. Para os proponentes da PEC n° 65 de 2023, “o objetivo da Lei Complementar
n° 179, de 24 de fevereiro de 2021 ndo péde ser alcangado em virtude do disposto na
Constitui¢do, |...] que determina a umicidade or¢amentdria e a obrigatoriedade de
observdncia da LOA por todas as entidades publicas, sem prever qualquer exce¢do ao
BCB”, de modo que a proposta serviria para dotar o Banco Central “com o melhor
Jundamenio constitucional de forma a oferecer seguranga juridica adequada para a sua
efetiva implementagdo e regulamentagdo por lei especifica”.

13. Feita essa contextualizagdo, demonstrar-se-4 adiante que a PEC n° 65 de 2023
ndo ¢ recomendada a luz da separagéo de poderes e do interesse publico.

IL. Problematizacio acerca do significado da transformaciio em empresa piiblica
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14. Como se viu, a PEC n° 65 de 2023 dispde sobre o regime juridico aplicavel
a0 Banco Central, enquadrando-o sob a forma de empresa publica, em contraste com a
atual forma autdrquica.

15, Porém, ndo existe na justificativa da PEC n° 65 de 2023 explicagdo sobre o
motivo que informa essa alteragfo, tampouco o que se pretende com isso. De todo modo,
¢ razodvel supor que, caso aprovada, o Banco Central nio deixard automaticamente de
ser autarquia. Serd preciso aprovar a lei complementar mencionada no § 6° que se
pretende incluir ao art. 164 da Constituigo, a qual implementard essa alteracio de
natureza juridica, com disposigdes sobre objetivos, estrutura e organizagdo da empresa
publica. Doutrinariamente, a transformagdo em empresa publica pode ser classificada
como norma com eficdcia relativa complementével ou dependente de complementagio
legislativa, haja vista que o reformador ndo se ocupou de promover a normatividade
suficiente para sua aplicagio imediata?. -

16. A partir dos termos da PEC n°® 65 de 2023, pode-se, porém, entender que o
proposito da transformagdo do Banco Central em empresa publica se refere & mudanca
do regime juridico aplicavel. Hoje, por forga de sua forma autarquica, o Banco Central ¢
regido basicamente pelo direito piblico; mas se aprovada a PEC n° 65 de 2023, estara
dado recado ao legislador no sentido de dotar o Banco Central de regime juridico mais
préximo ao de direito privado.

s Nesse sentido, note-se que a norma do art. 2° da PEC n° 65, de 2023, sugere
aradical transformac@o do regime juridico aplicavel ao corpo funcional do Banco Central,
hoje formado por servidores publicos estatutarios, submetidos ao Regime Juridico Unico
(RJU) de que trata o art. 39 da Constituigfo, as disposi¢des da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, € a Lei n° 9.650, de 27 de maio de 1998, e nio por empregados
puiblicos, submetidos ao regime da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

18. Com efeito, pela PEC n° 65 de 2023, sera dada opg¢io “aos atuais servidores
do Banco Central do Brasil” (usou-se o termo “servidores” possivelmente em seu
significado mais técnico, em referéncia ao RJU) entre o “quadro de pessoal do Banco
Central” ¢ “carreiras congéneres no dmbito do Poder Executivo Federal”, o que sugere
que a mudanga pretendida ndo € apenas do nome de “autarquia” para “empresa piiblica”.
A mudanga ¢ substancial. Pelo art. 2° da PEC n° 65 de 2023, o regime juridico aplicavel
ao futuro quadro de pessoal do Banco Central empresa pliblica serd bem distinto do atual;
ndo fosse assim, néo faria sentido a oferta de opgdo aos atuais servidores para que venham
a ser enquadrados em “carreiras congéneres”. Em outras palavras: estd no universo de
implicagdes da PEC n° 65 de 2023 o abandono do direito ptiblico em favor do direito
privado.

19. Elementos exteriores a PEC n® 65 de 2023 também apontam para a regéncia
pelo direito privado, caso o Banco Central se torne empresa puiblica nos moldes
projetados. Isso porque, desde a Constituigdo, passando pela legislagio ordinaria, ndo é

4 DINIZ, Maria Helena. Norma Constitucional e Seus Efeitos. 7 ed. Sio Paulo: Saraiva, 2007, p. 117.
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possivel verificar nenhuma espécie de empresa publica submetida preponderantemente
ao direito publico.

20. Vo nesse sentido as disposi¢des do inciso II do art. 5° do Decreto-lei n° 200,
de 22 de fevereiro de 1967, que atribuem as empresas publicas “personalidade juridica
de direifo privado”. Em sentido semelhante, a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016,
conhecida como Lei das Estatais, atribui o regime juridico de direito privado as empresas
publicas ¢ sociedades de economia mista que se dediquem a exploracio de atividade
economica de produgdo ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda
que a atividade econdmica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido, ou seja, de
prestagdo de servigos publicos (art. 1°%). Trata-se, em rigor, de reprodugdo do contetido
da norma do art. 173, § 1°, II, da Constitui¢do, que determina a “sujeicdo ao regime
Juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagdes civis,
comerciais, trabalhistas e tributdrios” a empresa pubhca ou sociedade de economia mista
que explore atividade econdmica.

2L Nio se ignora que prevalece o entendimento jurisprudencial de que os bens
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT), uma empresa publica, sdo
considerados impenhoraveis, a semelhanga dos bens puiblicos. Assim o Supremo Tribunal
Federal (STF) decidiu quando, nos termos do voto do Relator, Min. Carlos Velloso,
apreciou o Recurso Extraordinario (RE) n° 229.444, na sessdio de 19/6/2011,
reconhecendo a compatibilidade constitucional da regra do art. 12* do Decreto-lei n° 509,
de 20 de margo de 1969, que prevé a impenhorabilidade dos bens da ECT?.

27, Porém, o caso da ECT ndo se aplica a todas as empresas publicas. A
impenhorabilidade de seus bens decorre de disposi¢do de lei expressa (art. 12 do Decreto-
lei n® 509 de 1969) e ndo da sua natureza de empresa publica ou das atividades por ela
desempenhada. Trata-se de disposi¢do legal que derroga parcialmente o regime juridico
de direito privado que se aplica as empresas publicas em geral. Tanto é assim que o
“quadro de pessoal” da ECT ndo ¢ formado por servidores publicos do RJU, mas por
empregados publicos regidos pela CLT (art. 11° do Decreto-lei n° 509, de 1969).

3 “Art. 1°Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e
de suas subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade econémica de producéo
ou comercializagdo de bens ou de prestagdo de servigos, ainda que a atividade econémica esteja sujeita
ao regime de monopélio da Unido ou seja de prestagéio de servigos piiblicos.”

4edrt 12-4 ECT gozard de isengdo de direitos de importa¢do de materiais e equipamentos destinados
aos seus servigos, dos privilégios concedidos a Fazenda Piblica, quer em relacdo a imunidade tributdria,
direta ou indireta, impenhorabilidade de seus bens, rendas e servigos, no concernente a foro, prazos e
custas processuais.’

> “CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. EMPRESA PUBLICA PRESTADORA DE SERVICO
PUBLICO: EXECUCAO: PRECATORIO. I. - Os bens da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos,
uma empresa publica prestadora de servigo piiblico, sdo impenhordveis, porque ela integra o conceito de
Jazenda publica. Compatibilidade, com a Constituicdo vigente, do D.L. 509, de 1969. Exigéncia
do precatdrio: C.F., art. 100. II. - Precedentes do Supremo Tribunal Federal: RREE 220.906-DF. 229.696-
PE, 230.072-RS, 230.051-SP e 225.011-MG, Plendrio, 16.11.2000. III. - R.E. ndo conhecido.”

b<grt 11°-0 regime juridico do pessoal da ECT serd o da consolidagdo das Leis do Trabalho aprovada
pelo Decreto-lei n°5.452, de 1° de maio de 1943.”
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23, O certo é que nido existe um estatuto juridico bésico que atribua a empresas
publicas personalidade juridica de direito pablico em certas situagdes. Ha, no maximo,
regras especificas que derrogam para essa ou aquela empresa ptiblica certos aspectos do
direito privado, de modo que ndo ¢ razoavel supor que se encontra no plano de intengdes
dos proponentes da PEC n°® 65 de 2023 a manutengdo do regime juridico de direito publico
para o Banco Central tornado empresa ptblica.

24. Ao que parece, essa transformagdo da regéncia de direito publico para o
direito privado viria ao encontro de solucionar o problema que o Banco Central vem
enfrentando para obtengdo de “recursos financeiros para o cumprimento de sua misséo
institucional”. Dai porque, para seus proponentes, a mudanga de regime juridico
concorreria para atribuicdo de autonomia orgamentaria, em linha com as chamadas
“melhores praticas internacionais”. Mudado o regime juridico, os proponentes da PEC
devem entender que estaria aberto espago para o uso “da receita de senhoriagem para
Jinanciamento das atividades do Banco Central é consistente com os procedimentos
adotados entre os mais importantes bancos centrais do mundo™. Mas nio se explica o
motivo pelo qual a utilizagdo de receitas de senhoriagem nio poderia se dar sob a
roupagem de autarquia.

25. Ademais, o uso da receita de senhoriagem como fonte de custeio do Banco
Central do Brasil traria um perverso incentivo a pratica de juros mais elevados, haja vista
que a senhoriagem de bancos centrais € obtida ao carregarem passivo sem remuneragio
(meio circulante e recolhimentos compulsérios sobre depésitos a vista), enquanto seus
ativos possuem remuneragdo atrelada as taxas nominais de juros. Quanto mais altos os
juros, maior a senhoriagem.

ITI. Autonomia como conceito relativo, que pressupde gradagio, aplicavel a todas as
entidades da administracio descentralizada

26. As entidades signatarias, como representantes de agentes publicos
pertencentes a burocracia estatal especializada em sistema financeiro, esclarecem que nio
sdo contra a autonomia em si do Banco Central nem de outras entidades da administragdo
publica. Porém, como se verd, a PEC n° 65 de 2023 busca ampliar a autonomia do Banco
Central por meios juridicos questiondveis a luz da Constituicdo de 1988 e inadequados &
luz da nossa tradigdo politico-administrativa.

27. Na doutrina administrativista, as pessoas politicas territoriais, com
atribuigdes amplas, correspondem a nog¢do de administragio publica centralizada ou
direta, ao passo que as pessoas administrativas, com atribui¢des especificas, expressam a
nogio de administragdo ptiblica descentralizada ou indireta’.

28. Essa divisdo basica da estrutura estatal corresponde a tens3o entre os vetores
imediatistas da politica ¢ os de permanéncia da burocracia. Sobre o modo de ser e de agir

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. Rio de Janeiro, 2005,
p. 363.

A’nafe SinlBacen I

Sieeticsio Mavionm des Teoars 4 Bared Qontest

NAL

AL DUS
OXDGEALG CRIRAL




do aparelho estatal, a politica exerce espécie de forga centripeta, que tende a atrair para o
centro os assuntos a serem resolvidos segundo critérios de hierarquia e senso de urgéncia.
Ja a burocracia exerce forga centrifuga, que tende a multiplicar os centros de decisdo na
periferia segundo critérios de motivagéo técnica e senso de estabilidade.

24 No Brasil, a descentraliza¢do tornou-se principio fundamental da organizagio
administrativa ainda na década de 1960, por for¢a dos termos do art. 6°, III, do Decreto-
lei n° 200, de 1967.

30. A descentralizagdo mediante criag@o de autarquias deriva da compreensio de
que os entes administrativos centrais ndo conseguem dar conta de todas as necessidades
coletivas em um mundo que se torna mais complexo a cada dia. As respostas
administrativas precisam se tornar mais &dgeis, exigindo especializagio de estruturas,
profissionalizagdo de agentes, continuidade de procedimentos e registros, segundo l6gica
despersonalizada.

31. Na sistemdtica do Decreto-lei n° 200 de 1967, a criagdo de autarquia é
instrumento da descentralizacdo. Segundo os termos do inciso I, do art. 5°, autarquia
corresponde ao “servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridica,
patrimonio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
Jinanceira descentralizada” (art. 5°, I).

32, As autarquias tém pretensdo de permanéncia para além dos ciclos politico-
eleitorais. A criagdo delas decorre da percepgdo de que ndo é razodvel que a ascenséo de
um grupo politico ao poder implique necessariamente desestruturagdo de toda a maquina
administrativa para criagdo de uma nova a partir do zero.

33 Para além das autarquias como instrumento de descentralizago
administrativa, o Decreto-lei n° 200 de 1967 prevé a possibilidade de o Estado criar
empresas publicas, sociedades de economia mista e fundagdes publicas, que integram o
conceito de administragdo indireta. Empresas publicas e sociedades de economia mista
correspondem ao conceito de “empresas estatais”, que se voltam a exploragdo de
atividade econdmica, com personalidade juridica de direito privado (art. 5°, I e I1I). J4 as
fundagdes publicas, de acordo com o Decreto-lei n° 200, de 1967, sdo criadas “para o
desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por érgdos ou entidades de
direito publico”, com personalidade de direito privado.

34. Independentemente do regime juridico aplicével, todas as entidades da
administragdo indireta ou descentralizada sdo consideradas autonomas s6 pelo fato de
contarem com personalidade juridica. Essa autonomia deriva da circunstancia de que sdo
pessoas juridicas diferentes do ente territorial politico que as criou. E, como pessoas que
sdo, esses entes tém interesses que sdo proprios. Ndo existe autarquia, fundagio ou
empresa estatal destituida totalmente de autonomia. O Banco Central, por exemplo, s
por ter sido criado em 1964 sob a forma de autarquia, ostenta desde entdo personalidade
Juridica propria e alguma autonomia. N#o fosse de nenhum modo auténomo, ndo poderia,
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por exemplo, figurar como parte em processos judiciais, nem firmar contratos
administrativos.

35, A autonomia néo pode, contudo, chegar ao ponto de romper completamente
os vinculos com o ente central, pois ai superariamos o conceito de autonomia para
entrarmos no campo da independéncia. Afinal, embora autbnomos dentro de suas
respectivas esferas de competéncias, no sistema do Decreto-lei n° 200 de 1967 todos os
entes da administragdo puiblica indireta, incluindo aqueles regidos pelo direito privado,
estdo submetidos a chamada supervisdo ministerial, que se exerce com vistas a realizagio
dos objetivos fixados nos respectivos atos de criagdo, em harmonia com a politica ¢ a
programagdo do governo, a eficiéncia administrativa, assegurando-se independéncia
administrativa, operacional e financeira (art. 26).

36. Por isso ¢ que Carvalho Filho pontua que as pessoas juridicas formadas a
partir do processo de descentralizagiio “ndo estdo soltas no universo administrativo”, e
conclui: “ligam-se elas, por elo de vinculagdo, as pessoas politicas da federacdo, nas
quais estd a respectiva administracdo direta”®. Nio hé vérios Estados no Brasil; mas um
s6. Na orbita federal, compdem o Estado nfio somente a Unifio, como ente politico
centralizado, mas também entes descentralizados como autarquias, fundagdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista, todos com algum grau de autonomia para
promover a realizagdo da parcela do interesse publico que lhe foi atribuida, sem relagdo
hierarquica com o ente politico central.

37. E preciso perceber que, na vida em sociedade, ninguém dispde de autonomia
“total”, “plena” ou “ilimitada”. Toda autonomia ¢ desempenhada dentro de certos limites
previstos em lei’. Ndo existem seres incondicionados, senhores de si, capazes de tomar
quaisquer decisdes ilimitadamente. Isso vale para individuos, para agentes econdmicos e
para as varias institui¢des e entidades que formam o Estado, inclusive para os bancos
centrais em quaisquer de suas formas juridicas.

38. Portanto, ndo tem cabimento tratar a PEC n° 65, de 2023, como a “PEC da
Autonomia” do Banco Central. Essa expressdo mistifica e pouco agrega para um debate
sério, pois pressupde que o Banco Central atualmente ndo dispde de nenhuma autonomia;
¢ como se hoje fosse apenas um 6érgéo da Unifio ou qualquer coisa longe da ideia de um
ente dotado de personalidade juridica. Importante ressaltar que a Nota Informativa n°
1.663/2024, da propria consultoria do Senado Federal, argumenta também na linha da

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Curse de Direito Administrative. 14 ed. Rio de Janeiro, 2005,
p. 368.

? Recorrendo & esséncia do termo autarquia, Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que as “as autarquias
gozam de liberdade administrativa nos limites da lei que as criou; ndo s@o subordinadas a orgdo algum
do Estado, mas apenas coniroladas”, e arremata: “constituindo-se em centros subjetivados de direitos e
obrigagaes distintos do Estado, seus assuntos sGo assuntos proprios; seus negocios, negocios prdprios;
seus recursos, ndo importa se oriundos de trespasse estatal ou hauridos como produto da atividade que
lhe seja afeta, configuram recursos e patriménios préprios, de tal sorte que desfrutam de ‘autonomia’
Jinanceira, tanto como administrativa; ou seja, suas gestbes administrativas e financeira necessariamente
sdo de suas proprias alcadas — logo, descentralizadas” (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso
de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 161).
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inadequag@o do formato de empresa ptblica para as fungdes exercidas pelo Banco Central
do Brasil.

IV. As melhores praticas internacionais sobre autonomia dos bancos centrais

39. Dado que os sistemas financeiros em todo o mundo sdo conectados, na
medida do possivel, a credibilidade de um banco central ¢ alcangada por meio de
alinhamento com as chamadas boas praticas internacionais, considerando também que
politicas como prevengdo e combate ao terrorismo e a lavagem de dinheiro exigem
enfrentamento compreensivo global. :

40. No debate mediado por organismos internacionais, existe consenso de que um
banco central deve ser autdnomo. Parte-se do principio de que a falta de autonomia frente
as instincias governamentais resulta em inflagdo alta, crédito caro e implicagdes
negativas para o crescimento econdmico e para a distribui¢do de renda e riqueza'®. A
autonomia internacional deve atender as dimensdes institucional ou operacional,
funcional, pessoal e orcamentaria'l:

a) institucional ou operacional: proibi¢do de o banco central solicitar ou
receber instrugdes ou ordens de qualquer 6rgdo governamental ou privado;

b) funcional: exercicio de competéncias do banco central, independentemente
de prévia aprovagio governamental;

¢) pessoal: os dirigentes do banco central devem desempenhar suas fun¢Ses
com prazo certo;

d) orgamentdria: os bancos centrais devem ter autonomia para gerir seu
or¢amento e dispor de recursos suficientes para cumprir seus objetivos, bem
como ter clareza no seu regramento normativo e em sua execucao.

41. O consenso internacional, portanto, refere-se 4 autonomia, e ndo sobre o
regime juridico a ser aplicavel, se de direito publico ou se de direito privado. Ademais,
se € certo que a previsdo de autonomia na Constituigdo confere mais seguranga juridica,
isso ndo ¢ considerado questdo relevante no Ambito das discussdes internacionais; ¢
necessario avaliar o ordenamento juridico de cada pais'?.

10 OECD ILIBRARY. 8 Central banks’ governance and operations - Introduction. Disponivel em <
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/97bb0aad-en/index html?2itemId=/content/component/97bb0aad-
enifsection-d1e16066>. Acesso em 2 de maio de 2024.

' INTERNACIONAL MONETARY FUND. IMF Policy Paper — The Central Bank Transparency Code.
2020. p. 25. Disponivel em < https://www.imf.org/en/Publications/Policy-Papers/Issues/2020/07/29/The-
Central-Bank-Transparency-Code-49619>. Acesso em 5 de maio de 2024.

' OECD ILIBRARY. 8 Central banks’ governance and operations —Key options and question to consider.
Disponivel em <https://www.oecd-ilibrary.org/sites/97bb0aad-

en/index.html?itemId=/content/component/97bb0aad-enisection-d1e16066>. Acesso em 2 de maio de
2024
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42. ‘De todo modo, como se vera adiante, a andlise do panorama internacional
sobre a conformago juridica de bancos centrais revela quadro de diversidade de solugdes,
existindo exemplares mais préximos de institui¢des regidas pelo direito privado, como
nossas empresas puablicas, e outros mais préximos de institui¢des regidas pelo direito
publico, como nossas autarquias.

43, A histéria dos bancos centrais ¢ relativamente antiga. Quando comegaram a
surgir, ainda no século XVII, os Estados nacionais tinham uma configuragdo bastante
diferente, prevalecendo certa indistingdo entre assuntos publicos e privados. Os Estados
europeus serviam-se em seus empreendimentos coloniais de relagdes de parceria com
sociedades empresariais an6nimas, segundo basicamente normas de direito privado. O
Direito Administrativo, como “ramo do direito . piiblico que disciplina a funcdo
administrativa, bem como pessoas e érgdos que a exercem”" sé daria seus primeiros
passos na Franga ao longo do século XIX, vindo a se estabelecer verdadeiramente no
século XX.

44, Dai ndo € de se estranhar que os bancos centrais mais antigos tenham sido
concebidos como corporag¢des ndo sujeitas ao que viriamos mais tarde chamar de “regime
Juridico adminisirativo”, como os bancos centrais da Suécia, o Sveriges Riksbank
(1668)'*, e da Inglaterra, o Bank of England (1694).

45. Seja como for, mesmo essas primeiras experiéncias de bancos centrais se
distinguiam das demais corporagdes de direito privado com fins estritamente lucrativos.
O Bank of England, por exemplo, foi criado como parte do esforgo de guerra que estava
sendo travado contra a Franga, objetivando a promogéo do bem comum e para o bem do
povo's.

46. Mesmo a Franga, pais que se notabilizaria ao longo do século XIX pelo
desenvolvimento do Direito Administrativo, concebeu seu banco central, a Banque de
France (o banco central francés), como companhia privada em 1800, durante o governo
de Napoledo Bonaparte, a partir de instigagio de um grupo de banqueiros. Contudo, a
histéria do Banque de France mostra que, paulatinamente, a instituicdo foi se
publicizando, mediante conquista do monopdlio de emissdo de moeda ainda em 1848,
passando pelo processo de nacionalizagfo determinado por lei de 2 de dezembro de 1945,
durante o governo de Charles de Gaulle'®.

47. A lei da nacionalizagdo do Banque de France, contudo, nio chegou a alterar
profundamente o estatuto juridico incidente sobre seus métodos de recrutamento,

13 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. 25 ed. Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p. 37.

4 SVERIGES RIKSBANK. History. Disponivel em https://www.riksbank.se/en-gb/about-the-
riksbank/historv/. Acesso em 3 de maio de 2024.

'> BANK OF ENGLAND. Our History. Disponivel em hitps:/www.bankofengland.co.uk/about/history.
Acesso em 3 de maio de 2024.

= BANQUE DE FRANCE. The history of the Banque de France. Disponivel em: <https://www banque-

france fi/en/banque-de-france/institution-rooted-history/founding-historv-banque-de-france>. Acesso em:
3 de maio de 2024.
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despedimento e remuneragdo!’. Continuou sendo uma empresa (publica), até a
superveniéncia da Lei de 3 janeiro de 1973, que passou a considerd-lo “instituicdo”,
aprofundando suas relagdes com o governo'®.

48. Com a reforma empreendida pela Lei de 4 de agosto de 1993, o Banque de
France teve sua autonomia reforgada, mas sua natureza ndo voltou a ser de ente de direito
privado. Nio foi tratado como empresa, mas, sim, como “inmstituigdo” cujo capital
pertence ao Estado francés (art. 6°1%).

49. Atualmente, ndo ha divida sobre o enquadramento juridico do Banque de
France. Trata-se de entidade de direito ptblico sui generis, submetida ao contencioso
jurisdicional administrativo francés, a luz do entendimento firmado na decisdo do
Tribunal des conflits, de 16 de junho de 1997:

“Resulta de todas as disposicoes legislativas que o regem que o Banque de
France é uma entidade publica sui generis e que a funcdo de centralizagdo
da informagdo no sistema bancdrio das empresas que desempenha constitui
uma missdo administrativa de servico piiblico que ndo entra em nenhuma das
categorias de operagoes sujeitas a legislacdo civil e comercial nos termos do
artigo 21 da lei de 4 de agosto de 1993. A a¢do de responsabilidade dirigida
contra o Banque de France, por culpa cometida no dmbito das atividades
acima mencionadas, enquadra-se, portanto, na competéncia do tribunal
administrativo.”*

50. Com o desenvolvimento do direito publico durante o século XX, também nio
¢ de se estranhar que a condigio de autarquia do Banco Central do Brasil tenha sido objeto
ja do anteprojeto de 1947 do ministro da Fazenda, Pedro Luis Correia e Castro, que,
muitos anos depois, se tornaria a Lei n® 4.595, de 1964. A propésito do tema explica
Gustavo Franco que, “ao contrdrio de projetos anteriores, o banco central era constituido
na forma de uma autarquia, isto é, como drgdo auxiliar da administragdo direta;

Y “grticle 19 Il n'est rien changé au statut du personnel des banques nationalisées, y compris la Banque
de France, a ses modes de recrutement, de licenciement et de rémunération.”

L BLANCHETON, Bertrand. L’autonomi de la Banque de France de la Grande Guerre 2 la loi du 4 aoit
1993. Cairn.info — Matiéres a Réflexion. Disponivel em <https://www.cairn.info/revue-d-economie-
financiere-2014-1-page-157.htm>. Acesso em 3 de maio de 2024.

19 “4riicle 6 La Banque de France est une institution dont le capital appartient & I'Etat.”

L TIFINE, Pierre. La Banque de France, personne publique sui generis. Revue Générale du droit.
Disponivel em <https://www.cairn.info/revue-d-economie-financiere-2014-1-page-157.htm>. Acesso em
2 de maio de 2024. No original francés: “Il ressort de I'ensemble des dispositions législatives la régissant
que la Banque de France est une personne publique sui generis et que la fonction de centralisation des
informations au fichier bancaire des entreprises qu'elle assure constitue une mission de service public
administratif qui n'enire dans aucune des catégories d'opérations soumises & la législation civile et
commerciale en vertu de l'article 21 de la loi du 4 aoft 1993. L action en responsabilité dirigée contre la
Banque de France, pour une faute commise dans le cadre des activités susvisées, ressort done de la
compétence de la juridiction administrative”.
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portanto, ficava superada a ideia de acionistas privados, ou de um banco central de
reservas no modelo americano, tendo os bancos como acionistas™?!.

5L, Seja como for, ¢ verdade que, mesmo com o desenvolvimento e expansio do
Direito Administrativo, nfo foi atribuida personalidade juridica de direito ptiblico a
alguns bancos centrais criados no século XX. E o caso, por exemplo, do Chile, cuja
Constitui¢do aprovada em 1980 previu em seu Capitulo XIII um banco central como
organismo autdnomo, com patriménio préprio, de carater técnico, com organizacdo e
competéncias definidas por uma lei orgénica (art. 10822). Ndo houve especificagdo em
norma constitucional acerca da regéncia juridica do banco central chileno. Porém, pode-
se dizer que, por forga da legislagdo infraconstitucional, na forma da Ley 18.840,
publicada em 10 de outubro de 1989, mais conhecida como Ley Orgdnica Constitucional
del Banco Central de Chile, a institui¢do estd mais proxima de um ente de natureza
privada. Isso porque, nos termos do seu art. 2°, o Banco Central de Chile reger-se-4
exclusivamente pelas normas de sua lei orgdnica, ndo se aplicando para nenhum efeito
legal as disposi¢es gerais ou especiais ditadas para o setor publico, sendo aplicavel, de
modo subsidiario, normas do setor privado®.

52. O caso chileno ¢ interessante porque sua Constituicdo, diversamente da
brasileira, cuidou de dedicar um capitulo especialmente ao banco central, vale dizer, em
sequéncia a outros capitulos dedicados a institui¢des centrais dotadas de autonomia como
o Governo (Capitulo I'V), o Congresso Nacional (Capitulo V), o Poder Judicial (Capitulo
VI), o Ministério Publico (Capitulo VII) e as Forgas Armadas (Capitulo XI). Mas, como
se viu, ndo houve decisdo constitucional acerca da natureza piiblica ou privada do Banco
Central chileno, de modo que coube ao legislador infraconstitucional, no exercicio de sua
discricionariedade, exclui-lo da incidéncia das normas ditadas para o setor publico.

53. O exemplo portugués € igualmente ilustrativo, pois seu banco central mudou
de conformagdo juridica, passando de sociedade andnima para empresa publica ¢ para
pessoa coletiva de direito publico, e da regéncia pelo direito privado para a regéncia do
direito publico.

54, Com efeito, criado por decreto régio em 19 de novembro de 1846, o Banco
de Portugal regeu-se pelo direito privado, inicialmente sob estatuto de sociedade

= FRANCO, Gustavo H. B. A moeda e a lei: uma histéria monetaria brasileira - 1933-2013. 2 ed. Rio
de Janeiro: Zahar, 2018, p. 347.

2 “prticulo 108. Existird un organismo auldnomo, con patrimonio propio, de cardcler técnico,
denominado Banco Central, cuya composicion, organizacién, funciones y atribuciones determinard una
ley organica constitucional.”

B “Articulo 2°. El Banco, en el ejercicio de sus funciones y atribuciones, se regird exclusivamente por las
normas de esta ley orgdnica y no le serdn aplicables, para ningiin efecto legal, las disposiciones generales
o especiales, dictadas o que se dicten para el sector publico. Subsidiariamente y dentro de su competencia,
se regira por las normas del sector privado.”
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andnima®*, até sua transformacdo em empresa publica, na esteira da nacionalizacio

promovida pelo Decreto-Lei n°® 452/1974%.

53, Subsequentemente, o regime juridico foi alterado, de direito privado para o
de direito publico, mantendo-se o Banco de Portugal como empresa puiblica, na esteira do
Decreto-lei n° 337, de 30 de outubro de 1990, cujo art. 1° estatuiu: “O Banco de Portugal,
adiante abreviadamente designado por Banco, é uma pessoa colectiva de direito piiblico,
dotada de autonomia administrativa e financeira, com a natureza de empresa puiblica”.

56. Finalmente, a Lei n° 5, de 31 de janeiro de 1998, alterou a Lei Organica do
Banco de Portugal para excluir sua qualificagdo como “empresa piiblica”, de modo que
a institui¢do passou a ser “pessoa colectiva de direito publico™. Atualmente, autores
portugueses como Vital Moreira, Fernanda Magds e Pacheco de Amorim classificam o
Banco de Portugal como uma “entidade administrativa independente”, com funcio de
regulagdo da atividade econdmica®’,

&7 Vital Moreira e Fernanda Magis observam ainda que o Banco de Portugal
comunga com entidades administrativas independentes caracteristicas como “a
independéncia, a natureza administrativa, a neutralidade politica relativamente a sua
gestdo e a imparcialidade™ 8.

58. Ja o banco central espanhol conjuga a incidéncia de normas de direito publico
e de direito privado no exercicio das suas atividades institucionais sem, contudo, deixar
de classifica-lo como uma “entidade de direito piiblico” (cf. art. 1° da Lei 13/1994%). A
Lei de Autonomia do Banco de Espafia, em sua parte introdutéria, esclarece que a sua
configuragio juridica € a de “um ente da Administracdo do Estado de natureza especial
que, subordinado ao Governo em termos gerais, gozard, no entanto, de plena autonomia
no dambito da politica monetdria, precisamente com a finalidade de melhor preservar o
objetivo da estabilidade de precos consagrado em lei™°.

* BANCO DE PORTUGAL. Historia do Banco de Portugal. Disponivel em

<https://www.bportugal.pt/page/historia-do-banco-de-portugal>. Acesso em 10 de abril de 2023.

35« g1 2°- 1. O Banco de Portugal constitui uma empresa piiblica, cujo capital é representado por acgdes
de que o Estado é o umico titular.”

26 Art. 1°da Lei Orgénica do Banco de Portugal: “O Banco de Portugal, adiante abreviadamente designado
por Banco, é uma pessoa coletiva de direito piblico, dotada de autonomia administrativa e financeira e de
patrimonio proprio.”

s MOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda. Autoridades Reguladoras Independentes: Estudo e Projecto
de Lei-Quadro. Coimbra, Coimbra Editora, 2003, pp. 215 ¢ 220, e PACHECO DE AMORIM. Os poderes
normativos do Banco de Portugal, in I Congresso de Direito Bancirio, Coimbra, Almedina, 2015, pp. 324
a 326.

*8 MOREIRA, Vital; MACAS, Fernanda. Ob. Cit., pp. 25 a 29.

29«1 El Banco de Espafia es una entidad de Derecho publico con personalidad juridica propia y plena
capacidad piblica y privada. En el desarrollo de su actividad y para el cumplimiento de sus fines actuard
con autonomia respecto a la Administracién General del Estado, desempefiando sus funciones con arreglo
a lo previsto en esta Ley y en el resto del ordenamiento juridico.”

30 No original: “En suma, la Ley configura al Banco de Espaiia como un ente de la Administracién del
Estado de naturaleza especial que, subordinado al Gobierno en términos generales, gozard empero de
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59. Em sentido semelhante, a Banca D Itdlia, o banco central italiano, conforme
informag8es constantes de seu sitio, atualmente organiza-se a luz do direito publico,
sendo regulado pelas legislagdes nacional e europeia, que garantem autonomia necesséria
para o cumprimento de suas atividades, sem prejuizo de prestacdo de contas ao governo,
ao parlamento e ao publico em geral®’. Nao obstante, em seus primérdios, a Banca
d’ltdlia, criada em 1893, ostentou natureza associativa de direito privado, semelhante a
de sociedades por agdes. Porém, desde 1936, o direito ptblico é sua pedra de toque, nio
obstante alterages tendentes a conferir-lhe maior autonomia ao longo do tempo?2.

60. Franga, Portugal, Espanha e Itdlia, cujos ordenamentos juridicos
influenciaram o brasileiro, dispdem de bancos centrais integrantes do Sistema Europeu
de Bancos Centrais, de modo que podem ser apontados como exemplos de entidades
alinhadas as melhores ¢ mais modernas praticas internacionais na matéria. Isso leva i
conclusdo de que nao apenas a opg¢do pela transformagdo do banco central brasileiro em
empresa piblica se mostra questionavel, como também que, atribuir a essa opg¢do status
constitucional, pode ser uma temeridade.

61. No Mexico, o regime de livre concorréncia entre instituicdes financeiras
privadas quanto a emissdo de moeda prevaleceu em meados do século XIX. Porém, apés
a Revolugdo da década de 1910, ganhou corpo a tese do monopélio da emissdo e passou-
se a debater se o banco central monopolista deveria ser um banco privado ou um banco
sob controle governamental®’. A opgao pelo segundo modelo foi feita nos termos do art.
28 da Constitui¢do de 1917, que atribuiu a uma institui¢do controlada pelo governo a
exclusividade da emissdo de moeda. E hoje,  luz do art. 1° da Ley del Banco de Mexico,
de 23 de dezembro de 1993, ndo ha duvida: trata-se de instituigio regida pelo direito
publico®.

62, Naturalmente, em razio do fendmeno da dependéncia da trajetéria, elementos
tipicos do direito privado seguem sendo observados na conformagio e funcionamento de
bancos centrais mais antigos. E dificil refundar integralmente instituigdes. Em vez disso,

plena autonomia en el dmbiio de la politica monetaria, precisamente con la finalidad de preservar mejor
el objetivo de la estabilidad de precios consagrado en la propia Ley”.

*! BANCA D’ITALIA. Chi siamo. Disponivel em <https://www.bancaditalia.it/chi-siamo/index html>.
Acesso em 2 de maio de 2024, No original: “La Banca d'ltalia é la banca centrale della Repubblica
italiana; & un istituto di diritto pubblico, regolato da norme nazionali ed europee. (... ) LIstituto rende conto
del suo operato al Governo, al Parlamento e ai cittadini attraverso la diffusione di dati e notizie sull attivité
istituzionale e sull'impiego delle risorse”.

32 BANCA D’ITALIA. La Banca D’Italia — funzioni e obiettivi, 2022. Disponivel em
<https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/funzioni-obiettivi/2022-funzioni-obiettivi/Bancadltalia-
funzioni-obiettivi_3ed.pdf>. Acesso em 2 de maio de 2024.

33 BANCO DE MEXICO. Historia. Disponivel em <https://www.banxico.org.mx/conociendo-
banxico/semblanza-historica-historia- html>. Acesso em 2 de maio de 2024,

3 “4RTICULO lo.- El banco central serd persona de derecho publico con cardcter auténomo y se
denominard Banco de México. En el ejercicio de sus funciones y en su administracion se regira por las
disposiciones de esta Ley, reglamentaria de los pdrrafos sexto y séptimo del articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”
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clas sdo reformadas paulatinamente, de modo que ndo venham a provocar grandes
rupturas institucionais.

63. Esse breve panorama mostra que ¢ inconsistente afirmar que o modelo de
empresa publica de direito privado para os bancos centrais na experiéncia internacional
enquadra-se no que se poderia chamar de “melhores praticas”. O inverso parece mais
préximo da realidade: com excegéio do caso chileno, hd uma tendéncia, que vem desde o
século XIX, mediante reformas paulatinas, de publicizagdo dos bancos centrais, que passa
pela conquista do monopélio de emissio, por nacionalizag3es € pela atribui¢do do regime
juridico de direito publico.

64. O regime juridico administrativo de direito publico se expande na esteira da
ampliagdo das atividades dos bancos centrais, que ha muito tempo deixaram de se ocupar
apenas ou basicamente da tarefa de emissdo de moeda. Novos papéis de regulagio e
fiscalizagdo vém sendo reconhecidos para os bancos centrais, os quais demandam o
enquadramento no regime juridico administrativo, que envolve garantias para os agentes
financeiros e protegdo para o corpo funcional dos bancos centrais. Assim, ndo faz sentido
hoje pensar o problema da autonomia dos bancos centrais como se estivéssemos no século
XIX, ou como se eles ndo desempenhassem atividades outras para além da emissdo de
moeda.

65. Além disso, diversamente da PEC n° 65, de 2023, que avanga para atribuir a
condi¢do de empresa publica ao banco central brasileiro, ndo é usual que as constitui¢des
disponham sobre a natureza formal dos bancos centrais, nem sobre o regime juridico a
ser aplicado. O normal ¢é que seja o legislador infraconstitucional o responsavel por
enunciar a forma e o regime juridico de cada banco central.

V. Inconstitucionalidade: Banco Central fora do Executivo formando quarto poder
ou integrando o Legislativo

66. No sistema juridico brasileiro, nem toda alteragio da Constituigio é legitima.
Ha limites. Diferentemente de outros paises que nio conhecem temas constitucionais
considerados tabus para o constituinte derivado, no Brasil o poder de emenda encontra-
se limitado em seu aspecto material pelas chamadas cléusulas pétreas previstas no § 4°,
art. 60 da Constitui¢ao de 1988. Temas como a forma federativa de Estado, a separagio
de poderes ¢ os direitos e garantias individuais estdo a salvo do poder de reforma
constitucional.

67. A conclusdo de que a PEC n° 65 de 2023 ¢ inconstitucional a luz a separagdo
dos poderes parte da percep¢do de que, no Brasil, as atividades tipicas da administragio
publica sio desempenhadas ou por pessoas politicas com base territorial especifica, como
Municipios, Estados, Distrito Federal ¢ a Unifio, ou por pessoas administrativas, como
autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista.

68. A PEC n° 65 de 2023, porém, vulnera a separago de poderes, ainda que sob
o proposito elevado de alinhar a conformagéo juridica do Banco Central brasileiro as
chamadas “melhores prdticas internacionais”.
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69. Em rigor, nos termos do art. 87, paragrafo winico, I, da Constituigdo de 1988,
as entidades da administragdo publica federal encontram-se submetidas a orientagdo,
coordenago e supervisdo realizadas por ministro de Estado, que auxiliam o Presidente
da Republica a exercer o Poder Executivo. A supervisdo ministerial que havia sido
enunciada pela legislagéo ordinaria nos termos do art. 26 do Decreto-lei n® 200 de 1967
foi constitucionalizada. Trata-se de solugfio de compromisso entre politica e burocracia,
que, sem sufocar a técnica, concorre para maior organicidade das funcdes estatais
enfeixadas pelo Executivo, evitando descontrole e descoordenagiio administrativas. Essa
solugdo de compromisso de natureza constitucional, contudo, é desafiada pela PEC n° 65
de 2028,

70. Reflexos da supervisdo' ministerial constitucional na legislacdo ordinaria
estdo nas previsdes do art. 32 da Lei n® 14.600, de 19 de junho de 2023, que imputam ao
Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI) a formulagido de
“politica de gestdo de pessoas e de desenvolvimento de competéncias transversais e de
lideranga para o quadro de servidores da administragdo piiblica federal” (inciso Il) e a
fixaglo de “diretrizes, coordenacdo e defini¢do de critérios de governanga corporativa
das empresas estatais federais” (inciso VIII).

71. E dizer: mesmo as empresas estatais que explorem atividade econémica ou
desempenhem servigo piblico, regidas que sdo basicamente pelo direito privado, no
contam com autonomia ilimitada, no sentido de que possam fazer qualquer coisa de costas
para o ente politico central.

72 No caso das autarquias, observamos que, nas Ultimas décadas, tem se
fortalecido modelo de descentralizagdo via fixagdo pela legislagdo de prazo certo para a
investidura de seus dirigentes, o que, em boa medida, significa retragio da politica em
favor da burocracia. Esse modelo mais arrojado de autonomia teve como marco
importante a edigdo da Lein®9.472, de 16 de julho de 1997, que criou a Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes (Anatel), vinculada ao Ministério das Comunicagdes, mas dotada
de “independéncia administrativa, auséncia de subordinagdo hierdrquica, mandato fixo
e estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira™.

73 Esse modelo de descentralizagdo, por si s6, ndo compromete a incidéncia da
supervisdo ministerial prevista no art. 87, pardgrafo tnico, I, da Constitui¢io, nem esvazia
o nicleo essencial das competéncias enfeixadas pelo Executivo. J4 a autonomia
propugnada pela PEC n° 65 de 2023, dado seu caréter extremado, promove esvaziamento
do papel do Executivo quanto as competéncias a cargo do Banco Central ¢ suas questdes
administrativas, em violagdo a clausula pétrea da separagio de poderes.

74. Em rigor, néo se sabe se, com a PEC n° 65 de 2023, 0 Banco Central se tornara
espécie de 4° poder ou se ficara vinculado ao Legislativo. Mas, em qualquer desses dois
cendrios, a proposta macula o nicleo essencial do Executivo, promovendo
desbalanceamento da separagdo de poderes prevista pelo constituinte de 1988.
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73, Néo se trata de defender a intangibilidade da separagdo de poderes tal qual
proposta em 1988, mas de reconhecer que essa clausula pétrea segue existindo € tem
significado substantivo.

76. E verdade que a Constituicio de 1988 nio adotou esquema de organizagdo
funcional do Estado fincado na teoria classica de tripartigdo de poderes, que vincula todo
orgdo, entidade ou fungio estatal as esferas do Legislativo, do Executivo ou do Judiciario.
Com efeito, no Titulo IV da Constituigdo que trata “Da Organizacdo dos Poderes”,
figuram no Capitulo IV as chamadas Fung¢des Essenciais a Justica (FEJ), compostas por
trés instituigdes estatais, o Ministério Publico, a Advocacia Puablica e a Defensoria
Puablica, bem como a Advocacia em geral. As FEJ nfo exercem poder politico, mas sio
consideradas essenciais para que o exercicio do poder se dé segundo exigéncias
democréticas e republicanas em uma sociedade que se pretende aberta ao dissenso e ao
dialogo.

Tl Por sua vez, o Banco Central ndo foi previsto em 1988 como instituicio a
parte dos Poderes nem foi tratado como FEJ. A funcfo de banco central como emissor de
moeda, em nome da Unido, foi prevista no art. 164 da Constitui¢io, que faz parte do
Titulo VI “Da Tributa¢do e do Or¢amento”, que ndo sugere o desempenho dessa
atividade por instancia paralela aos poderes.

78. Outras fungGes do Banco Central, como aquelas mencionadas na legislagio
infraconstitucional relacionadas ao exercicio de poder de policia, mediante fiscalizag3o
de institui¢des financeiras e concessdo de autorizagdo para o funcionamento delas (art.
10, IX ¢ X, da Lei n° 4.595 de 1964), integram a agfo executiva do Estado que envolve a
efetivagdo de medidas legais “de condicionamento da liberdade e da propriedade dos
agentes financeiros em fungdo do bem-estar social®. Trata-se de expressio do poder de
império estatal usualmente atribuida a esfera do Executivo, e ndo a do Legislativo, de
modo que as disposi¢des projetadas pela PEC n°® 65 de 2023 para os incisos I ¢ Il do § 6°
do art. 164 da Constituigdo colidem com a separagiio de poderes.

9. O que se sustenta ndo ¢ uma abstrata incompatibilidade com a ideia de
separagdo de poderes do modelo de bancos centrais como empresas publicas
desvinculadas do Executivo. Nio se esta dizendo que onde o banco central esteja
desvinculado do Executivo ou vinculado ao Legislativo ndo exista separagio de poderes.
A incompatibilidade aqui evidenciada se refere as escolhas politicas fundamentais da
sociedade brasileira expressas concretamente no texto da Constituicio de 1988.

80. E claro que, se aprovada a PEC n° 65 de 2023, o Banco Central niio esvaziard
toda a competéncia do Executivo. E claro que a PEC n° 65 de 2023 ndo objetiva acabar
de uma vez por todas com o Executivo e com a separagdo de poderes. Mas, para efeito de
prote¢do da cldusula pétrea do art. 60, § 4°, III, da Constituigdo, basta que determinada
proposta de emenda tenda a abolir a separacdo de poderes. E € isso que acontecera com a
aprovagéo da PEC n° 65, de 2023. Além de esvaziar parte das competéncias do Executivo,

3> BANDEIRA DE MELLO, Oswaldo Aranha. Principios Gerais de Direito Administrativo. 3 ed. V. 1.
S&o Paulo, Malheiros, 2007, p. 36.
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fragilizando a equagdo de separagdo de poderes descrita em 1988, a proposta podera ser
vista como exemplo a ser copiado, como paradigma de uma concep¢do de Estado
desarticulado e sem controle marcado pelas chamadas “corporacées de oficio”, que
exercem poder sobre cidaddos e agentes econdmicos sem respaldo democrético.

VI. A PEC n° 65/2023 causa inseguranga juridica e expansio de gastos

81. Naéo bastasse a inconsisténcia do argumento de que se enquadraria entre “as
melhores prdticas internacionais”, a transformagdo do Banco Central em empresa
publica, submetida ao direito privado, por emenda constitucional, a PEC n° 65 de 2023,
criard intensa inseguranga juridica se vier a ser aprovada, contribuindo para deteriorar a
confianga no sistema financeiro.

82. No ambito das relagdes de trabalho, o corpo de pessoal do Banco Central
deverd ser transposto do chamado Regime Juridico Unico (RJU) previsto no art. 39 da
Constitui¢do, para o regime juridico dos empregados da iniciativa privada de que trata a
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

83. Essa mudanga implicard na descontinuidade da estabilidade prevista no art.
41 da Constituigdo, com enquadramento dos empregados do Banco Central no regime do
fundo de garantia por tempo de servigo (FGTS) de que trata o inciso III do art. 7° da
Constituigdo. Essa alteragfo, por si s6, traz agravo & autonomia do Banco Central, no
aspecto de seu corpo funcional, pois pouco servira a existéncia de fixidez a investidura
de seus dirigentes se o seu corpo funcional for destituido de estabilidade.

84. Alteragdo feita, todos os empregados do Banco Central, independentemente
do tempo de servigo prestado a época do RJU, contardio com contas vinculadas zeradas
de FGTS, de modo que néo incidird contra o empregador o desestimulo 4 demissio sem
justa causa caracterizado pela necessidade de pagamento de multa de 40% sobre o saldo
dos depositos (§ 1° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990).

85. A transformag¢do do Banco Central em empresa publica afetard também
drasticamente o regime previdencidrio de grande parte seus servidores, aposentados e
pensionistas, sobretudo aqueles que contam com a garantia de paridade. Nesse caso, com
a extingdo das carreiras estatutdrias de especialista ¢ procurador, ndo havera paradigma
da ativa que possa servir de pardmetro para o reajustamento de proventos e pensoes, o
que causard iniquidades que certamente serfo judicializadas.

86. Néo estardo a salvo de injusticas os servidores que optaram por migrar para o
regime de previdéncia complementar, pois correm o risco de perder o beneficio especial
de que trata o § 1° do art. 3° da Lei n° 12.618, de 30 de abril de 2012.

87. Quanto ao desempenho das atividades cotidianas do Banco Central, dGvidas
existirdo sobre a extensdo da aplicagdo dos principios da administragio piiblica previstos
no art. 37 da Constituigdo. Serd preciso saber se, ndo obstante a regéncia pelo direito
privado, aplicar-se-4 a0 Banco Central o principio da legalidade estrita, por exemplo, ou
se o devido processo legal aplicar-se-4 aos processos administrativos-punitivos.
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88. Nos processos judiciais envolvendo o Banco Central, davidas surgirdo sobre
a aplicagfo do regime de execugdo segundo a sistematica de precatdrios prevista no art.
100 da Constituigdo. E, caso ndo seja aplicado esse regime, € possivel que juizes passem
a penhorar ou bloquear recursos que o Banco Central utilizaria para fazer frente as suas
despesas administrativas, o que ocasionard riscos a continuidade de seus servigos
essenciais.

89. A defesa judicial do Banco Central sera fragilizada também, uma vez que seu
corpo de advogados deixard de fazer jus ao prazo em dobro para todas as suas
manifestagdes processuais (art. 183 do CPC). Eles perderdo também o poder de requisitar
elementos de fato e de direito e informagBes necessarias a defesa do Banco Central (inciso
X do art. 37 da Lein® 13.327, de 29 de julho de 2016). De modo geral, ndo terdo direitos
€ prerrogativas sendo aqueles previstos no Estatuto da Advocacia e da Ordem dos
Advogados do Brasil (Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994), o que reduzird a prote¢do
processual do Banco Central.

90. O Banco Central perderd também prerrogativas processuais tipicas da
Fazenda Publica em juizo de: a) isengdo de custas (art. 4°, I, da Lei n® 9.289, de 4 de julho
de 1996); b) dispensa de preparo para recorrer (§ 1° do art. 1.007 do CPC); ¢) dispensa
do depdsito para ajuizamento de agdo resciséria (§ 1° do art. 968 do CPC); d) remessa
necessdria ou duplo grau de jurisdigdo obrigatorio em senten¢as condenatorias
desfavoraveis (inciso I do art. 496 do CPC); €) inscri¢o de seus créditos em divida ativa
e satisfagdo deles mediante execugdo fiscal (art. 1° da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de
1980); ) desprotegdo contra os efeitos materiais da revelia (inciso II do art. 345 do CPC).
E dizer: a gestdo de processos judiciais para o Banco Central tornado empresa publica
ficard substancialmente mais cara, e seus créditos terio maior dificuldade de satisfac3o.

91. Além disso, prevalecendo a no¢do de que o Banco Central seria empresa de
direito privado com intuito de lucro, se avolumaréo dificuldades para a defesa judicial
envolvendo o Sistema de Informagdes de Crédito (SCR), o Cadastro de Clientes do
Sistema Financeiro Nacional (CCS), o Programa de Garantia da Atividade Agropecudria
(Proagro), o Programa de Assisténcia a Saude dos Servidores do Banco Central (BC
Saude) e o PIX. Afinal, se muitas das vitérias do Banco Central nessas searas derivam da
compreensdo de que esses sistemas, cadastros e programas nfo sio oferecidos com intuito
de lucro, ndo ¢ dificil perceber que outra serd a atitude dos julgadores se houver a
mudanga de natureza juridica para empresa publica.

92. O quadro do Banco Central tornado empresa publica ndo ¢ alvissareiro. Néo
¢ exagero supor que enfrentara durante décadas contencioso judicial traumatizante contra
seu corpo funcional, que agravara o clima organizacional. E quanto aos agentes regulados
¢ fiscalizados, a transformagdio do Banco Central em entidade de direito privado abrira
toda sorte de argumentos plausiveis sobre inconstitucionalidade do exercicio de poder de
policia. A aderéncia voluntéria a regulagdo tenderd a diminuir. As despesas subirdo e
comprometerdo sobremaneira as receitas advindas da chamada “senhoriagem”.
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93. Em uma palavra: um passo gigantesco como a PEC n° 65 de 2023 nio &
prudente. Os riscos derivados da proposta nio foram bem dimensionados. Ajustes na
conformagéo juridica do Banco Central ndo sdo descartaveis, mas ha que se fazer com
cautela, sob pena de descontinuidade de servigos e caos no sistema financeiro.

VII. Medidas alternativas 4 PEC n° 65, de 2023, que podem conduzir, com
seguranga, o Banco Central a maior autonomia

94. A cautela recomenda que observemos por alguns ciclos politico-eleitorais as
implicagdes concretas da ampliagdo da autonomia do Banco Central promovida pela
recente Lei Complementar (LC) n° 179, de 24 de fevereiro de 2021, que conferiu aos
dirigentes investidura por prazo certo de 4 (quatro) anos. Com efeito, desde a
superveniéncia da LC n® 179 de 2021, ainda néo houve nenhuma alterag¢io na presidéncia
do Banco Central.

95. Entdo seria conveniente aguardarmos os impactos das alteragdes promovidas
pela LC n°® 179, de 2021, antes que cogitemos promover mudancas radicais, como a
transformagdo do regime juridico do Banco Central, de direito pliblico para o direito
privado. De toda forma, o debate em torno do robustecimento da autonomia do Banco
Central pode ser qualificado a partir de outras propostas menos revolucionérias, como a
recriagdo da taxa de fiscalizagdo, como meio adequado e seguro para o tratamento de
dificuldades de gestdo orgamentdria e financeira atuais.

96. Com efeito, pelo que se extrai da justificagdo da PEC n® 65 de 2023, um de
seus propositos enunciados € o de conferir ao Banco Central maior autonomia financeira,
de modo que ele possa cumprir eficazmente suas competéncias. A autonomia financeira,
de fato, densifica a autonomia geral dos entes integrantes da administragiio publica
indireta ou descentralizada. Bem pouco valeria a personalidade juridica do Banco Central
inerente & sua condigdo de autarquia se ndo lhe fosse reconhecida nenhuma margem para
dispor sobre a alocagdo de suas receitas.

97. Por isso, a transformacio de autarquia para empresa piblica proposta pela
PEC n°® 65 de 2023 néo € destituida de légica. Afinal, empresas publicas, em comparago
com autarquias, contam com maior liberdade para definir seus gastos e investimentos,
tendo em vista que, nesse aspecto, o regime de direito privado é mais flexivel do que o
regime juridico administrativo.

98. Contudo, uma transformagio dessa monta representa ruptura institucional
com riscos dificeis de serem calculados.

99. Por outro lado, o ordenamento juridico dispde de alternativas satisfatérias
que, se bem manejadas, podem ampliar a autonomia financeira do Banco Central com
seguranga juridica, algumas delas sem necessidade de alterago constitucional.
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100. E o caso da taxa de fiscalizagdo, um tributo que, em rigor, foi previsto ja na
versdo original da Lei n® 4.595, de 1964, cujo produto da arrecadacio era considerado
uma das receitas do Banco Central (art. 16, I1I).

101. Essa taxa de fiscalizagdo, porém, teve vida curta, pois veio a ser extinta pelo
art. 11 da Lei n® 5.143, de 20 de dezembro de 1966, que a substituiu por parcela nio
superior a 2% do produto da arrecadagdo do imposto sobre operagdes financeiras (IOF),
que passou a ser utilizado no custeio do Banco Central.

102. No ano seguinte, por forga do art. 65, § 3° da Constituicdo de 1967, foi
proibida a destinagdo de parcela da arrecadagfo do IOF para o custeio do Banco Central.
Referida norma impediu a vinculagdo de qualquer tributo, inclusive taxas, a “determinado
orgdo, fundo ou despesa”, ressalvados os chamados “impostos inicos” e outras
disposigdes da Constituigdo e de leis complementares.

103. Porém, com a nova ordem constitucional inaugurada em 1988, a proibiggo de
vinculacdo de arrecadagio a “érgdo, fundo ou despesa” ficou restrita a espécie tributaria
dos impostos (art. 167, IV), viabilizando a reinstituigdo da taxa de fiscalizagdo do Banco
Central.

104. Foi assim que o governo Itamar Franco encaminhou ao Congresso Nacional
a Medida Proviséria (MP) n° 404, de 29 de dezembro de 1993, que “institui a taxa de
Jiscalizagdo do Sistema Financeiro Nacional e dd outras providéncias”. Na sistematica
da norma, o fato gerador da taxa seria “o exercicio das atividades de fiscalizacdo e
acompanhamento, pelo Banco Central do Brasil, nos termos da Lei n° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, do Sistema Financeiro Nacional e demais entidades autorizadas por
ele a funcionar” (art. 2°).

105. Na exposi¢do de motivos da MP n°® 404 de 1993, o entdo Ministro da F azenda,
Fernando Henrique Cardoso, ponderava que a instituigio da taxa de fiscalizagdo era
medida de justiga tributdria, pois as institui¢Ses autorizadas a funcionar pelo Banco
Central eram as maiores beneficiadas pelo resultado da agdo fiscalizatéria por ele
empreendida. A conferir:

“8. Nesse sentido, a atuagdo do Banco Central revela-se de vital importincia
para o regular funcionamento do Sistema Financeiro Nacional,
precipuamente no tocante a vigildncia exercida sobre as institui¢des nele
interatuantes e que diretamente operam nas atividades de coleta e
intermediacdes financeiras. Parece-me natural, portanto, que os custos com
a fiscalizagdo sejam rateados entre os participantes do precitado Sistema,
haja vista serem eles notadamente beneficiados com os servigos que lhes sdo
prestados.

9. Como visto, a ampla atuagdo do Banco Central visa ndo somente a solidez
do sistema financeiro e o resguardo dos investidores e credores, mas também
0 aperfeicoamento dos instrumentos financeiros e das préprias instituicdes
subordinadas a sua esfera de atuacdo.
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10. Com vistas a cumprir sua missdo-fiscalizadora, o Banco Central arca
com custos (saldrios, encargos sociais, didrias e passagens, dentre outros)
que, atualmente, sdo suportados com recursos préprios, significando
obviamente que, sendo aquela Instituicdo wma Autarquia Federal, toda a
sociedade brasileira é chamada a contribuir, integralmente, por uma agdo
que traz beneficios ndo somente para ela, sociedade, mas para as proprias
institui¢des fiscalizadas e para o sistema financeiro como um todo.”

106. Porém, apesar de parecer favorével do Deputado Germano Rigotto, a MP n°
404 de 1993 perdeu a eficicia em 3 de fevereiro de 1994 por decurso do prazo, sem
deliberagdo final do Congresso Nacional, de modo que até hoje o Banco Central néio conta
com a arrecadagdo de taxas para o custeio de suas atividades.

107. Seja como for, caso a sociedade brasileira venha a entender, por meio de seus
representantes eleitos, que o Banco Central precisa robustecer suas receitas como medida
tendente a garantir maior autonomia concreta, a reintroducdo da taxa de fiscalizacdo é
medida razoavelmente simples, a ser diligenciada via legislagdo ordinaria, sem riscos de
ruptura institucional.

108. Alids, vale destacar que, no contexto dos agentes econdmicos de grande porte
sujeitos a fiscalizagdo estatal, as institui¢des autotizadas a funcionar pelo Banco Central
sdo das poucas ndo sujeitas ao pagamento taxa pelo exercicio do poder de policia.
Reintroduzi-la ndo seria criar exclusividade em beneficio somente de uma autarquia
especifica ou onerar apenas um setor da atividade econdmica; seria apenas replicar uma
logica de justica fiscal ja de longa tradigdo em nosso ordenamento juridico, na esteira do
entendimento de Leandro Paulsen:

“Sendo as taxas cobradas em razdo de um servigo ou do exercicio do poder
de policia, estd clara a intencdo do Constituinte no sentido de que tal
implique o custeio de tais atividades estatais.

As taxas diferentemente dos impostos, sdo tributos com finalidade especifica
a determinar o destino do seu produto. Néo se lhes aplica o art. 167, IV, da
CE; pelo contrdrio, a destinagdo ao custeio da atividade que lhe enseje a
cobranga é essencial, podendo estar explicitamente determinada na lei
instituidora. Ainda que ndo haja vinculagdo expressa do produto da
arrecadagdo, serd ela presumida. O que ndo se pode admitir, pois revelaria
a extrapolagdo da norma constitucional de competéncia, é a determinacdo
legal de aplicagdo em outra atividade ou beneficio de terceiros. Nas taxas,
pois, ha dupla vinculagdo: O fato gerador é vinculado & atividade estatal e,
também, necessariamente, o produto da arrecadagdo terd de ser vinculado a
atividade que justifica a instituicdo do tributo.

Decorre da prépria outorga de competéncia a compreensdo de que é feita
para que a respectiva atividade seja custeada por aqueles que provocam o
exercicio do poder de policia ou que se beneficiam de modo especifico e
individualizado dos servicos piiblicos. O entendimento de que essas pessoas
devem verter recursos adicionais ao estado, equivalentes ao custo da
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atividade que lhes diz respeito em particular, revela um ideal de justica
fscal 236

109. Com efeito, estdo sujeitos a cobranga de taxa os agentes econdmicos que
desempenham suas atividades mediante fiscalizagio das seguintes autarquias, entre
outras: a) Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), nos termos da Lei n® 7.940, de 20
de dezembro de 1989; b) Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), nos termos da
Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010; c¢) Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel), nos termos da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997; d) Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel), nos termos da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996; ¢)
Agéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), nos termos da Lei n® 9.961, de 28 de
janeiro de 2000; f) Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), nos termos da Lei
n°9.782, de 26 de janeiro de 1999; g) Agéncia Nacional de Mineragio (ANM), nos termos
da Lein® 13.575, de 26 de dezembro de 2017.

110. Esse quadro revela que a reintrodugio da taxa de fiscalizagdo no dmbito do
sistema financeiro, além de contribuir para conferir maior autonomia financeira ao Banco
Central, remove tratamento diferenciado injustificado ao universo de agentes econdmicos
por ele fiscalizados. Pode ndo ser a solugdo definitiva para todos os problemas
or¢amentdrios ¢ financeiros do Banco Central, mas representa medida robusta do ponto
de vista juridico que concorre para maior seguranca de suas atividades, sobretudo se
garantido que o produto de sua arrecadagdo ficard livre de contingenciamentos
determinados por outras autoridades.

111. Outra possibilidade de robustecimento da autonomia orcamentaria envolve a
ampliagéo do uso do Or¢amento da Autoridade Monetaria (OAM), que abarca as receitas
e despesas (primarias e ndo primarias) do BC no que se refere a operagdes voltadas a
execugdo das politicas monetaria, cambial e crediticia do Brasil. A exemplo da extinta
Reserva para o Desenvolvimento Institucional do Banco Central do Brasil (Redi-BC), o
OAM, mediante previsdo em Lei Complementar especifica, pode representar uma
retomada neste sentido, conferindo recursos para o custeio de algumas despesas
administrativas e operacionais da Autarquia, bem como para o patrocinio de projetos
ligados ao Banco Central: capacitagdo, inovagdo tecnoldgica, otimizagdo logistica etc.

VIII. Conclusio

1 A Ante 0 exposto, as entidades signatdrias entendem ter demonstrado que a PEC
n°® 65 de 2023 ndo merece prosperar porque:

a) sugere a atribuicdo ao Banco Central de personalidade juridica de direito
privado sem explicitagdo do motivo pelo qual a ampliagdo de sua autonomia
néo poderia ser buscada segundo o modelo autdrquico atual (v. item II);

36 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: Constitui¢io e codigo tributirio A luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 11. Ed.- Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.
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b) promove debate partindo da premissa inconsistente de que atualmente o
Banco Central, na condi¢do de autarquia, ndo seria dotado de nenhum grau
de autonomia (v. item III);

c) orientagdes de organismos internacionais sobre bancos centrais ndo
sugerem que a autonomia deles s6 pode ser alcangada mediante atribui¢do do
regime juridico de direito privado, existindo diversidade de solugdes
possiveis, sendo que a experiéncia concreta internacional indica expansio do
regime juridico de direito ptiblico para a regéncia deles (v. item IV)

d) & luz da separagéo de poderes, & inconstitucional a desvinculagdo total do
Banco Central do Executivo (v. item V);

e) causa inseguranga juridica e expansio de gastos (v. item VI);

f) existem medidas mais seguras e menos radicais capazes de conferir ao
Banco Central maior autonomia orgamentéria e financeira que ndo passam
pela transformagdo dele em empresa piblica, a exemplo da recriacio da taxa
de fiscalizagdio e a ampliagio do uso do Orgamento de Receitas e Encargos
de Autoridade Monetéria (v. item VII);

113, Por essas razdes, as entidades signatarias solicitam a Vossa Exceléncia que
se posicione pela inconstitucionalidade ou pela rejeicdo da PEC n° 65 de 2023.
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SINAL .

M Senado

SINAL defende arquivamento
ou rejeicao da PEC 65/2023

A

(SINAL), na condicdo de legitimo representante dos

servidores da Autarquia, defende que a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 65/2023 - em tramitacdo na
Comissédo de Constituicado, Justica e Cidadania (CCJ) do Se-
nado Federal - seja arquivada ou rejeitada. Sob a justifica-
tiva de conceder maior autonomia ao BC, a matéria promo-
ve mudancas profundas em seu regime juridico, que podem
prejudicar sobremaneira sua atuagao.

OSindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central

Detentor da Carta Sindical, contando com mais de 5.000
filiados em todo o pais, dentre eles mais de 1.100 ativos (o
maior numero entre as entidades representativas no 6rgao),
o SINAL promoveu, recentemente, votagao eletrénica acerca
da PEC 65/2023. Dos mais de 4.500 servidores participan-
tes, ativos e aposentados, filiados ou ndo, 74% rejeitaram
a proposta. Se considerados apenas os servidores ativos,
a rejeicdo ao texto restou vitoriosa, com 51% dos votos, o
que mostra, ndo somente o tamanho da insatisfagao inter-
na e resisténcia do corpo funcional, mas o descolamento do
conteudo da matéria das demandas da categoria pelo forta-
lecimento institucional da Autoridade Monetéria.

Além da contrariedade da categoria, a proposta em tela apre-
senta uma série de outras fragilidades sob o ponto de vista
administrativo e inconsisténcias juridicas que a caracterizam
como inconstitucional.

Ha alternativas, fora do texto da PEC 65/2023 e do modelo de
empresa publica projetado, para o continuo aprimoramento
da atuacdo do Banco Central, de modo que a Instituicdo siga
sua trajetodria virtuosa em defesa dos interesses da coleti-
vidade e provendo inovacdes, como as recentes e relevan-
tes iniciativas lancadas e aquelas ainda em gestacgéo (PIX,
Sistema de Valores a Receber, Open Finance, DREX, etc.).

Confira nas proximas pdaginas outros detalhes sobre as ra-
zoes pelas quais o SINAL defende o arquivamento ou a re-
jeicao da PEC 65/2023, bem como o link para acesso a mais
informagdes sobre o tema.

O SINAL é

o legitimo
representante dos
servidores do BC,
detentor da Carta
Sindical, com mais
de 5.000 filiados,
dentre eles mais de
1.100 ativos.

Em votacao
eletronica, 74% dos
participantes se
manifestaram contra
a PEC 65/2023.
Mesmo entre os
ativos, a rejeicao a
matéria foi vitoriosa,
com 51%.

Ha alternativas,
fora do texto da
PEC 65/2023 e
do modelo de
empresa publica,
para o continuo
aprimoramento da
atuacéo do Banco
Central.
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1. Fragilidades
Administrativas

B A transformacdo do Banco Central 6rgao, iniciado com a Lei Complemen-

em empresa publica (EP) representa
perigosa ruptura institucional, uma
vez que o desempenho de atividades
tipicas de Estado estd no ambito de
atuacdo das autarquias, enquanto as
EP cabe o exercicio de atividades de
natureza econémica. Vale pontuar que
a experiéncia internacional ndo sugere
gue a autonomia dos bancos centrais
ao redor do mundo dependa de uma
vinculagdo ao regime juridico de direi-
to privado.

A conducdo da economia pode ser
seriamente afetada no futuro, caso a
PEC 65/2023 seja aprovada. A exclu-
sdo do Banco Central da algada e do
controle do Poder Executivo prejudica-
ra sobremaneira a capacidade de coor-
denacéao dos diferentes atores respon-
saveis pela elaboragéo e execucgéo das
politicas econdémicas no pais.

A saida do Regime Juridico Unico
(RJU) e o consequente fim da esta-
bilidade estatutaria do corpo funcio-
nal - salvaguarda fundamental para o
desenvolvimento de atividade tipica
de Estado - pode comprometer de-
masiadamente a prépria autonomia
do Banco Central do Brasil, contradi-
zendo aqueles que classificam o tex-
to da PEC n° 65/2023 como o avango
do processo recente de autonomia do

SINAL

tar (LC) 179/2021. Uma eventual tran-
sicdo do quadro de pessoal para o re-
gime inerente a Consolidagéo das Leis
do Trabalho (CLT) fragilizara o vinculo
entre o servidor e a Institui¢éo.

Hé grande rejeicdo do corpo fun-
cional da Casa em relagdo a PEC n°
65/2023, 0 que pode prejudicar o clima
organizacional e a rotina de trabalhos
no BC. Conforme ja mostrado ante-
riormente neste material, nos nimeros
registrados na votacgéo eletronica pro-
movida pelo SINAL, entre os dias 26
de marco e 2 de abiril, ao contrario do
que alguns dos principais defensores
da matéria tentam alegar, ndo apenas
os aposentados sdo majoritariamente
contrarios a proposta. A maioria dos
ativos participantes (51%), filiados ao
SINAL ou ndo, se declarou contraria
ao texto do projeto. Além disso, outros
23% escolheram a opgao que conside-
ra a necessidade de alteracdes a reda-
cdo e apenas 3% do corpo funcional
manifestou aprovagado ao texto como
esta protocolado no Senado Federal.




2. Inconsisténcias

juridicas

A PEC 65/2023 fere clausula pétrea
da Carta Magna que dispde sobre
a separacao de poderes. Conforme
destaca parecer do escritério Advo-
cacia Riedel, a matéria possui "vicios
formais e materiais de inconstitucio-
nalidade, a uma que o procedimento
legislativo adequado esté reservado a
Lei Complementar, a duas que a parte
que diz respeito aos servidores publi-
cos ativos e inativos é de competéncia
privativa” do presidente da Republica.

Ademais, levando-se em considera-
¢ao as incumbéncias do BC, de garan-
tir a estabilidade do poder de compra
da moeda, zelar por um sistema finan-
ceiro sélido, eficiente e competitivo, a
detencdo do monopdlio de emissao
de moeda, a supervisdao do sistema
financeiro e a execucdo da politica
monetdria nacional, nota-se que suas
atribui¢cdes sdo incompativeis com a
natureza de empresa publica.

Ainda de acordo com parecer do es-
critério especializado, “a estrutura-
cao em forma de empresa piblica
da vez a contratacdo de pessoal por
meio de terceirizacdo, o que consis-
tiria na precarizacao das carreiras
constantes do quadro de servidores
do Banco Central do Brasil" A medi-
da, caso concretizada, descaracteri-
zaria ainda mais o papel da Autarquia
como Instituicdo tipica de Estado. "A

estabilidade é uma
prerrogativa tipica
dos servidores ocu-
pantes de cargo efe-
tivo, vista como um instrumento de
atuagédo impessoal e uma verdadeira
garantia contra demissoes arbitrarias
e com motivacdes escusas’, acres-
centa o parecer juridico.

Em uma eventual aprovagdo da ma-
téria, diversos pontos ficardo pen-
dentes de regulamentagéo posterior,
por meio de dispositivos de natureza
infraconstitucional, o que resulta em
severa inseguranca juridica ao cor-
po funcional da Autarquia.

A possivel transferéncia dos servi-
dores da Casa, do Regime Juridico
Unico (RJU) para o regime referente
a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), podera ocasionar contencioso
judicial que repercutira por décadas,
gerando despesas desnecessarias,
mas completamente evitdveis caso a
PEC n° 65/2023 seja rejeitada.

Em virtude da mudanga de regime,
neste sentido ha que se observar
também as incertezas quanto aos
pardmetros para a aplicagcdo dos
regramentos de aposentadoria, pen-
sionamento, de afastamentos em
decorréncia de incapacidade tem-
poraria e valor final de proventos de
aposentadoria.
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