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Nota Cetad/Coest n2 089, 17 de junho de 2024.

Interessado: Gabinete da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.

Assunto: Andlise do Projeto de Lei n2 2.838, de 2020.

Processo SEI n®: 19995.002246/2024-74
SUMARIO EXECUTIVO
1. A presente Nota tem por objetivo responder a solicitacdo encaminhada pela Assessoria

de Acompanhamento Legislativo — ASLEG, que solicitou a este Centro de Estudos a andlise de impacto
orcamentario/financeiro do Projeto de Lei n? 2.838, de 2020 de autoria do Senador lzalci Lucas

(PSDB/DF), na forma da Emenda n2 1-CCT (Substitutivo).

2. Cabe destacar que as andlises deste Centro de Estudos sdo essencialmente voltadas para
os aspectos orcamentarios, financeiros e econdmicos decorrentes de altera¢des na legislacao tributdria

gue impliguem em impactos da arrecadacao dos tributos federais.

ANALISE

3. O PLS n22.838/2020 em analise visa alterar a Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005
(Lei do Bem) buscando ampliar os incentivos fiscais concedidos a empresas que realizem aporte em

acdes de inovagao tecnoldgica, pesquisa e desenvolvimento.

4, O texto do PLS 2.838/2020, na forma do Substitutivo Emenda n? 1-CCT, recebido por este

Centro de Estudos por meio eletronico em 18 de margo de 2024, encontra-se transcrito abaixo:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19 Esta Lei altera os artigos 17, 18, 19-A, 21, 22 e 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, e

acrescenta os artigos 17-A e 19-B a referida Lei.

Art.220art. 17 da Lein? 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:
“Art. 17. A pessoa juridica poderad usufruir dos seguintes incentivos fiscais:
| — dedugdo, para efeito de apuragdo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuigcdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), de percentual dos dispéndios realizados no
periodo de apura¢do com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica
classificaveis como despesas operacionais pela legislacGo do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica - IRPJ ou como pagamento na forma prevista no § 2° deste artigo;
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Il — isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI incidente sobre equipamentos,
mdquinas, aparelhos e instrumentos, bem como os acessdrios sobressalentes e ferramentas que
acompanhem esses bens, destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnoldgico;

Il — depreciagéo integral, no proprio ano da aquisicdo, de mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados, ainda que ndo exclusivamente, a utilizagéo nas atividades de
pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica, para efeito de apuragdo do IRPJ
eda CSLL;

VI - redugdo a 0 (zero) da aliquota do imposto de renda retido na fonte nas remessas efetuadas
para o exterior destinadas ao registro e manutengdo de marcas, patentes e cultivares.

§ 22 O disposto no inciso | do caput deste artigo aplica-se também aos dispéndios e pagamentos
relacionados a:

| — aplicagGo em fundos de investimentos ou outros instrumentos autorizados pela CVM que se
destinem a capitalizacdo de empresas de base tecnoldgica e sob a forma de aplicagio em
programa governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica, conforme o
regulamento;

Il = pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica contratados no Pais com
universidade, institui¢dio de pesquisa ou inventor independente de que trata o inciso IX do art. 22
da Lein? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, desde que a pessoa juridica que efetuou o dispéndio
fique com o risco empresarial;

Il — contratagdo de outras empresas para prestagdo de servicos tecnoldgicos especializados,
desde que a concepgdo técnica, o gerenciamento e o risco empresarial sejam de responsabilidade
da empresa contratante.

§ 62 A dedugdo de que trata o inciso | do caput deste artigo aplica-se para efeito de apuragéo da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido - CSLL.

§ 79 A pessoa juridica beneficidria dos incentivos de que trata este artigo fica obrigada a prestar,
em meio eletrénico, informagdes sobre os programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico
e inovagdo, nos termos do art. 17-A.

§ 12. Regulamento dispord sobre os critérios que mdquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos de uso ndo-exclusivo deverdo cumprir para obterem o beneficio da depreciagGo
integral previsto no inciso Il do caput” (NR)

Art. 32 Alei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. As informagdes prestadas pelas pessoas juridicas beneficidrias dos incentivos de que
tratam os art. 17 e 19 serdo avaliadas pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagées,
conforme regulamento.

§ 12 O Ministério estabelecerd os critérios da avaliagdo, inclusive a aderéncia dos projetos ao
previstono § 12do art. 17.

§ 29 Na avaliagdo de que trata o caput, o Ministério poderd contar com o auxilio de especialistas
externos e poderd fiscalizar a execugdo do projeto, conforme regulamento.

§ 32 A avaliacdo poderd ser realizada por empresa certificadora, na forma do regulamento.

§ 42 A andlise dos projetos realizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢des ndo
substitui a fiscalizagdo realizada pela Receita Federal do Brasil, dentro do escopo de suas
competéncias.” (NR)

Art. 42 O art. 18 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 18. Poderdo ser deduzidas como despesas operacionais, na forma do inciso | do caput do
art. 17 desta Lei e de seu § 62, as importdncias transferidas a microempresas e empresas de
pequeno porte de que tratam a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e a
startups conforme definidas pela Lei Complementar n? 182, de 12 de junho de 2021, destinadas
a execugdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica de interesse e
por conta e ordem da pessoa juridica que promoveu a transferéncia, ainda que a pessoa juridica
recebedora dessas importdncias venha a ter participagdo no resultado econémico do produto
resultante.

§ 19 O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de recursos efetuadas para inventor
independente de que trata o inciso IX do art. 22 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, bem
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como a projetos executados por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere o inciso
V do caput do art. 22 da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004.

§ 22 Ndo constituem receita das microempresas e empresas de pequeno porte, nem rendimento
do inventor independente, as importdéncias recebidas na forma do caput deste artigo, desde que
utilizadas integralmente na realizagdo da pesquisa ou desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica,
conforme regulamento.

§ 32 A microempresa ou empresa de pequeno porte beneficidria dos incentivos de que trata o
pardgrafo § 29 deste artigo fica obrigada a prestar, em meio eletrénico, informagées sobre os
programas de pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo prestados, na forma
estabelecida em regulamento.” (NR)

Art. 52O art. 19 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 19. Sem prejuizo do disposto no art. 17 desta Lei, a partir do ano-calenddrio de 2024, a
pessoa juridica poderd deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a até 20,40% dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de
inovagdo tecnoldgica, classificdveis como despesa pela legislagdo do IRPJ, na forma do inciso | do
caput do art. 17 desta Lei.
$12 A dedugdo de que trata o caput deste artigo poderd chegar a 27,2% dos dispéndios em fungéo
do numero de pesquisadores contratados regularmente, qualquer que seja o vinculo
empregaticio, e pesquisadores ndo-residentes contratados temporariamente pela pessoa
juridica, por periodo ndo inferior a 12 meses, na forma a ser definida em requlamento.

§32 Sem prejuizo do disposto no caput e no §12 deste artigo, a pessoa juridica poderd deduzir do
IRPJ e da CSLL o valor correspondente a até 6,80% da soma dos dispéndios ou pagamentos
vinculados a pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagdo tecnoldgica objeto de patente
concedida ou cultivar registrado.

§ 49 Para fins do disposto no § 32 deste artigo, os dispéndios e pagamentos serdo registrados em
livro fiscal de apuracgdo do lucro real no ano-fiscal da concessdo da patente ou do registro do
cultivar.

§ 52 A dedugdo de que trata este artigo fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL devidos, sendo
que eventual excesso poderd ser aproveitado em periodos de apuragdo posteriores na forma do
caput.

§ 82 A deducdo calculada conforme o caput e os § 12 e § 32 serd distribuida da seguinte forma
para fins de apurag¢do do imposto devido:

| —26% a titulo de dedug¢do da Contribuicdo Social do Lucro Liquido (CSLL)

Il —44% a titulo de dedugdio do Imposto sobre a Renda de pessoas Juridicas (IRPJ)

Il = 30% a titulo de dedugdo do adicional de Imposto sobre a Renda das pessoas Juridicas,
conforme regulamento.

§ 92 O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo priorizard, na concesséo da dedugdo adicional
prevista no inciso Ill do § 6°, as empresas que desenvolvam projetos de investimento em dreas
estratégicas definidas pelo Ministério.

§ 10. Caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, poderd deduzir os dispéndios com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovag¢do tecnoldgica incorridos nesse periodo do lucro
apurado em exercicios posteriores, conforme disposto no caput.

§ 11. Para fins do disposto nos §§ 52 e 16 deste artigo, o valor da dedugdo adicional a ser
aproveitada em periodos posteriores deverd ser controlado na Parte B da Escrituragdo Contdbil
Fiscal — ECF, até o periodo de apuragdo em que seja totalmente utilizado.

§ 12. A parcela apurada na forma do caput excedente ao limite de dedug¢do, conforme disposto
no § 52 e no § 62, somente poderd ser deduzida do IRPJ e da CSLL devidos a partir do ano-
calenddrio de 2024." (NR)

Art. 62 O art. 19-Ada Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a sequinte redagdo:
“Art. 19-A. A pessoa juridica poderd deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) o valor correspondente a 50% da soma dos
dispéndios efetivados em projeto de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de inovagdo tecnoldgica
a ser executado por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica (ICT), a que se refere o inciso V do caput
do art. 22 da Lein? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, ou por entidades cientificas e tecnoldgicas
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privadas, sem fins lucrativos, sempre que classificdveis como despesa pela legislagdo do IRPJ, na
forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei.
$ 12 A dedugdo de que trata o caput deste artigo:
| — deverd ser realizada no periodo de apuragdo em que os recursos forem efetivamente
despendidos;
Il — a dedugdo fica limitada ao valor do IRPJ e da CSLL devidos, sendo possivel o aproveitamento
de eventual excesso em periodo de apuragdo posterior.
Il — caso a empresa apure prejuizo fiscal no periodo, também poderd deduzir os dispéndios do
lucro apurado em exercicios posteriores, conforme disposto no caput.
IV —ovalor da dedugdo a ser aproveitada em periodos posteriores deverd ser controlada na Parte
B da Escrituragdo Contdbil Fiscal — ECF, até o periodo de apura¢Go em que seja totalmente
utilizado.
V — a dedugdo calculada conforme o caput deste artigo serd distribuida da seguinte forma para
fins de apuragdo do imposto devido:
a) 26% a titulo de dedugdo da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL).
b) 44% a titulo dedugdio do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ).
¢) 30% a titulo dedugdo do adicional de Imposto Sobre a renda das Pessoas Juridicas, conforme
regulamento.
§ 62 A participag¢do da pessoa juridica na titularidade dos direitos sobre a criagdo e a propriedade
industrial e intelectual gerada por um projeto observard o disposto no artigo 9° da Lei
10.973/2004.
§ 14. O Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do priorizard, na concessdo da dedugéo
adicional prevista na alinea “c” do § 12, V, as empresas que desenvolvam projetos de investimento
em dreas estratégicas definidas pelo Ministério." (NR)

Art. 7° A Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 19-B:
“Art. 19-B. A pessoa juridica poderd deduzir do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
e da Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), sem prejuizo do disposto no art. 19 desta
Lei, o valor correspondente a até 6,80% do aporte financeiro a startups nos termos do art. 92 da
Lei Complementar n® 182, de 12 de junho de 2021.
$12 A exclusdo de que trata este artigo fica limitada a 12% do investimento da pessoa juridica em
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo, no periodo de apuragdo em que forem integralizados,
calculado nos termos previstos no art. 19 desta lei, vedado o aproveitamento de eventual excesso
em periodo de apuragdo posterior.
§22 Os gestores dos Fundos de Investimentos e Participa¢bes (FIP) e dos fundos patrimoniais
destinados a inovagdo, de que trata o art. 92 da Lei Complementar n® 182, de 12 de junho de
2021, serdo os responsdveis pela adequagdo e cumprimento da politica de investimento de cada
fundo sob sua gestdo em consondncia com o regime desta lei, incluindo selecdo das pessoas
juridicas investidas, acompanhamento, controle e prestagéo de contas a respeito da aplicagéo e
utilizagdo dos recursos integralizados, de acordo com a finalidade desta Lei e na forma
estabelecida em regulamento, ficando o quotista que usufruir do beneficio previsto no caput
dispensado de prestar, em meio eletrénico, informag¢bes sobre os programas de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo, nos termos do art. 17-A.
§32 A exclusGo prevista no caput poderd ser realizada imediatamente, sem prejuizo da
manutengdo pelo quotista do custo de aquisico das quotas integralizadas, conforme
regulamento.
§42 Na hipdtese de exclusdo de valor integralizado em quota de FIP, nos termos do caput, o
descumprimento de qualquer obriga¢do pelo Gestor, FIP, fundo patrimonial, ou pessoa juridica
investida ndo afetard o direito do quotista a exclusdo do valor integralizado, cabendo
exclusivamente ao gestor do FIP ou fundo patrimonial a responsabilidade pelo pagamento do
valor correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia do incentivo, acrescidos de juros e
multa, de mora ou de oficio, previstos na legislagdo tributdria, sem prejuizo das sangbes penais
cabiveis.
$52 Em caso de descumprimento de obrigagbes relacionadas a investimentos realizados por FIP
ou fundo patrimonial, o descumprimento deverda ser individualizado por pessoa juridica investida,
de forma que a cobranga correspondente aos tributos ndo pagos em decorréncia do incentivo,
acrescidos de juros e multa, seja realizada de forma proporcional ao investimento realizado na
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respectiva pessoa juridica e ndo a totalidade dos recursos integralizados no FIP ou fundo
patrimonial.” (NR)

Art. 820 art. 21 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagéo:
“Art. 21. Sem prejuizo do disposto no art. 19 desta Lei, a pessoa juridica poderd deduzir do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢cdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL), o valor correspondente a até 6,80% de todos os dispéndios classificaveis como despesa
pela legislacdo do IRPJ, na forma do inciso | do caput do art. 17 desta Lei, com os pesquisadores
titulados como mestres, doutores ou pés-doutores, contratados especificamente para o exercicio
de atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagéo tecnoldgica em regime de dedicagcdo
exclusiva na empresa, conforme regulamento (NR).”

Art. 92 O art. 22 da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

CAIE. 22, ettt et e e e e et s et e e s et ae e aaaae s
| — deverdo ser registrados de acordo com as normas contdbeis;
Il — somente poderdo ser deduzidos se pagos a pessoas fisicas ou juridicas residentes e
domiciliadas no Pais, ressalvados os pagamentos efetuados a pesquisadores pessoas fisicas,
institutos de pesquisa e universidades no exterior e aqueles mencionados nos incisos V e VI do
caput do art. 17 desta Lei.” (NR)

Art. 10. O art. 26 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
“Art. 26. O disposto no inciso | do art. 17 e no art. 19 desta Lei também se aplicard as pessoas
juridicas que utilizarem os beneficios de que tratam as Leis n9 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991 e 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

§ 19 A partir do periodo de apuragdo em que ocorrer a dedugdo de que trata o art. 19, o valor da
depreciag¢do ou amortizagdo relativo aos dispéndios, conforme o caso, registrado na escritura¢do
comercial deverd ser adicionado ao lucro liquido para efeito de determinagdo do lucro real.

§22 O disposto no §32 do art. 19 ndo serd aplicado para as pessoas juridicas mencionadas no
caput deste artigo.” (NR)

Art. 11. Revogam-se 0 § 62do art. 19, 0os §§ 32e 42do art. 19-Ae os §§ 32e 42do art. 26 da Lein? 11.196,

de 21 de novembro de 2005.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

5. A alteragdo sugerida possui potencial para afetar a arrecadacdo de receitas tributarias.
METODOLOGIA
6. A alteragdo proposta para o art. 17, Il, da Lei do Bem pretende isentar completamente o

Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) incidente sobre equipamentos, maquinas, aparelhos e
instrumentos, bem com acessérios sobressalentes e ferramentas que acompanhem esses bens,
destinados a pesquisa e ao desenvolvimento tecnolégico (P&D), que na legislacdo atual reduz o IPI
desses itens em 50%. Dessa forma, o impacto dessa medida foi estimado como sendo o valor obtido

diretamente do item 7 do quadro XV do Demonstrativo de Gastos Tributdrios — Projecdes PLOA 2024.

7. A alteracdo proposta para o art. 17, lll, da Lei do Bem pretende ampliar o beneficio de
depreciacdo integral, no préprio ano de aquisicdo, para maquinas equipamentos, aparelhos e
instrumentos, novos, destinados, ainda que ndo exclusivamente, a utilizacdo das atividades de P&D.
Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores declarados como “Encargos de
Depreciacdo” e os valores declarados como “(-) Incentivo fiscal — depreciacdo acelerada incentivada —
Inovacdo tecnoldgica” para os anos-calendario de 2018 a 2022 do registro L300 da ECF (Escrituracao

Contabil Fiscal). A partir de uma amostra das maiores empresas, obteve-se o percentual da parcela da
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depreciacdo total que correspondia a depreciacdo integral (32,09%). Este valor foi usado para estimar
o valor da depreciagao integral do conjunto de empresas analisadas. Foi entdo calculada a diferencga
entre a depreciacdo total e a integral estimada das empresas. Sobre esse resultado aplicou-se a aliquota
modal de IRPJ e CSLL (34%) obtendo-se a estimativa de impacto por empresa, o somatdrio dos impactos

de cada empresa resulta na estimativa de renuncia total da implementacao da medida.

8. A inclusdo do art. 17, § 29, |, da Lei do Bem, que pretende ampliar o beneficio fiscal de
despesas dedutiveis para efeito de apuracdo do IRPJ e da CSLL para dispéndios relacionados a aplicacao
em fundos de investimentos ou outros instrumentos autorizados pela CVM (Comissdo de Valores
Mobilidrios) que se destinem a capitalizagdo de empresas de base tecnolédgica e sob a forma de
aplicacdo em programa governamental que se destine ao apoio a empresas de base tecnoldgica. Para
estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores de aplicagdes financeiras declaradas nos cédigos
1.01.01.05.01, 1.01.01.05.02 e 1.01.01.05.03 do registro L100 da ECF, para os anos-calenddrio de 2018
a 2022, das empresas que tiveram despesas com pesquisas cientificas e tecnolégicas no ano-calendario
de 2022. Além disso, a partir de informacées da ANBIMA (Associacdo Brasileira das Entidades dos
Mercados Financeiro e de Capitais), obteve-se o percentual dos fundos de investimentos em relagao
ao total dos investimentos. Sobre a média anual dos valores positivos resultantes da soma das
aplicacdes financeiras selecionadas aplicou-se o percentual obtido através dos dados da ANBIMA
(32,13%), e a este resultado aplicou-se a aliquota modal do IRPJ e CSLL obtendo-se a estimativa de
impacto por empresa. O somatério dos impactos de cada empresa selecionada resulta na estimativa

de renuUncia anual da medida.

9. Ainclusdo do art. 17, § 29, 1ll, da Lei do Bem, que pretende ampliar o beneficio fiscal de
despesas dedutiveis para efeito de apurac¢ao do IRPJ e da CSLL para dispéndios relacionados contratacao
de outras empresas para prestacdo de servicos tecnoldgicos especializados, desde que a concepc¢ao
técnica, o gerenciamento e o risco empresarial sejam de responsabilidade da empresa contratante.
Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores das despesas com prestacao de servico,
para o ano-calenddrio de 2022, do registro L300 da ECF das empresas participantes dos beneficios da
Lei do Bem, de acordo com a relagdo disponibilizada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
(MCTI), dessas empresas selecionou-se 252 que correspondem a 80% da despesa com prestacdo de
servicos prestados por pessoas fisicas e pessoas juridicas. Utilizando os CNPJs das empresas escolhidas
extraiu-se os saldos finais das contas contabeis de resultado antes do encerramento, usando como filtro

as contas referenciais 3.01.01.07.01.04 e 3.11.01.07.01.04, do registro K355 da ECF. As contas contabeis
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extraidas foram classificadas entre servigos tecnoldgicos ou ndo a partir da sua descrigdo, adotou-se
uma defini¢do abrangente de servigos tecnoldgicos para a classificagdo. Para cada empresa estimou-se
o valor de servicos tecnoldgicos como sendo a diferenca positiva entre os saldos credores e devedores
das contas contabeis classificadas como servigos tecnoldgicos, somando o valor de servigos
tecnoldgicos de cada empresa e dividindo o resultado por 80% obteve-se a estimativa do valor total
dos servigos tecnoldgicos e sobre esse valor foi aplicado a aliquota modal do IRPJ e CSLL obtendo-se,

assim, a estimativa de renuncia da medida.

10. A alteracdo proposta para o caput do art. 18, da Lei do Bem, possibilita a deducdo como
despesas operacionais, para efeito de apuragao do IRPJ e da CSLL, das importancias transferidas as
startups destinadas a execucdo de pesquisa tecnoldgica e de desenvolvimento de inovacao tecnolégica
por conta e ordem da PJ que promoveu a transferéncia. Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-
se os valores do capital social das empresas com cédigo de natureza juridica igual a 2348 (empresa
simples de inovagdo) e que foram abertas nos anos de 2022 ou 2023. Considerou-se que 80% do total
do capital social dessas empresas como sendo resultante de transferéncias na forma do art. 18
proposto. Sobre o valor médio estimado de transferéncias, aplicou-se a aliquota modal de IRPJ e CSLL

obtendo-se, assim, a estimativa de renuncia da medida.

11. A alteracdo proposta para o art. 18, |, da Lei do Bem, amplia o beneficio disposto no
caput do mesmo artigo as transferéncias de recursos efetuadas a projetos executados por ICTs
(Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica). Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores
recebidos de subvencgdes, doagbes e contribuicdes ndo governamentais por ICTs credenciadas pelo
MCTI, extraidos do site do MCTI, por pessoas juridicas nos anos-calendario de 2018 a 2022 do registro
U150 da ECF. A seguir calculou-se a média anual dos valores recebidos, e sobre a média foi aplicada a
aliguota modal de IRPJ e CSLL obtendo-se o impacto da medida por empresa selecionada. A soma dos

impactos por empresa resulta na estimativa de rendncia anual da medida

12. A alteracdo proposta para o art. 18, lll, da Lei do Bem, revoga a proibicdo para as
microempresas e as EPPs (Empresa de Pequeno Porte) que apuram o imposto de renda com base no
lucro real de deduzir os dispéndios efetuados com a execucdo de pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento da apuracdo do IR e da CSLL. Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os
valores declarados como “Incentivo fiscal — microempresa e EPP — pesquisa e inovagao tecnolégica”,

para os anos-calendario de 2018 a 2022, do registro M300 da ECF. A partir desses valores, calculou-se
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a média anual dos dispéndios com P&D e sobre ela foi aplicado a aliquota modal de IRPJ e CSLL

resultando assim na estimativa de renincia da medida.

13. A alteracdo proposta para o art. 19, § 59, da Lei do Bem, possibilita que a deducdo dos
dispéndios realizados no periodo de apuragdo com P&D possam ser aproveitados em periodos de
apuracdo posteriores. Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores referentes as
despesas com pesquisas cientificas e tecnoldgicas do registro L300 e os valores registrados como
Incentivo fiscal — Pesquisas tecnoldgicas e desenvolvimento de inovag¢do tecnoldgica (Lei 11.196/2005,
art. 19, § 12 e § 39) do registro M300 da ECF para o ano-calendario de 2022. A deducdo efetiva foi
considerada como sendo o menor dos valores obtidos dos registros L300 e M300 para cada empresa,
sobre esse valor aplicou-se a aliquota modal de IRPJ e CSLL obtendo-se o impacto por empresa. A soma

dos impactos de cada empresa resulta na estimativa de renincia da medida.

14. A revogacgao proposta do art. 19, § 62, da Lei do Bem possibilita a aplicagao do § 52 desse
mesmo artigo as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente a pesquisa e desenvolvimento
tecnoldgico, podendo também ser considerados, os sdcios que exercam atividade de pesquisa. Para
estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores referentes a despesas com pesquisas cientifica
e tecnoldgicas do registro L300 para as empresas classificadas na divisdo CNAE (Classificacdo Nacional
das Atividades Economicas) de “Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico” para os anos-calendario de
2018 a 2022 da ECF. Para cada empresa, calculou-se a média dos valores positivos resultando nos
valores que poderiam ser aproveitados pelas empresas selecionadas. A esse resultado aplicou-se a
aliquota modal de IRPJ e CSLL obtendo o impacto da medida por empresa escolhida, somando os

impactos de cada empresa obtém-se a estimativa de renuncia anual da medida.

15. Ainclusao proposta do art. 19, § 102, na Lei do Bem possibilita que caso a empresa apure
prejuizo fiscal no periodo ela poderd deduzir os dispéndios com pesquisa tecnolégica e
desenvolvimento de inovagao tecnolégica incorridos nesse periodo em exercicios posteriores. Para
estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores do lucro real apurado no registro M300 e os
valores das despesas com pesquisas cientificas e tecnoldgicas do registro L300 para as empresas
habilitadas na Lei do Bem para os anos-calendario de 2018 a 2022 da ECF. Estimou-se o valor do lucro
como sendo a média dos lucros positivos multiplicado pela probabilidade dessa empresa obter lucro,
calculada como sendo a quantidade de vezes que a empresa apurou lucro entre 2018 e 2022 dividido
por 5, e estimou-se a despesa com P&D da empresa como sendo a média dos valores positivos de

despesas com pesquisas. O valor a ser compensado foi calculado como sendo o menor valor entre a
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lucro e a despesa estimados e sobre esse valor aplicou-se a aliquota modal do IRPJ e CSLL obtendo
assim o impacto da medida por empresa, somando os impactos individuais obtém-se a estimativa de

renlncia da medida.

16. A alteragdo proposta no art. 19-A, da Lei do Bem, permite deduzir do IRPJ e da CSLL o
valor correspondente a 50% dos dispéndios realizados com P&D a ser executados por ICTs modificando
a disposicao atual que permite a exclusao do lucro liquido, para efeitos de apuragdo do lucro real e da
base de cdlculo da CSLL, dos dispéndios efetuados com P&D a ser executados por ICTs. Para estimar o
impacto dessa medida, extraiu-se os valores declarados como “(-) Incentivo fiscal — pesquisa cientifica
e tecnoldgica de inovagdo tecnoldgica (Lei 11.196/05, art. 192)” do registro M300 os valores de lucros
liquidos do registro L300 para os anos-calendario de 2018 a 2022 da ECF. O saldo a compensar de cada
empresa foi considerado como sendo a diferencga positiva entre a média das despesas com P&D e a
média dos lucros liquidos positivos apurados. Ja a reducdo do IRPJ e CSLL devidos foi estimado como
sendo a diferenca do valor devido calculado na forma atual (subtraindo a despesa com P&D do lucro
liguido para a obtencdo do lucro real) e o valor devido calculado na forma proposta (subtraindo 50%
da despesa com P&D do IRPJ e CSLL devidos), utilizando o valor da média de despesas com P&D para o
calculo e adotando a hipétese de que o lucro liquido de cada empresa seja superior a suas despesas
com P&D. A soma da reducdo de IRPJ e CSLL e do saldo a compensar previstos resulta no impacto da

medida por empresa, somando-se os impactos individuais obtém-se a renuncia da medida.

17. A inclusdo do art. 19-B, na Lei do Bem, possibilita a deducdo de 6,80% do valor
correspondente do aporte financeiro a startups, do IRPJ e da CSLL. O § 12 do mesmo artigo limita essa
exclusdo a 12% do investimento da pessoa juridica em P&D, no periodo de apuracdo em que forem
integralizados, vedado o aproveitamento de excesso em periodo de apuragao posterior. Para estimar o
impacto dessa medida, extraiu-se os valores de despesas com pesquisas cientificas e tecnoldgicas no
ano-calenddrio de 2022 declarados no registro L300 e os valores registrados como “Lucro Real” das
empresas que tiveram despesas com P&D para os anos-calendario de 2018 a 2022 do registro M300 da
ECF. Considerou-se o lucro estimado como sendo a média dos lucros positivos das empresas escolhidas.
Assim, estimou-se o impacto da medida como sendo o menor valor entre o lucro estimado e 12% do
valor das despesas com P&D por empresa, somando-se o impacto de cada empresa obtém-se a

renuncia da medida.

18. A alteracdo proposta para o art. 21, da Lei do Bem possibilita a deducdo de 6,8% de todos

os dispéndios com os pesquisadores titulados como mestres, doutores ou pés-doutores, contratados
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especificamente para o exercicio de atividades de pesquisa e desenvolvimento de inovagao tecnolégica
em regime de dedicacdo exclusiva na empresa substituindo o atual art. 21 que possibilita a Unido
subvencionar o valor dos pesquisadores, titulados como mestre ou doutores, empregados em
atividades de inovagdo tecnolégica em empresas localizadas em territério brasileiro. Para estimar o
impacto dessa medida, extraiu-se os valores de despesas com pesquisas cientificas e tecnoldgicas no
ano-calendario de 2022 declarados no registro L300 e os valores registrados como “Lucro Real” das
empresas que tiveram declararam despesas com P&D para os anos-calendario de 2018 a 2022 do
registro M300 da ECF. Assim, estimou-se o impacto da medida como sendo o menor valor entre o lucro
estimado e 6,80% do valor das despesas com P&D por empresa, somando-se o impacto de cada

empresa obtém-se a rendncia da medida.

19. A alteracdo proposta no art. 22, § 22 da Lei do Bem amplia a aplicacdo dos beneficios
que tratam os arts. 17 a 19 desta lei a pagamentos efetuados a pesquisadores pessoa fisica, institutos
de pesquisa e universidades no exterior. Para estimar o impacto dessa medida, extraiu-se os valores de
pagamentos, efetuados a institutos de pesquisa e universidades do exterior, declarados nos cédigos
47063 (Pesquisa e desenvolvimento) e 47719 (Servigos de educacao) para o ano-calendario de 2022 do
registro Y520 da ECF. Assim, estimou-se o impacto da medida como sendo a aplicacdo da aliquota

modal de IRPJ e CSLL sobre a soma dos valores extraidos.

20. O somatodrio dos impactos das alteragdes propostas nos arts. 18, 18-A, 19, 19-A, 19-B,
21 e 22 da Lei n? 11.196/2005, resulta no impacto anual do PLS 2838/2020 na forma do Substitutivo
Emenda n? 1-CCT. Considerou-se que as demais alteragdes propostas ndo implicariam em aumento da

renuncia.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

21. A partir da metodologia empregada, nos termos da legislagao vigente, havera impacto
orcamentdario-financeiro negativo (perda de arrecadacdo), cuja estimativa é de RS 2,57 bilhdes mensais
no ano de 2024, de RS 32,74 bilhes para o ano de 2025 e de R$ 34,60 bilhdes em 2026, conforme

Tabela abaixo:
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Estimativa de Impacto - Altera¢des na Lei do Bem

Valores em RS milhdes

Artigos

do PL

Artigos da Lei 11.196, de 21 de novembro de 2005

Valor 2024

anual

mensal

Valor 2025

Valor 2026

Art.

Art.

Art.

Art.
Art.

Art.

Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.

2°

2°

11

Art.17, Il - isengdo total para bens industrializados

destinados a pesquisa e a inovag¢do

0,05

0,00

0,05

0,05

Art. 17, 111 — amplia a previséo de depre-éi-;t,:é-c;"i-r;-t-e"g-r-e;i_B;a-;z-a- UUTUTYITYYTTTT T

equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos que

ndo sejam usados exclusivamente na atividade de P&D

713,07

59,42

755,98

798,96

Art.17, §2°, | - Considerar as aplicagées em fUI’ldOS"-d“e- UUTTYITYYTTTTT T

investimentos destinados a capitalizacdo de empresas de
base tecnoldégica e as aplicagbes em programa
governamental de apoio a tais empresas como dispéndios

M P
Art.17, §2°, Ill —possibilitar a dedugdo dos valores gastos na
.[terceirizacdo de servicos tecnoldgicos especializados |
Art.18 — Acrescenta a possibilidade de dedugdo das

transferéncias destinadas as startups que objetivem a

_|execucdo de projetos P&D

3.717,31

19.830,59

1.554,78

309,78

1.652,55

129,57

3.941,01

21.023,96

1.648,35

4.165,05

22.219,13

1.742,05

Art.18, §1° - inclui as transferéncias a ICTs como despesa

Art.18, §3° - Revoga a proibicdo de que as microempresas e

empresas de pequeno porte deduzam, para efeitos de
apuragdo do IR e da CSLL, as importancias recebidas para

Art.19, §5° - limita a dedugdo ao imposto devido e permite
qgue o excedente seja utilizado em exercicios subsequentes

Art.19, §6 (revogacdo) — retira limitagdo imposta para que PJs

que se dedicam exclusivamente a P&D possam se beneficiar
também do dispositivo do §5

Art.19, §10 - permite a dedugdo para casos de prejuizo fiscal,
para que ela seja usufruida em exercicios posteriores

Art.19-A — substitui previsdo de redugdo da base de calculo

do IRPJ e da CSLL por dedugdo direta do imposto devido de
50% dos dispéndios em projetos P&D executados por ICTs

Art.19-B — Permite a deducdo do IRPJ e da CSLL de até 6,8% do

aporte financeiro a startups .

Art.21 — permite a dedu¢do dos gastos empregaticios com

mestre, doutores e pds-doutores pelas empresas em
substtiuicdo a subvencdo da Unido.

1.797,50

0,49

681,89

27,42

71,54

12,90

1.474,57

844,67

0,04

56,82

2,28

5,96

1,07

122,88

70,39

149,79

0,52

722,93

29,07

75,84

13,67

1.563,31

895,50

1.905,67

2.014,00

0,55

_|aplicaggoemp&D.

764,03

30,72

80,15

14,45

1.652,18

946,41

Art.

Art. 22, Il - Permite a deduc¢do de pagamentos efetuados a
pesquisadores pessoas fisicas, institutos de pesquisa e
universidades no exterior.

154,09

12,84

163,37

172,65

Total:

30.880,87

2.573,41

32.739,23

34.600,38

CONCLUSAO

22.

Para fins de cumprimento do disposto no art. 113, do Ato das DisposicOes

Constitucionais Transitorias (ADCT), em conformidade com o disposto no art. 135 da Lei n? 14.791, de

29 de dezembro de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentdria/LDO 2024, havera impacto orcamentario-

financeiro da ordem apresentada no item 21 acima, sendo que os montantes descritos implicam
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rendncia de receitas, nos termos do art. 14, da LC n° 101, de 2000, n3o consideradas nas projecdes que

acompanharam o Projeto de Lei Or¢amentdria Anual — PLOA 2024.

23. Feitas as consideracdes acima, encaminha-se a apreciagdo superior.

Assinatura digital
PEDRO PAULO KURAMOTO
Analista Tributdrio da Receita Federal do Brasil

De acordo. Encaminhe-se ao Coordenador da COEST

Assinatura digital
IRAILSON CALADO SANTANA
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Gerente de Dados e Estatisticas

De acordo. Encaminhe-se ao chefe do Cetad.

Assinatura digital
ROBERTO NAME RIBEIRO
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Coordenador de Estudos Tributdrios e Aduaneiros

Aprovo a Nota. Encaminhe-se ao Gabinete do Secretario Especial da Receita Federal do
Brasil.

Assinatura digital
CLAUDEMIR RODRIGUES MALAQUIAS
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil
Chefe do Cetad
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