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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei Complementar n° 202, de 2021,
do Senador Jorginho Mello, que altera a Lei
Complementar n°® 167, de 24 de abril de 2019 que
instituiu a Empresa Simples de Crédito.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Em exame, nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos, o Projeto de
Lei Complementar (PLP) n°® 202, de 2021, de autoria do Senador Jorginho
Mello, cujo objetivo, de acordo com a Justificagdo da proposta, consiste em
aperfeicoar a Lei Complementar (LCP) n°® 167, de 25 de abril de 2019, que
dispde sobre a Empresa Simples de Crédito, dentre outros assuntos. Apds ser
realizada uma ampla pesquisa de mercado, constatou-se a existéncia, em 14 de
setembro de 2020, de 768 Empresas Simples de Crédito (ESC), com capital
integralizado de R$ 326.648.964,00 (trezentos ¢ vinte e seis milhdes, seiscentos
e quarenta e oito mil e novecentos e sessenta e quatro reais). A luz dessa
constatacdo, “a preocupacdo reside na manutencdo e subsisténcia destas
empresas no mercado, tendo em vista grandes limitagdes presentes na lei, que
amarram o crescimento e o desenvolvimento das ESC’s”.

Para tanto, o art. 1° do PLP n° 202, de 2021, promove uma série de
alteragdes na LCP n° 167, de 2019, enquanto o art. 2° consiste na clausula de
vigéncia, entrando a futura norma em vigor na data de sua publicagao.

Dentre as alteragdes propostas, destacamos:

e ampliacdo da area territorial de atuacdo das ESC’s, antes
restrita ao ambito municipal ou distrital, deixando explicito
que elas ndo integram o sistema financeiro nacional (nova
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redacdo proposta ao caput do art. 1° da LCP n°® 167, de
2019);

e possibilidade de utilizacdo de linhas de crédito bancérias
pelas ESC’s, desde que seja respeitado o limite de
alavancagem de, no maximo, 1,5 vezes o seu capital
realizado (novo § 1° adicionado ao art. 1°da LCP n° 167, de
2019);

e possibilidade da ESC atuar como agente repassador e ou
intermediador de recursos advindos de programas e fundos
publicos, bem como de bancos publicos e privados, nao se
aplicando o limite de alavancagem de 1,5 vezes o seu capital
realizado (novo § 2° adicionado ao art. 1°da LCP n° 167, de
2019);

e climinagdo da exclusividade de pessoas naturais
constituirem ESC’s (nova redacdo proposta ao caput do art.
2°da LCP n® 167, de 2019);

e ampliacdo do limite total das operagdes das ESC’s,
passando do capital realizado para o patriménio liquido
acrescido dos créditos bancarios mencionados (nova
redacgdo proposta ao § 3° do art. 2°da LCP n° 167, de 2019);

e possibilidade das ESC’s terem filiais (nova redacao
proposta ao § 4° do art. 2° da LCP n° 167, de 2019);

e possibilidade das ESC’s captarem recursos em nome
proprio, mediante a cessao de carteira, sem coobrigacao
(nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° da LCP n° 167,
de 2019);

* possibilidade das ESC’s acessarem, junto ao Banco Central,
informagdes sobre as quais nao haja a violacao do dever de
sigilo (paragrafo tinico adicionado ao art. 6° da LCP n° 167,
de 2019); e

* concessdo de isencdo as ESC’s que tenham apenas um
funcionario do recolhimento da Taxa de Licenga de

Assinado eletronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4053896382

SF/24378.98870-75



Localizacdo, Instalagdo, Funcionamento ¢ Fiscalizacdo —
TLIF (nova redacao proposta ao art. 10 da LCP n° 167, de
2019).

A matéria foi distribuida somente a Comissdo de Assuntos
Econdmicos e ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos do art.
99 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), analisar os aspectos
econdmico-financeiros das matérias que lhe sao submetidas.

Em defesa de sua proposta, o nobre autor do PLP n° 202, de 2021,
argumenta que a ampla pesquisa de mercado anteriormente mencionada, que
foi realizada apds a edi¢ao da Lei Complementar n® 167, de 2019, evidencia o
sucesso dessa norma. Porém, aponta também uma relevante preocupagdo na
manutengdo e subsisténcia dessas empresas no mercado, tendo em vista
grandes limitagdes presentes na lei, que amarram o crescimento € O
desenvolvimento das ESC’s como um verdadeiro canal de fomento ao micro e
pequeno empresario, visto que tais amarras resultaram no encerramento
precoce de 91 dessas empresas. Ou seja, aproximadamente 12% das ESC’s nao
resistiram as limita¢des e amarras que impedem o seu pleno desenvolvimento,
levando ao enceramento precoce de suas atividades. Portanto, tornam-se
fundamentais os ajustes propostos, sendo que “as alteragdes em sua grande
maioria sao de ordem operacional, para dar seguranga juridicas as operagoes”.

Diante destes dados, ndo temos duavidas quanto ao impacto
econdmico favoravel da proposta e do seu caracter meritorio e oportuno.

Importante salientar ainda que, nos termos do inciso VII do art. 22
da Constituicao Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre politica
de crédito. Ademais, a matéria ndo esta no rol dos temas de iniciativa privativa
do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61 de nossa Carta Magna.
Portanto a iniciativa parlamentar ao PLP n° 202, de 2021, encontra amparo
constitucional.

No tocante a técnica legislativa, no entanto, detectamos uma série
de pequenos ajustes:
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1) a ementa deveria apresentar a finalidade das alteragdes
propostas;

11) no proprio caput do art. 1°, que apresenta uma pequena falha de
concordancia entre singular e plural;

111) a utilizagdo da expressao “do paragrafo acima” no final do § 2°
do art. 1° proposto a Lei Complementar n°167, de 2019, quando
deveria ser feita uma referéncia explicita ao dispositivo a ser
citado, ou seja, o § 1° do referido artigo;

1v) a utilizagdo de “§ 1° e § 2°” no final do § 3° do art. 2° proposto
a LCP n° 167, de 2019, sendo recomendado utilizar §§ 1° e 2°

v) a utilizagdo de um ponto final no meio do § 3° proposto ao art.
5°da LCP n° 167, de 2019, quando o correto, em ultimo caso, seria dividir tal
dispositivo em dois, mas observamos ser possivel uma redacao alternativa; e

vi) a apresentacdo por extenso da sigla “TLIF” no novo art. 10-A.

A necessidade de promover tais ajustes redacionais nos levam a
apresentacdo de uma emenda substitutiva.

II1-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto favordvel ao Projeto de Lei
Complementar n° 202, de 2021, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°1 - CAE
(SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 202, DE 2021

Altera a Lei Complementar n® 167, de 24 de abril de 2019,
que instituiu a Empresa Simples de Crédito, para conferir
maior seguranga juridica as suas operagoes.
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Art. 1° A Lei Complementar n° 167, de 24 de abril de 2019, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° A Empresa Simples de Crédito (ESC), ndo integrante do
sistema financeiro nacional, destina-se a realizagdo de operacdes de
empréstimo, de financiamento e de desconto de direitos creditorios com
recursos proprios, tendo como contrapartes microempreendedores
individuais, microempresas e empresas de pequeno porte, profissionais
liberais devidamente registrados em orgdos de classe, e produtores
rurais, respeitados os termos e limites de faturamento estabelecidos na
Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei do Simples
Nacional).

§ 1° A ESC podera utilizar em suas operacdes linhas de crédito
bancarias, desde que seja respeitado o limite de alavancagem de, no
maximo, 1,5 vezes o seu capital realizado.

§ 2° A ESC poderd atuar na condi¢cdo de agente repassador e ou
intermediador de recursos advindos de programas e fundos dos
governos federal, estadual, distrital e municipal, e bancos publicos e
privados, ndo se aplicando o limite do § 1° deste artigo.” (NR)

§ 1° O nome empresarial de que trata o caput deste artigo contera
a expressdo "Empresa Simples de Crédito" por extenso ou abreviada
(ESC) e ndo podera constar dele ou de qualquer texto de divulgacao de
suas atividades a expressdao "banco" ou outra expressao identificadora
de instituicao autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil.

§ 3° O valor total das operagdes ativas de empréstimo, de
financiamento e de desconto de titulos de crédito da ESC, trazidas a
valor presente, ndo poderd ser superior ao seu patrimonio liquido
acrescido dos créditos bancarios mencionados nos §§ 1° e 2° do art. 1°.

§ 4° A mesma pessoa natural ou juridica ndo podera participar de
mais de uma ESC, sendo admitida a cria¢do de filiais, desde que no
ambito Estadual.” (NR)

I - qualquer captacdo de recursos, em nome proprio ou de
terceiros, ressalvada a cessao de carteira, sem coobrigagdo, sob pena de
enquadramento no crime previsto no art. 16 da Lei n® 7.492, de 16 de
junho de 1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional);
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I - a remuneragdo da ESC somente pode ocorrer por meio de juros
remuneratorios ou, quando atuar na condi¢do de agente repassador ou
intermediador, comissdo, vedada a cobranca de quaisquer outros
encargos, mesmo sob a forma de tarifa;

IT - a formalizagdo do contrato deve ser realizada por meio de
instrumento proprio, em qualquer meio fisico ou eletronico, cuja copia
devera ser entregue a contraparte da operacao;

IIT - a movimentacao dos recursos da ESC para a contraparte na
operagao deve ser realizada dentro do sistema de pagamento brasileiro
(SPB), ou o que vier a substitui-lo, em contas de titularidade das partes,
admitindo-se o pagamento em conta pessoa fisica titular da MEI, do
produtor rural e do profissional liberal; e

IV — caso a operagdo de crédito seja para o financiamento de bens
moveis ou imoéveis, ¢ permitido o pagamento da ESC diretamente ao
fornecedor, desde que o mesmo seja identificado no contrato da
operagao correspondente.

§ 1° A ESC podera utilizar o instituto da alienacdo fiducidria em
garantia de suas operagdes de empréstimo, de financiamento e de
desconto de direitos creditorios, ficando autorizada a registrar o
gravame das garantias junto as autoridades competentes.

§ 3° E condigdo de validade das operagdes de que trata o caput
deste artigo o registro delas, no prazo de até 90 (noventa) dias da data
de efetivacdo da operacao, em entidade registradora autorizada pelo
Banco Central do Brasil ou pela Comissao de Valores Mobiliarios, nos
termos do art. 28 da Lei n°® 12.810, de 15 de maio de 2013.

“Art. 6° E facultado ao Banco Central do Brasil e ao Servico
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), nao
constituindo violagdo ao dever de sigilo, o acesso as informacodes
decorrentes do registro de que trata o § 3° do art. 5° desta Lei
Complementar, para fins estatisticos e de controle macroprudencial do
risco de crédito. (NR)

“Art. 9° Constitui crime o descumprimento do disposto no art. 1°,
no § 3° do art. 2° no art. 3° e no inciso III do art. 5° desta Lei
Complementar.

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, € multa.” (NR)
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“Art. 10-A As Empresas Simples de Crédito que tenham apenas
um funcionario sdo isentas do recolhimento da Taxa de Licenca de
Localizagdo, Instalagdo, Funcionamento e Fiscalizagdo (TLIF) ou
semelhante.”

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLP 202/2021)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 1-
CAE (SUBSTITUTIVO).

25 de junho de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos

etronicamente, por Sen. Vanderlan Cardoso
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