VOTO EM SEPARADO

Perantet a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 202, de 2021, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei Complementar n° 167, de 24
de abril de 2019 que instituiu a Empresa Simples de
Crédito.

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 202, de 2021, promove
uma série de alteragdes na Lei Complementar (LCP) n°® 167, de 2019, com o
objetivo de eliminar amarras e limitacdes que impedem o pleno
desenvolvimento das Empresa Simples de Crédito — ESC’s.

De acordo com a Justificagdo da proposta, tais “alteracdes em sua
grande maioria sdao de ordem operacional, para dar seguranga juridicas as
operagdes” das ESC’s.

Em 18 de junho de 2024, o relator da matéria, Senador Laércio
Oliveira, apresentou relatorio reformulado favoravel a matéria, nos termos do
substitutivo de sua autoria, promovendo diversos ajustes redacionais € outros
aperfeicoamos ao projeto.

I - ANALISE

Em que pese os argumentos do autor do PLP n°® 202, de 2021,
entendemos que muitas das propostas apresentadas ndo configuram meros
aprimoramentos operacionais visando a dar maior seguranca juridica a atuagao
das ESC’s. Ao contrario, ampliam-se excessivamente as possibilidades de
atuacdo dessas empresas, sem a previsao de regulamentacao de suas atividades
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e, menos ainda, sem a criacdo de mecanismos de supervisao e fiscalizagao de
suas acoes.

As ampliagdes sdo as seguintes:

1) ampliacdo da érea territorial de atuagdo das ESC’s, antes
restrita a0 ambito municipal ou distrital (nova redagao
proposta ao caput do art. 1° da LCP n° 167, de 2019);

i1)  possibilidade de utilizacdo de linhas de crédito bancarias
pelas ESC’s, desde que seja respeitado o limite de
alavancagem de no maximo 1,5 vezes o seu capital
realizado (novo § 1° adicionado ao art. 1°da LCP n° 167, de
2019);

ii1)  possibilidade da ESC atuar como agente repassador e ou
intermediador de recursos advindos de programas e fundos
publicos, bem como de bancos publicos e privados, sem a
aplicacdo do limite de alavancagem de 1,5 vezes o seu
capital realizado (novo § 2° adicionado ao art. 1° da LCP n°
167, de 2019);

iv)  eliminacdo da exclusividade da constituicio de ESC’s
apenas por pessoas naturais (nova redacdo proposta ao
caput do art. 2° da LCP n° 167, de 2019);

v)  possibilidade das ESC’s abrirem filiais (nova redagdo
proposta ao § 4° do art. 2° da LCP n° 167, de 2019); e

vi)  possibilidade das ESC’s captarem recursos em nome
proprio, ressalvada a cessdo de carteira, sem coobrigacao
(nova redagdo ao inciso I do caput do art. 3° da LCP n° 167,
de 2019).

Além de todas essas ampliagdes na atuagdao das ESC’s, o PLP
n°® 202, de 2021, também, explicita que tais empresas nao integram o sistema
financeiro nacional (caput do art. 1° da LCP n° 167, de 2019), mantendo-as a
margem de qualquer fiscaliza¢do ou regulamentagdo do Banco Central, mas,
contraditoriamente, preserva que seja facultado a autoridade monetaria, nao
constituindo violacdo ao dever de sigilo, o acesso parcial de informacdes de
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suas atividades (nova redagdo proposta ao caput do art. 6° da LCP n° 167, de
2019). No relatorio apresentado em 18 de junho de 2024, esse acesso ¢
franqueado inclusive ao Servigco Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (SEBRAE).

A ampliacdo excessiva das possibilidades de atuacdo das ESC’s
sem a devida regulamentacgdo, sem a criagdo de instrumentos de transparéncia
e sem a indispensavel fiscalizacdo de suas atividades € bastante temeraria, pois
as ESC’s estardao diretamente envolvidas na administragdo de recursos de
terceiros, podendo inclusive alcangar parcelas significativas da poupanga
popular, que deve sempre estar sob a protecdo dos 6rgaos publicos pertinentes.

Entendemos desta forma que o projeto desvirtua o propoésito inicial
que norteou a criagao das Empresas Simples de Crédito, promovido pela Lei
Complementar n 167, de 2019, nao devendo, portanto, prosperar.

III-VOTO

Diante do exposto, manifesto voto contrario ao Projeto de Lei
Complementar n° 202, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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