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PLP 125/2022
00007

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se 0 § 7° ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

“§ 7° A aplicacdo do disposto no presente artigo
ndo se estende aos setores nos quais a influéncia
estatal sobre o processo de formagdo de precos
ou sobre a infraestrutura necessaria a operacao
impacte diretamente a dindmica de mercado, com

prejuizos a livre concorréncia.” (NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar estabelece normas gerais
relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes.

Em setores nos quais ha uma forte influéncia estatal sobre o processo
de formacdo de pregos ou sobre o controle da infraestrutura logistica necessaria
a operacgdo, surgem distor¢des de mercado que resultam em condi¢des adversas a

livre concorréncia.

Verifica-se, inclusive, que empresas controladas pelo governo por
diversas vezes comercializam seus produtos abaixo do preco de mercado, o que
impacta diretamente a concorréncia e pode comprometer a satde financeira dos

demais agentes econémicos inseridos no mesmo segmento.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3504081639




Isso reforca a importincia de evitar penalizacdes excessivas aos
agentes econdmicos que, devido a influéncia do Estado, podem sofrer prejuizos

operacionais e financeiros, afetando diretamente sua capacidade fiscal.

Diante do exposto, sugerimos acolhimento da presente emenda.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3504081639




PLP 125/2022
00008

:'““\'-\,_ o “‘

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se o § 82 ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

“§ 8° Sem prejuizo dos demais critérios
estabelecidos neste artigo, a caracteriza¢do dos
agentes que operam sob regime de concessio,
autoriza¢do ou registro sera aplicada somente
ap0s parecer das agéncias reguladoras ou
autarquias semelhantes, que deverdo atestar a
prestacdo de servicos de qualidade insatisfatéria
ao consumidor.” (NR)

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei complementar estabelece critérios
tributdrios e societarios para a tipificacio do devedor contumaz. Um dos maiores
desafios que se busca enfrentar é a devida distingdo entre os bons e maus

contribuintes, delineando o perfil do devedor com base em suas praticas fiscais.

Somados aos critérios ja estabelecidos no projeto, esta emenda
propde que, em setores regulados, as agéncias reguladoras sejam responsaveis
por conduzir uma avaliagdo prévia para atestar a baixa qualidade dos servigos
prestados.

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6558186582




Isso permite que ndo somente o aspecto tributario seja avaliado, mas
também a prestacdo de servicos, reforcando o compromisso com a protecdo ao

consumidor.

Assim, fica garantido que ndo havera prejuizo ao consumidor, dado
que a aplicagdo das penas ocorrerd quando houver comprovado impacto negativo
na prestacdo de servicos, especialmente nos setores essenciais. Diante do exposto,

sugerimos acolhimento da presente emenda.

Sala das sessdes, 18 de junho de 2024.

Senador Ciro Nogueira
(PP - PI)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ciro Nogueira

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6558186582
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Inclua-se o § 82 ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

“§ 8° Sem prejuizo dos demais critérios estabelecidos neste artigo, a
caracterizacdo dos agentes que operam sob regime de concessdo, autoriza¢do ou
registro sera precedida de parecer do érgio regulador competente.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto estabelece critérios tributarios e societdrios para a
tipificagdo do devedor contumaz. Esta emenda propde que, em setores regulados,
os orgdos reguladores sejam responsaveis por conduzir uma avaliacdo prévia para

atestar a qualidade dos servicos prestados.

Diante do exposto, peco o apoio dos nobres pares para o acolhimento
da emenda

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Carlos Viana
(PODEMOS - MG)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Viana

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8239577007




PLP 125/2022
00010

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Art. 1° - Altere-se os paragrafos 1° ao 4° do Art. 11, suprima-se os
paragrafos 5° e 6° do Art. 11°, e acrescente-se onde couber o inciso X ao Art. 14, do

Projeto de Lei Complementar n° 125 de 2022 como segue abaixo::

I - decorrentes da falta de recolhimento integral de tributo em,
pelo menos, quatro periodos de apuragdo consecutivos, ou em seis periodos de

apuracdo alternados, no prazo de doze meses;

II - em valor igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais), atualizdveis anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a
publicacdo desta lei complementar, pelo indice utilizado para a cobranca de
créditos tributarios da Unido, excluidos os valores relacionados a penalidades de

qualquer natureza; e

11l - que superem o valor do patriménio conhecido do sujeito passivo,
assim entendido o valor dos bens e direitos informados pela pessoa fisica na dltima
declaracdo de rendimentos, e o valor total do ativo constante do ultimo balanco
patrimonial registrado na contabilidade da pessoa juridica ou em declaracdo de

bens por ela prestada ao Fisco Federal;

§2° A situagdo irregular do crédito tributario caracteriza-se pela
auséncia de garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade,
observado o disposto nos arts. 151 e 206 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Cédigo Tributdrio Nacional) e no art. 4° da Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573



§3° A inadimpléncia serd considerada injustificada quando, apés a
reunido e demonstracdo objetivas dos elementos fundamentais pelo fiscal, ndo
houver motivo juridico que a fundamente, cabendo ao devedor, no dmbito do
processo administrativo, demonstrar os motivos que afastem a configuracdo da

contumacia, mediante a comprovacio de:

I - circunstancias externas que envolvam estado de calamidade

publica; ou

II - fundamento juridico para afastar a respectiva cobranca, assim
entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal administrativo ou judicial
e sobre o qual ndo haja orientagdo firmada em sentido contrario ao pretendido
pelo sujeito passivo, em simula, decisdo vinculante ou acérddo de julgamento
de recursos repetitivos do Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de

Justica; ou
11l - comportamentos relacionados as suas atividades, tais como:

a) apuracdo de resultado negativo no exercicio financeiro corrente e

no anterior; e

b) comprovacgio que, durante a situagio de exigibilidade dos débitos
tributérios, ndo houve distribuicdo de lucros e dividendos, pagamento de juros
sobre capital préprio, reducdo do capital social ou concessdo de empréstimos ou

mutuos por liberalidade do devedor.

§4° Para demonstragdo dos motivos que afastam a configuragdo
da contumdcia, nos termos do §3° deste artigo, é necessdria a consisténcia e

veracidade das informagGes cadastrais e da escrituragdo das obrigacGes acessdrias.

X - a relacdo dos créditos tributdrios e dos demais elementos
comprobatdrios necessdrios a caracterizagdo do sujeito passivo como devedor

contumaz;

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573




JUSTIFICACAO

As alteragbes propostas no §1 do Art. 11 do projeto, em primeiro
lugar, aprimoram a caracterizagdo de inadimpléncia reiterada ao supor a falta
de pagamento do tributo em diversos periodos; dessa forma, ndo basta, por
exemplo que o tributo ndo recolhido em um tinico periodo de apuracio esteja em
aberto por determinado periodo. Em segundo lugar, o valor do tributo em aberto
deve ser atualizado anualmente, para refletir, no tempo, a expressdo econdmica
considerada relevante pelo legislador. O indice de atualizagdo adotado pela Unido
é balizador dos tributos estaduais e municipais, conforme entendimento do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Por outro lado, deve-se retirar caracterizagdes de inadimpléncia
reiterada e substancial baseadas em faturamento, ja que o valor nio indica a
capacidade de pagamento do sujeito passivo. O patrimdnio, nesse sentido, é
referéncia mais adequada.

Também nao é necessdrio que cada ente federativo possa definir
os valores de divida ativa que caracterizardo a inadimpléncia reiterada e
substancial. A fungdo da Lei Complementar é justamente uniformizar a matéria
em ambito nacional e garantir que haja isonomia de tratamento em todo o

territério nacional, assim como os reflexos penais que sdo aplicados.

Em relagdo a sugestdo ao 11, §3, Art. 11., o Supremo Tribunal Federal
(STF) entende inconstitucional a imposi¢do de restri¢gdes a atividade do devedor
quando ndo haja a possibilidade de controle administrativo da validade dos
créditos tributdrios cuja inadimpléncia justifica a penalidade (Simulas 70, 323,
547; RE 550.769; ADI 173). Assim, por exemplo, se a empresa discute uma tese
juridica controvertida nos tribunais (e que pode levar ao cancelamento da

exigéncia), ndo se mostra razodvel qualificd-la como devedor contumaz.

A Gltima proposta, no I do Art. 14, trata-se de requisito para o
regular exercicio de defesa.

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573




Por essas razdes ora expostas, e buscando aprimorar o texto em prol
da melhoria da politica de caracteriza¢do e puni¢do de devedores contumazes,

peco apoio dos nobres pares para aprovagdo desta emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Izalci Lucas
(PL - DF)

Assinado eletronicamente, por Sen. lzalci Lucas

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7464159573




PLP 125/2022
00011

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete da Senadora Tereza Cristina

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Art. 1° Inclua-se o0 § 72 e a alinea ‘c’ no inciso I do §1° do art. 11 do

Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022, da seguinte forma:

conhecido.

§ 7° Considera-se patrimdnio conhecido, para fins da alinea ‘c’ do § 1°
do caput, o total do ativo informado no tltimo balango patrimonial registrado na
contabilidade, constante da Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF) ou da Escrituracéo
Contabil Digital (ECD).

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir, para a qualificagdo do devedor

contumaz em relacdo a divida federal, o critério do patrimdnio conhecido em

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

[a Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6684614805




relacdo a divida, além do faturamento do contribuinte no ano anterior em

relagdo a divida.

Entende-se que o patriménio do contribuinte em relagdo a divida é
critério mais adequado para a qualificacdo do devedor contumaz, pois se trata
de uma melhor representacdo da efetiva capacidade econdmica do contribuinte
frente as suas dividas em lugar do faturamento. Neste sentido, a consideragdo
do patrimdnio conhecido j é o critério utilizado para temas semelhantes
preexistentes na legislacdo, como a constituicdo de termo de arrolamento de
bens pela Receita Federal do Brasil, previsto no Instru¢do Normativa RFB n®
2.091, de 22 de junho de 2022.

A correlacio entre o patrimdnio conhecido e a divida também evita
que contribuintes que se valem de empresas de factoring para mascarar seu
faturamento se esquivem da aplicagdo da legislacdo que se visa aprovar, ja que
estas empresas ndo possuem faturamento préprio, se valendo de terceiros que

operacionalizam toda a atividade financeira da empresa.

O critério e a forma de identificacdo do patriménio conhecido,
proposta nesta emenda, é idéntica ao ja previsto na legislagdo do termo de
arrolamento de bens pela Receita Federal do Brasil na Instru¢do Normativa RFB
n° 2.091, de 22 de junho de 2022.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Tereza Cristina

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6684614805




PLP 125/2022
00012

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jorge Kajuru

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso XIX do Art. 32, do Substitutivo ao Projeto
de Lei Complementar 125, de 2022:

XIX - identificar os contribuintes que, de forma objetiva e definida
em norma, sejam considerados bons pagadores e cooperativos com a aplicagdo da
legislacdo tributdria. (NR).

JUSTIFICACAO

O dispositivo original do projeto havia a seguinte redagao:

VII - identificar os contribuintes que, a seu critério e de forma
objetiva, sejam considerados bons pagadores e cooperativos com a aplicagdo da

legislacdo tributaria.”

Esta redacdo foi modificada pelo Substitutivo (inciso XIX, Art.3?)

suprimindo a expressdo “a seu critério” que representa uma importante
evolucdo, pois estd em consonancia com o Principio da Impessoalidade que rege

a administragdo publica.

A presente emenda busca aperfeicoar o dispositivo do substitutivo

excluindo qualquer mencdo a pardmetros subjetivos, determinando seguir

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3185329445




em termos objetivos e prescritos em norma, evitando qualquer critério
discricionario.
Estamos certos de que a proposta contribui para a seguranga juridica

do dispositivo e contamos com o apoio dos nobres pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jorge Kajuru
(PSB - GO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jorge Kajuru

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3185329445




PLP 125/2022
00013

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Laércio Oliveira

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Os §§ 1°,4°e 52 do art. 11, as alineas “a”’e “b”do inciso I do caput do art.
12, o inciso I do caput do art. 14 e o art. 15 do Projeto de Lei Complementar n® 125,

de 2022, passam a vigorar com as seguintes redagdes:

IT- em ambito estadual, distrital e municipal, de valor definido em lei prépria

de cada ente federativo, respeitado o valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais).

§ 4°, A situagdo irregular do crédito tributdrio caracteriza-se pela auséncia de
garantia integral e idonea ou de causa suspensiva da exigibilidade, observado o disposto
nos arts. 151 e 206 da Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), no
art. 4°, caput e § 3% da Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023.

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

¢) comprovacdo de que, durante a situacdo de exigibilidade dos débitos

tributdrios, excetuadas as demais hipéteses previstas no § 4 ndo houve distribuicdo de

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024936810




lucros e dividendos, pagamento de juros sobre capital prdprio, redugdo do capital social ou

concessdo de empréstimos ou miituos pelo devedor; ou

I - impedimento, exclusivamente no tocante ao ente que decretar o devedor

contumaz, de:

a) fruicdo de novos beneficios fiscais, inclusive novas concessées de remissdo
ou de anistia e de nova utilizacdo de créditos de prejuizo fiscal ou de base de cdlculo negativa
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) para a quitacdo de tributos, em futuras

transagoes, anistias ou remissoes;

b) formalizacdo de novos vinculos, a qualquer titulo, com a Administracdo
Publica, como autorizagdo, licenga, habilitagdo, concessdo de exploragdo ou outorga de
direitos;” (NR)

“Art. 15. Na hipdtese de pagamento, negociagdo ou regularizagdo das dividas,

nos termos do § 4° do artigo 11 desta Lei Complementar, pelo devedor, o procedimento serd:

I-encerrado, se houver pagamento integral das dividas, ou regularizagdo nos

termos do § 4° do artigo 11 desta Lei Complementar; ou;

JUSTIFICACAO

O Congresso Nacional, ao aprovar a Lei n® 14.689/2023 (“Nova Lei
do CARF”), fixou, apds amplo debate, as hipdteses em que sdo dispensadas a
apresentacgdo pelo contribuinte de garantias, assim como a vedagdo de que tais

garantias sejam exigiveis ou liquidadas antecipadamente ao transito em julgado de

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1024936810




processos judiciais que tenham por objeto o questionamento, pelos contribuintes,

de créditos tributdrios. Sendo vejamos:

“Art. 4% Aos contribuintes com capacidade de pagamento, fica
dispensada a apresentacdo de garantia para a discussdo judicial dos créditos
resolvidos favoravelmente a Fazenda Publica pelo voto de qualidade previstono § 9°
do art. 25 do Decreto n® 70.235, de 6 de marco de 1972.

Nesse sentido, 0 § 42 do art. 11 do PLP 125/2023, conforme redacdo que
serd submetida ao Plenario deste Senado Federal ignora essa nova disposicgao,
resultante de amplo debate juridico/legislativo e da vontade do Poder
Legislativo e que visa equilibrar a relagio entre os contribuintes e os 6rgaos

fiscais do Governo, objeto central deste Projeto de Lei Complementar.

Note-se que a permanéncia do § 4° do art. 11 do PLP 125/2023 sem
a inclusdo do art. 4° da Lei n® 14.689/2023, como hipétese que afasta a situagdo
irregular, é tornar o art. 4° dessa lei “letra morta”, em face da redagdo do § 1°do

art. 11 do referido PLP, sendo a antitese de um Cédigo de Defesa do Contribuinte.

Assim, propomos a nova redagdo ao § 4° e ao inciso II do § 5°, ambos
do art. 11 e ao inciso I e o caput do art. 15 do referido PLP, retomando o equilibrio
entdo alcancado pela Lei n® 14.689/2023.

O ndo acolhimento das referidas proposi¢cdes ensejaria um grande
retrocesso ao amplo debate juridico/legislativo quando da aprovacgio do Projeto
de Lei n® 2.384/2023, que deu origem a Lei Lei n® 14.689/2023, além de, como
acentuado, poder tornar “letra morta” ou mutilar a eficicia do art. 4° da Lei n®
14.689/2023.

Isso porque, relembre-se que, nos termos do artigo 151, caput, 111, do
CTN, as impugnagdes e recursos interpostos durante o contencioso administrativo

suspendem a exigibilidade dos débitos em discussao.

Nessa toada, considerando o amplo embate e inseguranca juridica
gerados em torno da retomada do voto de qualidade favoravel ao Fisco no CARF,
o intuito da dispensa de garantia aos contribuintes nessas hipdteses, nos termos

do art. 4° da Lei n® 14.689/2023, teve como finalidade estender os efeitos dos arts.

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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151, caput, 111, e 206, ambos do CTN, e ignorar esses efeitos no PLP, caso aprovado,

esvaziaria a referida previsao.

Reitere-se: isso representaria a antitese de um Cddigo de Defesa do

Contribuinte.

No tocante a defini¢do ao montante da divida passivel de ensejar
defini¢do do devedor contumaz, depreende-se que houve um critério objetivo a

essa definicdo para as dividas do ambito Federal.

Ocorre que este mesmo critério objetivo ndo foi utilizado pelo PLP
no tocante aos Estados, Distrito Federal e Municipios, sendo concedida ampla
discricionariedade a esses entes para a referida definicdo. Porém, considerando
a existéncia de milhares de Municipios e de 27 Estados, além do Distrito Federal,
a auséncia de um critério legal objetivo traria margem a estipulagdo de valores
completamente dispares, ocasionando inseguranca juridica e desigualdade entre

cada ente, ferindo o principio da isonomia tributdria.

Nio estabelecer um critério minimo objetivo a todos os Municipios
também fere os principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade,
uma vez que é desproporcional punir determinado contribuinte por valores que

podem ser irrisdrios.

Por essa razio, necessaria a nova redacdo ao § 1° do art. 11 do referido
PLP, estabelecendo um valor minimo de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
para as dividas que possam ensejar a caracterizagdo do devedor contumaz pelos

Estados, Distrito Federal e Municipios.

Por fim, relembre-se que, nos termos da Simula n° 323 do STF,
decorrente do posicionamento uninime daquela Corte Suprema, é vedada a

utilizagdo de sangGes politicas como meio coercitivo para a exigéncia tributdria.

Nesse sentido, ndo se pode permitir que, como meio de sangio
politica, a Lei Complementar retroaja seus efeitos, impedindo a fruicdo de
beneficios fiscais ou vinculos/contratos ji previamente formalizados com
a Administracdo Publica, o que acarretaria, inclusive, violagdo a protecdo

constitucional ao ato juridico perfeito e direito adquirido, uma vez que a época em

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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que formalizados ndo necessariamente o contribuinte estaria dentro da definicdo

de devedor contumaz.

Além disso, os referidos impedimentos trariam significativa reducdo
de receita e significativo aumento do passivo do contribuinte, o que tornaria

invidvel o adimplemento de suas obrigacdes e regularizacdo de suas dividas.

Assim sendo, também se fazem necessarias as novas redacdes as

alineas “a”e “b”do inciso I do caput do art. 12 do referido PLP.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Laércio Oliveira
(PP - SE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Laércio Oliveira
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Da nova redagdo ao art. 11 do Projeto de Lei Complementar n° 125, de
2022:

b) montante superior a 30% (trinta por cento) do faturamento do ano

anterior, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais); ou

c) montante superior a 30% (trinta por cento) do patriménio

conhecido, com valor igual ou superior a R$ 1.000.000,00 (um milhio de reais).

§ 7° Considera-se patrimdnio conhecido, para fins da alinea ‘c’ do § 1°
do caput, o total do ativo informado no tltimo balango patrimonial registrado na
contabilidade, constante da Escrituracdo Contdbil Fiscal (ECF) ou da Escrituracédo
Contabil Digital (ECD).”

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimarées
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JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir, para a qualificacio do devedor
contumaz em relagdo a divida federal, o critério do patriménio conhecido em
relacdo a divida, além do faturamento do contribuinte no ano anterior em relaco
a divida.

Entende-se que o patrimdnio do contribuinte em relagdo a divida é
critério mais adequado para a qualificacdo do devedor contumaz, pois se trata
de uma melhor representacido da efetiva capacidade econdmica do contribuinte
frente as suas dividas (até, inclusive, caso seja necessario buscar o patriménio
para solver as dividas), em lugar do faturamento. Neste sentido, a consideracdo
do patriménio conhecido jé é o critério utilizado para temas semelhantes
preexistentes na legislacdo, como a constituicdo de termo de arrolamento de
bens pela Receita Federal do Brasil, previsto no Instru¢do Normativa RFB n®
2.091, de 22 de junho de 2022.

A correlagdo entre o patriménio conhecido e a divida também evita
que contribuintes que se valem de empresas de factoring para mascarar seu
faturamento se esquivem da aplicagdo da legislacdo que se visa aprovar, ja que
estas empresas ndo possuem faturamento proéprio, se valendo de terceiros que

operacionalizam toda a atividade financeira da empresa.

O critério e a forma de identificacido do patrimdnio conhecido,
proposta nesta emenda, é idéntica ao j& previsto na legislagdo do termo de
arrolamento de bens pela Receita Federal do Brasil na Instru¢do Normativa RFB n®
2.091, de 22 de junho de 2022.

SENADOR ORIOVISTO GUIMARAES

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Oriovisto Guimarées
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Veneziano Vital do Régo

EMENDA N° /2024 - PLEN
(ao Substitutivo ao PLP 125/2022)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Substitutivo ao PLP n° 125, de 2022:

“Art. XX Lei especifica de cada ente federado poderda prever o
cancelamento da inscricdo do sujeito passivo no cadastro de
contribuintes do respectivo ente tributante e vedar a fruicao de quaisquer
beneficios fiscais, quando se tratar de devedor contumaz, caracterizado
na hipdtese de inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de
tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situacoes:

I —indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a pratica
de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras empresas;

IT — indicios de que a pessoa juridica esteja constituida por interpostas
pessoas que nao sejam os verdadeiros sdcios ou acionistas, ou o titular,
no caso de firma individual,;

III — indicios de que a pessoa juridica participe de organizacao
constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os
mecanismos de cobranca de débitos fiscais;

IV — indicios de que a pessoa fisica, devedora principal ou
corresponsavel, deliberadamente oculta bens, receitas ou direitos, com
o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de
cobranca de débitos fiscais, inclusive por parte de pessoa juridica da
qual seja socia, acionista ou administradora, ostensiva ou oculta;

V — producao, comercializagdo ou estocagem de mercadoria roubada,
furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os padrdes
estabelecidos pelo agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

VI — utilizagdo como insumo, comercializacdo ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.

§1°. Considera-se inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada,

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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cumulativamente:

I — a falta de recolhimento integral de tributo em, pelo menos, quatro
periodos de apuracdo consecutivos, ou em seis periodos de apuragdo
alternados, no prazo de doze meses;

II — a existéncia de débitos tributarios inscritos em divida ativa ou
declarados e ndao adimplidos:

a) em montante fixado em lei do respectivo ente tributante, de valor
igual ou superior a R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais),
atualizaveis anualmente, a partir do primeiro dia do ano seguinte a
publicacdo desta lei complementar, pelo indice utilizado para a cobranca
de créditos tributarios da Unido, excluidos os valores relacionados a
penalidades decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessorias; €

b) que correspondam a mais de 30% do patrimonio conhecido do sujeito
passivo, assim entendido o valor dos bens e direitos informado pela
pessoa fisica na ultima declaracdo de rendimentos, e o valor total do
ativo constante do ultimo balango patrimonial registrado na
contabilidade da pessoa juridica ou em declaragdo de bens por ela
prestada ao Fisco Federal;

Il — a auséncia de causa suspensiva da exigibilidade do crédito
tributdrio, de garantia idonea passivel de execucdo pela Fazenda
Publica, ou de fundamento juridico relevante para afastar a respectiva
cobranga, assim entendido aquele que ja tenha sido acolhido por tribunal
administrativo ou judicial e sobre o qual ndo haja orientacdo firmada em
sentido contrario ao pretendido pelo sujeito passivo, em sumula, decisao
vinculante ou acérddo de julgamento de recursos repetitivos do
Supremo Tribunal Federal ou do Superior Tribunal de Justica.

§2°. Na hipotese deste artigo, respondem solidariamente pelo crédito
tributdrio as pessoas fisicas ou juridicas que atuem dolosamente, em
conluio ou por intermédio do devedor contumaz, incluindo os seus
socios, acionistas € administradores, ostensivos ou ocultos.

§3°. A aplicacdo das medidas previstas no caput e no §2° deste artigo
devera ser motivada, com indicagdo precisa dos elementos de fato ou
indiciarios que demonstram a presenca dos requisitos neles previstos, e
precedida do devido processo legal, na forma da lei, observadas, no
minimo, as condicionantes do art. 4°, VII, “a”.

§4°. Na hipotese de pagamento ou de parcelamento das dividas pelo
contribuinte antes da notificacdo da decisdo administrativa de primeira
instancia, o procedimento sera:

I - encerrado, se houver pagamento integral das dividas;
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IT - suspenso, se houver parcelamento integral das dividas e regular
adimplemento das parcelas devidas.”

JUSTIFICACAO

Devido as varias estratégias utilizadas para evitar o pagamento de impostos,
frequentemente ligadas a atividades ilegais como contrabando e falsificacao,
estima-se que apenas nos setores de cigarros € combustiveis, que possuem altos

encargos tributarios, cerca de R$ 8 bilhdes sejam sonegados anualmente.

Essa situacao gera prejuizos nao s6 para o Estado e a sociedade, mas
também para as empresas que cumprem regularmente suas obrigagdes fiscais e
enfrentam desvantagens competitivas em comparacao aquelas que nao pagam os
impostos devidos. Em alguns casos, o valor dos tributos € tdo alto que ultrapassa
a margem de lucro do produto, inviabilizando a competi¢do entre empresas

pagadoras de impostos e aquelas que sonegam.

Diante disso, o art. 146-A da Constituicdo Federal foi concebido para
permitir a institui¢do de regimes especiais de tributacdo que impegam a utilizagao
de tributo como instrumento de desequilibrio concorrencial.

O Substitutivo ao PLP que ora se aprecia visa regular esse dispositivo
constitucional, autorizando que medidas administrativas sejam tomadas tao logo

essas praticas ilicitas surjam e efetivamente impedindo a proliferagao.

Contudo, a matéria deixou de incorporar importantes contribui¢des ao tema
do devedor contumaz trazidas pelo PL 284/2017 e pelo PLP 164/2022, os quais
contaram com ampla participagdo dos setores mais afetados por essas praticas

iliticas em sua elaboragao.

E o caso do dispositivo que se procura inserir, o qual torna mais preciso o
processo de caracterizacdo da figura do devedor contumaz, além do critério base
que se consubstancia na inadimpléncia reiterada, substancial e injustificada de

tributo.

Assim, exige-se que ocorra ainda mais algum elemento, cumulativa com o
critério base, como indicios de que a pessoa juridica tenha sido constituida para a
pratica de fraude fiscal estruturada; indicios de que a pessoa juridica esteja

constituida por interpostas pessoas que ndo sejam os verdadeiros socios ou

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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acionistas; indicios de que a pessoa juridica participe de organizagao constituida com
o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar os mecanismos de cobranca de

débitos fiscais, entre outros elementos.

Para tanto, pedimos o apoio de nossos pares na aprovacao desta essencial

emenda.

Sala das sessoes, 19 de junho de 2024.

Senador Veneziano Vital do Régo
(MDB - PB)

Assinado eletronicamente, por Sen. Veneziano Vital do Régo
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O art. 3°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagio
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes
paréagrafos:

§ 82 Na aplicagdo do disposto no inciso XIV do caput, a Administragdo
Tributdria deve submeter as minutas dos atos normativos infralegais a consulta
publica, ressalvado caso excepcional de urgéncia e relevincia, devidamente
motivado, com participagdo aberta a todo cidaddo e organizacdo da sociedade
civil, que poderdo oferecer sugestGes e contribui¢bes para o seu texto, a serem
respondidas e divulgadas.

§ 9° Ato da Administragdo Tributdria deve regulamentar o disposto
no §8°, inclusive sobre os casos excepcionais de excecdo a consulta puablica, seu
periodo e prazos de envio e respostas, a forma de disponibilizacdo e divulgacdo na
internet das minutas dos atos normativos infralegais e das respostas as sugestdes

e contribuicdes recebidas.” (NR)

JUSTIFICACAO

Proponho emenda que visa submeter a consulta publica os atos

normativos infralegais tributarios, com participagdo aberta a todo cidadido e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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organizac¢do da sociedade civil, que poderdo oferecer sugestdes e contribui¢oes

para o seu texto, visando fortalecer o controle social e a gestdo democratica.

A consulta publica é sugerida como regra, que podera ser ressalvada
em casos excepcionais de urgéncia e relevancia, devidamente motivados, a
exemplo de quando a Administra¢do Tributdria constatar que a consulta piblica

pode comprometer a efetividade da norma.

A participagdo popular é essencial para garantir que as imposi¢des
tributarias sejam desenvolvidas de acordo com as necessidades e expectativas dos
contribuintes. Quando os cidaddos tém a oportunidade de participar do processo
decisdrio, eles podem oferecer insights valiosos e apontar potenciais problemas ou
beneficios que os gestores publicos talvez ndo tenham considerado. Essa interagdo
fortalece a legitimidade das decisdes tomadas e aumenta a transparéncia do

processo.

A Constitui¢do Federal imp&e que a administragdo publica obedeca
aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta ptblica é um
mecanismo que promove a transparéncia (publicidade), assegura que as decisdes
sejam tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e permitem que a eficiéncia
administrativa seja alcancada por meio da coleta de opinides e sugestdes de

diversos stakeholders.

O mecanismo da consulta publica ndo apenas democratiza o processo,
mas também ajuda a identificar pontos de melhoria e a construir um consenso em

torno das decisdes tomadas.

Entre os beneficios que esta emenda poderd agregar, acaso aprovada,

podemos citar:

#  Fortalecimento da Democracia: a participacdo cidadd é um
pilar fundamental da democracia. Ao envolver a popula¢do no processo de
regulamentacdo, fortalecemos a democracia participativa e promovemos um

governo mais responsivo e responsavel;

# Melhoria da Qualidade das RegulamentagGes Publicas: com

a participagdo de diversos atores, as regulamentacgdes publicas tendem a ser
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mais completas e eficazes, pois consideram uma ampla gama de perspectivas e

conhecimentos;

#  Maior Transparéncia e Legitimidade: processos transparentes
geram confianca na administragdo publica. Quando a populagio sente que suas
vozes sdo ouvidas e consideradas, a legitimidade das a¢Ges governamentais

aumenta.

Ademais, de forma a tornar a regra flexivel e ajustada as diversas
receitas estaduais e municipais existentes no pais, proponho também que ato da
Administragdo Tributdria deve regulamentar a consulta publica, inclusive sobre
0s casos excepcionais de excecdo, seu periodo e prazos de envio e respostas, a
forma de disponibilizagdo e divulgagdo na internet das minutas dos atos normativos

infralegais e das respostas as sugestdes e contribuicdes recebidas.

Conto com o apoio dos nossos pares para a aprovacdo dessa emenda,
que certamente contribuird para uma administracdo tributdria mais eficiente,

transparente e democratica.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1211979413




PLP 125/2022
00017

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O art. 4°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagio
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte
paréagrafo:

§ 7° Na aplicagdo do disposto no inciso Il do caput, a Administragdo
Tributaria deve notificar as partes da inclusdo do processo administrativo em
pauta de julgamento por meio de comunicagdo, através de e-mail institucional
do dérgdo julgador, para os e-mails fornecidos na impugnacdo ou no recurso, ou

posteriormente substituidos em peticdo especifica.” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo de um processo em pauta da inicio a todo um trabalho de
preparacdo dos contribuintes e de seus advogados e dos procuradores, que passam

a elaborar memoriais e sustentacdo oral.

Embora a utilizacdo do didrio oficial seja a forma mais tradicional
de intimacdo, fato é que é dificil e custoso para os contribuintes/procuradores
acompanharem a publica¢do, ainda mais quando essas publicagdes envolvem
um grande numero de processos, como é regra. Ndo é incomum que varios
contribuintes sé fiquem sabendo do julgamento de seus recursos, quando recebem
o acérdao.
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Assim, estamos propondo que o drgdo julgador envie um email para
as partes informando da inclusdo do processo em pauta. Os emails serdo aqueles
fornecidos na impugnagdo, no recurso ou em peticdo especifica, no caso de

necessidade de substitui¢cdo dos advogados, por exemplo.

Trata-se de uma providéncia simples, que ndo trard grandes custos aos
entes federativos e certamente contribuira para expansdo do contraditério e da
ampla defesa, sendo uma importante previsdo para o fortalecimento dos direitos

dos contribuintes.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redacdo ao inciso I do “caput” do artigo 39, nos seguintes

termos:

N o T PN

[ - respeitar a seguranga juridica e a boa-fé ao aplicar a legislacdo
tributéria; (NR)

JUSTIFICACAO

A referéncia a “expectativas dos contribuintes” traz dimensio
individual e subjetiva que ndo condiz com uma norma juridica, que deve ser

abstrata e geral e respeitar o principio da igualdade.

Ademais, cria a obrigagdo para a Administragdo Tributdria de atender
a anseios (expectativas) dos contribuintes, sem fazer qualquer ressalva. O que
acontece se a “expectativa do contribuinte” for uma interpretagdo da legislacdo
tributdria que contraria o entendimento da Administragdo Tributaria sobre a

mesma legislacdo? Deve prevalecer a “expectativa do contribuinte”?

Por isso, sugerimos uma redagdo alternativa, que impde a
Administragdo Tributdrio o dever de respeitar a seguranca juridica e a boa-

fé quando aplicar a legislagdo tributaria. Acreditamos que a redagdo sugerida

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato
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atendera aos anseios dos parlamentares de conferir seguranca juridica e

confiabilidade (boa-fé) nas relacées entre o Fisco e os contribuintes.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)
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EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso XXI do “caput” do artigo 3¢, nos

seguintes termos:

XXI - possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos
tributos e das obrigacdes acessdrias antes da lavratura do auto de infragdo, nos

termos da lei ordindria; (NR)

JUSTIFICACAO

A redacdo do inciso XVIII no substitutivo do projeto determina
que a Administragdo Tributdria deve “informar ao contribuinte a condi¢do de
inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo
necessaria para a regularizacdo”. O inciso obriga a administracdo tributdria a
notificar o contribuinte sobre divergéncia ou inconsisténcia, que podem ser
de diversas naturezas tributdrias, nem sempre é possivel informar todas elas

previamente, ja que podem ter sido identificadas apenas no curso da fiscalizagao.

Além disso, em longo prazo, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontdnea, pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se
vantajoso sonegar para regularizar somente na hipdtese em que a fiscalizagdo
constate a diferenca de tributo. Esse procedimento ja tem sido amplamente

adotado pelas administracoes tributdrias em programas de conformidade, que
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oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto regularizagdo, sem

prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagio
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo pelo qual se adita a proposta a expressdo “conforme programas

de conformidade”.

Com relagdo ao inciso XXI, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea no longo prazo, esperado para os efeitos de uma lei complementar,
pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se vantajoso sonegar
para, se a Fiscalizagdo identificar, regularizar. Esse procedimento ja tem
sido amplamente adotado pelas administragdes tributarias em programas de
conformidade, que oferecem orientacdo ao contribuinte e autorizam sua auto

regularizagdo, sem prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagao
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo por que se adita a proposta a expressdo “nos termos da lei

ordindria”, para que a medida seja tratada apenas em hipdteses especificas.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato
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EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redacdo ao inciso XVIII do “caput” do artigo 3, nos

seguintes termos:

XVIII - informar ao contribuinte, de modo claro, preferencialmente de
forma automatica, a condi¢do de inadimpléncia, atraso de pagamento, divergéncia
ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo necessaria para a regularizacio,

conforme programas de conformidade; (NR)

JUSTIFICACAO

A redagdo do inciso XVIII no substitutivo do projeto determina
que a Administragdo Tributdria deve “informar ao contribuinte a condi¢do de
inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo
necessaria para a regularizacdo”. O inciso obriga a administragdo tributéria a
notificar o contribuinte sobre divergéncia ou inconsisténcia, que podem ser
de diversas naturezas tributdrias, nem sempre é possivel informar todas elas

previamente, ja que podem ter sido identificadas apenas no curso da fiscalizagao.

Além disso, em longo prazo, a proposta prejudica a arrecadacdo
espontanea, pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se
vantajoso sonegar para regularizar somente na hipétese em que a fiscalizagdo

constate a diferenca de tributo. Esse procedimento ji tem sido amplamente
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adotado pelas administracdes tributdrias em programas de conformidade, que
oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto regularizagio, sem

prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizacdo
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo pelo qual se adita a proposta a expressdo “conforme programas

de conformidade”.

Com relacdo ao inciso XXI, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea no longo prazo, esperado para os efeitos de uma lei complementar,
pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se vantajoso sonegar
para, se a Fiscalizacdo identificar, regularizar. Esse procedimento jai tem
sido amplamente adotado pelas administragdes tributdrias em programas de
conformidade, que oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto

regularizagdo, sem prejudicar a arrecadagdo espontanea dos tributos.

Por essa razdo, propde-se que mecanismos de auto regularizagio
sejam conferidos aos bons contribuintes, como estimulo ao comportamento
conforme, motivo por que se adita a proposta a expressdo “nos termos da lei

ordindria”, para que a medida seja tratada apenas em hipédteses especificas.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senadora Ana Paula Lobato
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Ana Paula Lobato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5893526745
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Suprima-se a Secao II (arts. 11 a 15), que trata do Devedor Contumaz,

do Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022.

JUSTIFICACAO

O tema j4 estd sendo tratado no PL 15/24, de autoria do Poder

Executivo.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8717275384
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Suprima-se o inciso VII do “caput” do artigo 4° do Projeto de Lei

Complementar n° 125, de 2022.

JUSTIFICACAO

Os procedimentos administrativos estdo regulados nas outras leis. As

leis especificas ja disciplinam os casos que sdo passiveis de recurso.

Hoje, por exemplo, os procedimentos da transagdo, do PARR e do
PRDI ndo preveem. Inserir o dispositivo em Lei Complementar pode dar margem

a judicializagdo e inseguranca juridica.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5525246306
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Promovam-se as seguintes altera¢cdes ao PLP 125/2022:

A. Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLP 125/2022:

“Cédigo de Direitos e Deveres do Contribuinte” (NR)

--------------------------------------------------------------------------

B. Dé-se a seguinte redagdo aos incisos I, XVIII e XXI do artigo 3°
do PLP 125/2022:

I - Respeitar a sequranga juridica e a boa-fé ao aplicar a legislagdo tributdria.
(NR)

XVIII - informar ao contribuinte, de modo claro, preferencialmente de
forma automdtica, a condi¢do de inadimpléncia, atraso de pagamento, divergéncia ou
inconsisténcia, acompanhada da orientacdo necessdria para a regularizacdo, conforme

programas de conformidade. (NR)

XXI - possibilitar ao contribuinte autorregularizar o pagamento dos tributos
e das obrigacdes acessérias antes da lavratura do auto de infracdo, nos termos da lei
ordindria;” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8608131615




::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

C. Suprima-se o inciso VII do artigo 4° do PLP 125/2022

D. Dé-se a seguinte redagdo ao inciso XVII do artigo 4° do PLP

125/2022:

XVII - ndo ter a garantia prestada por meio de fianca bancdria ou sequro

garantia liquidada de forma antecipada. (NR)

:::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::::

E. Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 10° do PLP 125/2022:

“Art. 10. Os drgdos responsdveis pela criagdo de cadastros poderdo estabelecer
convénio para compartilhamento de informages que contribuam para a sua formagdo,
desde que respeitado o art. 198 do CTN ou os sigilos fiscais e bancdrios dos titulares dos
dados. (NR)”

F. Suprima-se a Sessdo II, artigos 11 a 15, do PLP 125/2022

JUSTIFICACAO

Com relacgdo a alteragdo do item A: o titulo reforga o esteredtipo da
“sanha arrecadatéria” do Estado e de uma posicdo presumidamente vulnerédvel
e hipossuficiente do contribuinte, que ndo reflete a realidade. O titulo remete a
relacdes juridicas desreguladas, que passariam a estar positivadas com o novo

diploma legal, que também nao reflete a realidade.

Com relacio ao item B:

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8608131615




Sobre o inciso 1, a referéncia a “expectativas dos contribuintes” traz
dimensdo individual e subjetiva que nao condiz com uma norma juridica, que
deve ser abstrata e geral e respeitar o principio da igualdade. Ademais, cria a
obrigacdo para a Administracdo Tributdria de atender a anseios (expectativas)
dos contribuintes, sem fazer qualquer ressalva. O que acontece se a “expectativa
do contribuinte” for uma interpretacdo da legislacdo tributaria que contraria
o entendimento da Administracdo Tributaria sobre a mesma legislacdo? Deve
prevalecer a “expectativa do contribuinte”? Por isso, sugerimos uma redagdo
alternativa, que impGe a Administracdo Tributdrio o dever de respeitar a
seguranca juridica e a boa-fé quando aplicar a legislagdo tributaria. Acreditamos
que a redagdo sugerida atenderd aos anseios dos parlamentares de conferir
seguranga juridica e confiabilidade (boa-fé) nas relages entre o Fisco e os

contribuintes.

A redacdo do inciso XVIII no substitutivo do projeto determina
que a Administragdo Tributdria deve “informar ao contribuinte a condi¢do de

inadimpléncia, atraso, divergéncia ou inconsisténcia, acompanhada da orientagdo

necessaria para a regularizacdo”. O inciso obriga a administracdo tributdria
a notificar o contribuinte sobre divergéncia ou inconsisténcia, que podem
ser de diversas naturezas tributdrias, nem sempre é possivel informar todas
elas previamente, ja que podem ter sido identificadas apenas no curso da
fiscalizagdo. Além disso, em longo prazo, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontdnea, pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se
vantajoso sonegar para regularizar somente na hipdtese em que a fiscalizagdo
constate a diferenca de tributo. Esse procedimento ja tem sido amplamente
adotado pelas administracdes tributdrias em programas de conformidade, que
oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto regularizagio, sem
prejudicar a arrecadagdo espontinea dos tributos. Por essa razdo, propde-se que
mecanismos de auto regulariza¢do sejam conferidos aos bons contribuintes, como
estimulo ao comportamento conforme, motivo pelo qual se adita a proposta a

expressdo “conforme programas de conformidade”.

Com relagdo ao inciso XXI, a proposta prejudica a arrecadagdo
espontanea no longo prazo, esperado para os efeitos de uma lei complementar,

pois ndo confere um estimulo ao bom contribuinte. Torna-se vantajoso sonegar

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8608131615




para, se a Fiscalizacdo identificar, regularizar. Esse procedimento ja tem
sido amplamente adotado pelas administragdes tributdrias em programas de
conformidade, que oferecem orientagdo ao contribuinte e autorizam sua auto
regularizacdo, sem prejudicar a arrecadacdo espontanea dos tributos. Por essa
razao, propde-se que mecanismos de auto regularizacdo sejam conferidos aos bons
contribuintes, como estimulo ao comportamento conforme, motivo por que se
adita a proposta a expressdo “nos termos da lei ordindria”, para que a medida seja

tratada apenas em hipéteses especificas.

Com relacdo ao item C: os procedimentos administrativos estdo
regulados nas outras leis. As leis especificas ja disciplinam os casos que sdo
passiveis de recurso. Hoje, por exemplo, os procedimentos da transa¢do, do PARR e
do PRDI ndo preveem. Inserir o dispositivo em Lei Complementar pode dar margem

a judicializagdo e inseguranca juridica.

Com relacdo ao item D: considerando a possibilidade de oferecimento
de seguro garantia e a fianca bancéria ndo sé em ambito judicial, como também no
administrativo, como é o caso dos apresentados no dmbito da RFB, é possivel que
o oferecimento da fianca e do seguro ndo estejam atrelados a uma discussdo sobre
o mérito da cobrancga, como é o caso da garantia apresentada para parcelamento
do débito e para a substituicdo de bem arrolado. Assim, mais adequado as diversas
hipéteses de oferecimento de seguro e fianca pelo contribuinte seria que o
dispositivo vedasse apenas a liquidagdo antecipada. Nesse sentido, sugere-se que
o inciso XVII preveja como direito dos contribuintes "ndo ter a garantia prestada

por meio de fianga bancaria ou seguro garantia liquidada de forma antecipada.

Com relacdo ao item E: ndo estd claro quais sdo esses 6rgdos (sdo
entidades privadas ou érgdos publicos?). De qualquer modo, qualquer que seja o
érgdo e qualquer que seja o meio pelo qual tenha recebido a informagao, esse érgao
ou entidade esta obrigado a manter os sigilos fiscal e bancario.

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8608131615




Com relagdo ao item F: o tema ja estd sendo tratado no PL 15/24, de

autoria do Poder Executivo.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Jaques Wagner

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8608131615
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Substitua-se no Projeto a expressdo “Cédigo de Defesa do

Contribuinte” por “Cddigo de Direitos e Deveres do Contribuinte”.

JUSTIFICACAO

O titulo reforca o esteredtipo da “sanha arrecadatéria” do Estado e
de uma posicdo presumidamente vulneravel e hipossuficiente do contribuinte,
que ndo reflete a realidade. O titulo remete a relagdes juridicas desreguladas, que
passariam a estar positivadas com o novo diploma legal, que também nio reflete
a realidade.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redagdo ao inciso XVII do “caput” do artigo 42, nos

seguintes termos:

XVII - ndo ter a garantia prestada por meio de fianca bancdria ou
seguro garantia liquidada de forma antecipada; (NR)

JUSTIFICACAO

Considerando a possibilidade de oferecimento de seguro garantia e
a fianca bancéria ndo sé em ambito judicial, como também no administrativo,
como é o caso dos apresentados no ambito da RFB, é possivel que o oferecimento
da fianca e do seguro ndo estejam atrelados a uma discussdo sobre o mérito da
cobranga, como é o caso da garantia apresentada para parcelamento do débito e
para a substituicdo de bem arrolado. Assim, mais adequado as diversas hipéteses de
oferecimento de seguro e fianga pelo contribuinte seria que o dispositivo vedasse

apenas a liquidagdo antecipada. Nesse sentido,sugere-se que o inciso XVII preveja

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo
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como direito dos contribuintes "ndo ter a garantia prestada por meio de fianca

bancaria ou seguro garantia liquidada de forma antecipada.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7174042113
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se nova redacdo ao artigo 10, nos seguintes termos:

Art. 10 Os 6rgdos responsaveis pela criagdo de cadastros poderdo
estabelecer convénio para compartilhamento de informagdes que contribuam
para a sua formagdo, desde que respeitado o art. 198 do CTN ou os sigilos fiscais e
bancérios dos titulares dos dados. (NR)

JUSTIFICACAO

NZo estd claro quais sdo esses érgdos (sd3o entidades privadas ou
érgdos publicos?). De qualquer modo, qualquer que seja o rgdo e qualquer que
seja 0 meio pelo qual tenha recebido a informagao, esse drgdo ou entidade esta

obrigado a manter os sigilos fiscal e bancario.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Sérgio Petecdo
(PSD - AC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Sérgio Petecdo

[-Ea’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3373046700
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do § 5° do art. 11 do Projeto de
Lei Complementar n° 125, de 2022, na forma do Substitutivo:

I - circunstancias externas que envolvam estado de calamidade

publica ou crise econdmica nacional, regional ou setorial; ou

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, cristaliza uma
importante demanda da sociedade brasileira, o Cédigo de Defesa do Contribuinte.
Essa proposicdo traz em seu bojo direitos dos contribuintes que devem ser

respeitados por toda a Administragdo Tributaria federal, estadual e municipal.

Inova, ainda, ao criar a figura do contribuinte bom pagador e
cooperativo na aplicacdo da legislacdo tributaria e do devedor contumaz.
Essa ultima tem sido objeto de polémicas no debate politico e os projetos que
tentaram regulamenta-la ndo prosperaram. No entanto, essa é uma discussdo
que o Congresso Nacional precisa enfrentar. O devedor contumaz néo é o
devedor eventual, que se torna inadimplente em virtude de questdes alheias a
sua vontade. O devedor contumaz é o contribuinte que se utiiza da inadimpléncia
como estratégia de negdcio, prejudicando a concorréncia. E necessério separar as

duas figuras e conceder tratamento distinto.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2778462870




Nesse sentido, apresentamos esta emenda para permitir que o
contribunite inadimplente justifique sua divida pela crise que o pafs, sua regido
ou o setor estdo enfrentando a fim de afastar sua caracterizacido como devedor
contumaz. Infelizmente, o Brasil tem enfrentado diversas crises e o desejavel
crescimento econdmico sustentdvel ainda ndo é uma realidade. O contribuinte
que se tornou devedor devido essa circunstancia externa ao seu negdcio ndo

pode ser penalizado como se devedor contumaz fosse.

Certo da relevincia desta medida, peco apoio dos nobres Pares.

Sala das sessdes, 19 de junho de 2024.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2778462870
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O art. 4°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagio
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido dos seguintes
incisos XVIII a XX:

XVIII - assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em

colegiado, ainda que de forma remota;
XIX - apresentar memoriais relativos aos fatos e direitos do processo; e

XX - realizar sustentagdo oral, perante a érgdo de segunda instancia,
por ocasido do julgamento de seu processo administrativo, e usar da palavra, pela
ordem, para esclarecer equivoco ou davida em rela¢do a fatos ou a provas que

possam influir na decisdo;

JUSTIFICACAO

Os julgamentos de segunda instancia das administragdes tributarias
costumam ser publicos e possibilitam ampla participagdo dos contribuintes.
Entretanto, o mesmo ndo se aplica em relagdo aos julgamentos de primeira

instancia.

Os julgamentos na primeira instncia, embora ndo sejam publicos, ndo

devem ser inacessiveis aos autores das acdes contra as cobrancas tributarias. A

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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ampla defesa, que informa o processo administrativo tributdrio, deve ser efetivada
também nesta instancia de julgamento. Por dbvio, o julgamento s6 é assistivel
quando ocorre de forma colegiada, pois a decisdo monocratica é fruto de um
trabalho individual.

Ademais, tendo em vista as ferramentas de tecnologia hoje existentes,
que sdo bastante acessiveis, em razdo do baixo custo, pode-se possibilitar que a

assisténcia ao julgamento se dé de forma remota.

Assim, proponho que a legislagdo especifica deve garantir ao
contribuinte, seu responsdvel legal e aos responsaveis tributdrios envolvidos
assistir ao julgamento de seu processo, se decidido em colegiado. Na sequéncia,
deve-se garantir ao contribuinte o direito de apresentar memoriais relativos aos

fatos e direitos do processo.

Por fim, o direito a realizar sustentagdo oral é uma garantia ja
concedida na quase totalidade dos tribunais administrativos tributarios de
segunda instancia, e, nos que nio se realizam, se existir algum que ndo o faga, é
algo de facil implantagdo, sendo bastante salutar consagrar expressamente esse

direito no Cédigo de Defesa dos Contribuintes.

Esses dispositivos que se buscam incluir no PLP n°® 125, de 2022,
dialogam com semelhantes dispositivos que foram aprovados na Camara dos
Deputados, quando da deliberacdo do PLP n° 17, de 2022, especificamente os incisos
VIII e IX de seu art, 42,

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanca proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1864323640
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O art. 4°do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, com a redagio
dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar acrescido do seguinte

paréagrafo:

§ 7° Na aplicagdo do disposto no inciso VIII do caput, o contribuinte
deve apresentar as provas documentais na primeira oportunidade de manifestagdo
processual perante a Fazenda Publica, mas ndo hd preclusdo do direito a
apresentacdo de novas provas ou de razdes de direito em qualquer momento
processual, desde que relativas a matéria ou a infracdo tempestivamente alegada

ou contestada, ou, se ndo o forem:

[ - ficar demonstrada a impossibilidade de sua apresentagdo oportuna,

por motivo de for¢a maior;
Il - referirem-se a fato ou a direito superveniente; ou

Il - destinarem-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente

trazidas aos autos.” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda ao Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022, busca

introduzir um mecanismo que permita aos contribuintes apresentarem provas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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argumentos em qualquer fase do processo administrativo, desde que relacionados

a questdes impugnadas tempestivamente.

Esta iniciativa reflete uma abordagem balanceada da busca pela
"verdade real" nas controvérsias do direito publico, alinhando-se com o dever de

autotutela da Administracdo Publica.

Ao permitir a apresentacdo continua de provas e argumentos, a
Administracdo Publica Fiscal tem melhores condi¢cdes de tomar decisGes mais
fundamentadas e justas, alinhadas com a realidade dos fatos. Este aspecto € crucial
para fortalecer a confianca dos contribuintes nas institui¢des pablicas e no sistema

juridico como um todo.

Essa emenda é particularmente relevante diante da ampla divergéncia
existente nos tribunais administrativos quanto ao momento adequado para a
apresentacgdo de provas e argumentos. A regulamentacdo expressa dessa questdo
é, portanto, essencial para garantir maior seguranca juridica e uniformidade
nos procedimentos administrativos. Com a emenda, pretende-se eliminar essas
inconsisténcias, promovendo maior transparéncia e equidade nos processos

administrativos fiscais

O processo legislativo, para alcancar o maior éxito possivel, deve
considerar as contribui¢cdes advindas da tramitagdo dos diversos projetos que
abordem a matéria em questdo, de forma a estar atualizado com os avangos
progressivos e as contribui¢des recebidas das diversas fontes. Infelizmente, o
parecer do PLP n° 125, de 2022, ndo buscou subsidios no PLP n° 17, de 2022,

aprovado na Camara dos Deputados, que nos trouxe a presente inovagao.

Tendo em vista que o Projeto de Lei Complementar n® 125, de 2022,
trata do direito dos contribuintes provarem suas alega¢des, como consta no seu
art. 4°, VIII, este é, entdo, o férum adequado para discutir sobre o direito de

apresentacdo de provas.

Em resumo, a emenda representa um avango significativo no
direito administrativo fiscal, ao assegurar que os contribuintes possam exercer
plenamente seu direito de defesa e ao promover uma busca mais efetiva pela

verdade real. A regulamentacdo expressa dessa pratica é fundamental para

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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harmonizar os procedimentos administrativos e garantir que a justica seja

efetivamente alcancada.

Ante o exposto, considerando a relevancia da mudanga proposta,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de jesus

EMENDA N¢
(ao PLP 125/2022)

O inciso VII do art. 4° do Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022,
com aredagdo dada pelo Substitutivo da CTIADMTR, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

VII - recorrer a 6rgdo colegiado hierarquicamente superior a
autoridade julgadora de primeira instincia, em caso de ndo acolhimento de seu
pleito, ressalvadas as hipdteses previstas em lei especifica do ente federativo,
desde que razoéaveis;

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Complementar n° 125, de 2022, estabelece normas
gerais relativas a direitos, garantias e deveres dos contribuintes, entre eles o duplo
grau de decisdo, no seu art. 4°, VII, na redacdo dada pelo Substitutivo da CTIADMTR.

O duplo grau é um principio juridico que assegura as partes a
possibilidade de terem suas questGes examinadas por mais de um 6rgdo. Em
termos praticos, isso significa que, apds uma decisdo de primeira instancia, a parte
que se sentir prejudicada pode recorrer a uma instancia superior, que revisara a
decisdo inicial. Esse principio estd fundamentado na ideia de que a revisdo por um
segundo 6rgdo pode corrigir possiveis erros, oferecendo uma protecdo adicional

aos direitos das partes envolvidas.
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Entretanto, esse principio garante apenas a revisdo das decisdes
administrativas, que pode se dar de forma monocratica, por meio da hierarquia
funcional, o que ndo ¢ suficiente. Assim, visando fortalecer as garantias dos
contribuintes, proponho emenda para que o segundo grau tenha natureza

colegiada.

As decisGes administrativas fiscais de segunda instancia serem de
natureza colegiada sdo de grande importincia por diversos motivos, os quais
podem ser destacados a seguir. A decisdo colegiada promove a imparcialidade
e a neutralidade, ja que um grupo de julgadores com diferentes formacoes e

experiéncias reduz o risco de viés individual.

Com a participacdo de varios membros, a decisdo tende a ser mais
bem fundamentada, pois diferentes pontos de vista sdo considerados. A discussdo
colegiada permite que argumentos e aspectos variados sejam analisados com

maior profundidade.

A colegialidade aumenta a legitimidade das decisGes aos olhos dos
contribuintes, que percebem o julgamento como mais justo e equilibrado. Isso

reforca a confianca no sistema tributédrio e administrativo.

Um colegiado tende a seguir precedentes e manter consisténcia em
suas decisdes. Isso é essencial para a previsibilidade e estabilidade do sistema
tributario, facilitando o entendimento pelas empresas e a conformidade dos

contribuintes.

A discussdo e o confronto de opinides entre os membros do colegiado
ajudam a identificar e corrigir possiveis erros ou abusos, resultando em decisées

mais precisas e justas.

O julgamento colegiado é geralmente mais transparente, com
registros de votos e opinides divergentes. Isso promove a accountability e a clareza
no processo decisdrio, elementos essenciais para um sistema administrativo justo

e eficiente.
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A colegialidade estd alinhada com o principio do devido processo
legal, garantindo que o contribuinte tenha uma oportunidade justa de defesa e que

suas questdes sejam analisadas com responsabilidade e com o cuidado necessario.

A interagdo entre os membros do colegiado favorece o intercambio
de conhecimentos e experiéncias, contribuindo para a capacitagdo continua dos
julgadores. Isso é benéfico para a evolugdo e aprimoramento constante do sistema

de julgamento fiscal.

Em suma, a colegialidade nas decisdes administrativas fiscais de
segunda instincia é fundamental para garantir justica, imparcialidade, qualidade,
transparéncia, profundidade e legitimidade ao processo tributario, fortalecendo a
confiancga dos contribuintes no sistema e promovendo um ambiente mais estdvel

e previsivel para as atividades econémicas.

Nesse sentido, proponho nova redacdo para o inciso VII do art. 4°,
estabelecendo que sdo direitos dos contribuintes recorrer a érgdo colegiado
hierarquicamente superior a autoridade julgadora de primeira instancia, em caso
de ndo acolhimento de seu pleito. De forma a garantir alguma flexibilidade aos
entes federativos, a referida legislacdo podera estabelecer excecdes, desde que

razoaveis.

A proposta adota o racional do art. 4°, VII, do PLP n® 17, de 2022,
o Cédigo de Defesa do Contribuintes, aprovado a pouco tempo pela Cimara dos
Deputados.

Ante o exposto, considerando que promover julgamentos colegiados
é fundamental para um sistema administrativo tributario mais justo e eficiente,

esperamos contar com o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das sessdes, 21 de junho de 2024.
Senador Mecias de Jesus

(REPUBLICANOS - RR)
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