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EMENDA ADITIVA

Acrescente-se A Medida Proviséria n° 1.234, de 18 de junho de 2024:

Art. XX. Fica suspensa, para todos os municipios do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo periodo de julho de 2024 até junho de 2027, a vedagdo de
diferimento de contribui¢bes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes
mensais com valores preestabelecidos, previstas nas normas regulamentadoras

dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS).

§ 1° O diferimento de contribuicdes suplementares poderd ser

implementado por decreto municipal.

§ 2° Os municipios que implementarem o diferimento de
contribuicdes suplementares devem, até 30 de junho de 2025, aprovar legislacdo
que adeque o plano de amortizagdo do déficit atuarial com base no Relatério da

Avaliagdo Atuarial com posi¢do de 31 de dezembro de 2024.

§ 3° Os municipios que ndo comprovarem, até 30 de junho de 2025,
que cumpriram o disposto no art. 115 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), perderdo, a partir de julho de 2025, a prerrogativa de
diferimento de contribui¢bes suplementares, na forma de aliquotas ou aportes

mensais.

Art. XX. As contribuicdes previdenciarias de que trata o art. 22 da Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991, devidas pelos municipios do estado do Rio Grande

do Sul, relativas as competéncias de julho de 2024 até junho de 2027, deverdo ser
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pagas no prazo de vencimento das contribui¢Ges devidas nas competéncias de

julho de 2027 até junho de 2030, respectivamente.

Paragrafo tnico. Alternativamente ao pagamento trinta e seis meses
apds o vencimento da respectiva contribuicdo previdenciaria de que trata o
caput, o municipio podera parcelar as 36 competéncias em 64 meses, com inicio
de pagamento a partir de 15 de julho de 2027, com aplicac¢do juros e corregdo
monetaria apenas a partir de julho de 2030.

Art. XX. A Lei Complementar n° 206, de 16 de maio de 2024, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° O disposto no caput deste artigo aplicar-se-4 aos contratos de
dividas dos Estados e dos Municipios com a Unido celebrados com fundamento na
Lei n° 9.496, de 11 de setembro de 1997, no art. 23 da Lei Complementar n° 178,
de 13 de janeiro de 2021, na Lei Complementar n° 159, de 19 de maio de 2017, na
Medida Proviséria n® 2.185-35, de 24 de agosto de 2001, e nos parcelamentos de
dividas junto ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), e ficard condicionado
a celebracio de termo aditivo aos referidos contratos no prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data de encerramento da vigéncia do estado de
calamidade publica.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar 206/2024, suspendeu o pagamento das parcelas
da divida puablica do Rio Grande do Sul com a Unido por 36 meses. Trata-se de
medida justa e adequada considerando, de um lado, os custos que terdo que ser
arcados pelo setor publico do Rio Grande do Sul tanto para recuperar as estruturas
publicas quanto para assistir a populagdo afetada pela maior catéstrofe climatica
de sua histdria. De outro lado, a economia do Estado foi drasticamente abalada e,
consequentemente, as receitas tributdrias serdo fortemente reduzidas neste ano,

sé sendo esperado retornar ao nivel anterior em cerca de trés anos. A titulo de
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exemplo, documento publicado pela Secretaria de Fazendo do Estado, no dia 14 de
junho 2024, mostra que a arrecadagdo de ICMS projetada, antes das enchentes, para
o periodo de 1°a 12 de junho era de R$ 2,67 bilhdes, mas o valor real arrecadado foi
de R$ 1,68 bilhdo, uma queda de 37%, que representa um déficit de R$ 990 milhdes.
Portanto, a suspensdo do pagamento da divida do Estado serd fundamental para

viabilizar a reconstrucio do Rio Grande.

Todavia, a queda na arrecadacio e o custo das a¢Ges de reconstrucido
do Rio Grande do Sul afetam igualmente as financas dos municipios gatchos,
que além da reducio da cota parte do ICMS também estdo enfrentando quadra
na arrecadacdo de ISS. A principal divida dos municipios é o déficit atuarial de
seus RPPS. O Rio Grande do Sul é o estado que tem mais RPPS no Brasil: dos 498
municipios, 331 tem regime préprio. O déficit atuarial dos municipios gatichos, que
é uma divida, reconhecida em balanco, e que deve ser paga em no méaximo 35 anos,
estd em R$ 82,4 bilhdes, de acordo com o ultimo Anudrio Estatistico da Previdéncia
Social.

A Portaria MTP n® 1.467/2022, que disciplina os pardmetros e as
diretrizes gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, estabelece no seu art. 55 que, no caso de a avaliagdo

atuarial apurar déficit atuarial, este deve ser equacionado mediante:

I - plano de amortizagdo com contribui¢des suplementares, na forma

de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;
11 - segregacdo da massa;

I1I - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos
no art. 63; e

IV - adequagdes das regras de concessao, calculo e reajustamento dos
beneficios.

Apenas 35 municipios gauchos conseguiram fazer a reforma nas
regras de beneficios. Nesse sentido, a CNM vem envidando esfor¢os para aprovar
a PEC n® 66/2023, que equipara as regras do RPPS da Unido aos RPPS municipais.

Também temos incentivado o aporte de bens, direitos e ativos. Todavia, os modelos
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de equacionamento do déficit adotados pela grande maioria dos municipios sdo
mediante planos de amortizacdo na forma de aliquotas ou aportes mensais. Hd uma
parcela menor que optou pela segregacdo da massa, ficando o tesouro municipal

responsavel por cobrir o déficit financeiro do fundo em reparticio simples.

O pagamento do plano de amortizagdo do déficit atuarial é
fundamental para garantir no futuro a disponibilidade de recursos para pagar
as aposentadorias e pensdes dos servidores municipais. Todavia, nesse momento
critico por que passam os municipios gadchos, ndo faz sentido tirar recursos
fundamentais para assistir as pessoas e reconstruir os municipios e o Estado para

resolver o problema futuro da previdéncia prépria.

Nesse sentido, propomos, para os municipios do Estado do Rio Grande
do Sul, a possibilidade de diferimento dos planos de amortizacdo do déficit
atuarial por 36 meses, iniciando-se em julho de 2024. Nesse periodo os municipios
continuam pagando normalmente suas contribuicdes patronais e, nos casos em
que hd segregacdo da massa, aportando recursos para cobrir a insuficiéncia
financeira. Os municipios que nao fizeram a reforma de beneficio deverao realizar
até 30 de junho de 2025, caso a PEC n® 66/2023 nio estiver aprovada até 14.
Aqueles que ainda estiverem com regras de beneficios mais benevolentes que
Unido, a partir de julho de 2025, perderdo o beneficio do diferimento do plano de
amortizac¢do do déficit atuarial.

Apos esse prazo, conforme o resultado apurado na avaliag¢do atuarial
anual, cada municipio terd que adequar o plano de amortizagdo do déficit atuarial

de acordo com as normas do MPS aplicadas a todos RPPS brasileiros.

Esse diferimento de trés anos serd fundamental para a reconstrucdo
do Rio Grande do Sul. Apds esse periodo, imaginamos que as regras de beneficios de
todos os RPPS municipais ja serdo iguais a da Unido, o que fara com que a geragdo
futura, que também estard regulamentada pelo MPS, leve a uma significativa
reducdo do déficit atuarial. Portanto, consideramos que, mesmo com o diferimento
dos planos de equacionamento, o déficit atuarial da maior parte dos municipios
gauchos daqui a trés anos serd bem menor que o atual. Reforcamos que nao havera

nenhum prejuizo para os servidores municipais.
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Os municipios no Rio Grande do Sul, assim como os demais municipios
brasileiros, ja enfrentavam grande crise fiscal antes mesmo da catastrofe climatica,
tendo a previdéncia com principal causa. Os municipios do Rio Grande do Sul
atualmente devem um montante de cerca de R$ 2,3 bilhdes ao Regime Geral de
Previdéncia Social. Essa divida precisa ser incluida no conjunto de dividas que
serdo objeto de moratdria junto a Unido por intermédio da Lei Complementar n°
206/2024.

Além disso, entendemos que serd de grande relevancia para a
reconstrugdo do Rio Grande do Sul que os municipios fiquem 36 meses sem
pagar as contribui¢des correntes para o RGPS, retomando o pagamento dessas
contribuicdes apds esse periodo. Ndo se trata de isentar os municipios de
contribui¢des previdencidrias, mas sim de adiamento do pagamento sem cobranga
de juros e multas.

Sala da comissdo, 20 de junho de 2024.

Deputado Gilson Daniel
(PODEMOS - ES)
Deputado
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