MOVIMENTO NACIONAL DOS SERVIDOREs Il
PUBLICOS APOSENTADOS T PINSIONISTAS

Oficio Circular 018/2024 Brasilia, 13 de maio de 2024

Excelentissimo Senhor
Senador Rodrigo Pacheco

Senhor Senador,

O Instituto MOSAP- Movimento Nacional dos Servidores
Piblicos aposentados e pensionistas, integrado por centenas de
entidades representativas dos servigos publicos federais, estaduais,
municipais e do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo, por meu intermédio, na qualidade de seu Presidente, tem a
honra de dirigir-se a Vossa Exceléncia, com os cumprimentos iniciais, ao
tempo em que se posiciona contrario a PEC 65/2023, solicitando o
arquivamento ou sua rejeicdo pelas razdes, conforme Nota Técnica 3
Imprensa, anexa.

Particularmente, causa muita preocupacio o fato de que a PEC65,
se aprovada, fragilizara por demais o Orgio Banco Central do Brasil
como parte importante do estado, particularmente no que se refere 3
gestdo da economia brasileira, e dificultara a coordenacdo com o
ministério da fazenda e o poder executivo em geral.

O Instituto MOSAP reitera a Vossa Exceléncia os protestos da mais
alta consideragdo, com os antecipados agradecimentos pela atencio ao
acima exposto.

Atenciosamente,
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SINAL.

M Senado

SINAL defende arquivamento
ou rejeicao da PEC 65/2023

N

(SINAL), na condigdo de legitimo representante dos

servidores da Autarquia, defende que a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 65/2023 - em tramitacdo na
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Se-
nado Federal - seja arquivada ou rejeitada. Sob a justifica-
tiva de conceder maior autonomia ao BC, a matéria promo-
ve mudancas profundas em seu regime juridico, que podem
prejudicar sobremaneira sua atuacéo.

OSindicato Nacional dos Funcionarios do Banco Central

Detentor da Carta Sindical, contando com mais de 5.000
filiados em todo o pais, dentre eles mais de 1100 ativos (0
maior ndmero entre as entidades representativas no 6rgéo),
o SINAL promoveu, recentemente, votacao eletronica acerca
da PEC 65/2023. Dos mais de 4.500 servidores participan-
tes, ativos e aposentados, filiados ou ndo, 74% rejeitaram
a proposta. Se considerados apenas os servidores ativos,
a rejeicdo ao texto restou vitoriosa, com 51% dos votos, o
que mostra, ndo somente o tamanho da insatisfagéo inter-
na e resisténcia do corpo funcional, mas o descolamento do
contetdido da matéria das demandas da categoria pelo forta-
lecimento institucional da Autoridade Monetéria.

Além da contrariedade da categoria, a proposta em tela apre-
senta uma série de outras fragilidades sob o ponto de vista
administrativo e inconsisténcias juridicas que a caracterizam
como inconstitucional.

Ha alternativas, fora do texto da PEC 65/2023 e do modelo de
empresa publica projetado, para o continuo aprimoramento
da atuagéo do Banco Central, de modo que a Instituicdo siga
sua trajetéria virtuosa em defesa dos interesses da coleti-
vidade e provendo inovag¢des, como as recentes e relevan-
tes iniciativas langadas e aquelas ainda em gestacéo (PIX,
Sistema de Valores a Receber, Open Finance, DREX, etc.).

Confira nas préximas pdginas outros detalhes sobre as ra-
zdes pelas quais o SINAL defende o arquivamento ou a re-
jeicdo da PEC 65/2023, bem como o link para acesso a mais
informagdes sobre o tema.

O SINAL é

o legitimo
representante dos
servidores do BC,
detentor da Carta
Sindical, com mais
de 5.000 filiados,
dentre eles mais de
1.100 ativos.

Em votagéao
eletrénica, 74% dos
participantes se
manifestaram contra
a PEC 65/2023.
Mesmo entre os
ativos, a rejeicdo a
matéria foi vitoriosa,
com 51%.

Ha alternativas,
fora do texto da
PEC 65/2023 e
do modelo de
empresa publica,
para o continuo
aprimoramento da
atuacdo do Banco
Central.




1. Fragilidades Z
Administrativas

m A transformacdo do Banco Central 6rgao, iniciado com a Lei Complemen-

em empresa publica (EP) representa
perigosa ruptura institucional, uma
vez que o desempenho de atividades
tipicas de Estado estd no ambito de
atuacdo das autarquias, enquanto as
EP cabe o exercicio de atividades de
natureza econdémica. Vale pontuar que
a experiéncia internacional néo sugere
que a autonomia dos bancos centrais
ao redor do mundo dependa de uma
vinculagdo ao regime juridico de direi-
to privado.

A conducao da economia pode ser
seriamente afetada no futuro, caso a
PEC 65/2023 seja aprovada. A exclu-
sdo do Banco Central da alcada e do
controle do Poder Executivo prejudica-
rd sobremaneira a capacidade de coor-
denacdo dos diferentes atores respon-
saveis pela elaboracéo e execucdo das
politicas econdmicas no pais.

A saida do Regime Juridico Unico
(RJU) e o consequente fim da esta-
bilidade estatutaria do corpo funcio-
nal - salvaguarda fundamental para o
desenvolvimento de atividade tipica
de Estado - pode comprometer de-
masiadamente a prépria autonomia
do Banco Central do Brasil, contradi-
zendo aqueles que classificam o tex-
to da PEC n° 65/2023 como o avango
do processo recente de autonomia do

SINAL

tar (LC) 179/2021. Uma eventual tran-
sicdo do quadro de pessoal para o re-
gime inerente a Consolidagao das Leis
do Trabalho (CLT) fragilizard o vinculo
entre o servidor e a Instituic&o.

Ha grande rejeicdo do corpo fun-
cional da Casa em relacdo a PEC n°
65/2023, o que pode prejudicar o clima
organizacional e a rotina de trabalhos
no BC. Conforme j& mostrado ante-
riormente neste material, nos nimeros
registrados na votagdo eletronica pro-
movida pelo SINAL, entre os dias 26
de margo e 2 de abril, ao contrario do
que alguns dos principais defensores
da matéria tentam alegar, ndo apenas
os aposentados sdo majoritariamente
contrdrios a proposta. A maioria dos
ativos participantes (51%), filiados ao
SINAL ou ndo, se declarou contréria
ao texto do projeto. Além disso, outros
23% escolheram a opc¢ao que conside-
ra a necessidade de alteracoes a reda-
¢do e apenas 3% do corpo funcional
manifestou aprovacdo ao texto como
esta protocolado no Senado Federal.




2. Inconsisténcias

juridicas

A PEC 65/2023 fere clausula pétrea
da Carta Magna que dispde sobre
a separagdo de poderes. Conforme
destaca parecer do escritério Advo-
cacia Riedel, a matéria possui “vicios
formais e materiais de inconstitucio-
nalidade, a uma que o procedimento
legislativo adequado esta reservado a
Lei Complementar, a duas que a parte
que diz respeito aos servidores publi-
cos ativos e inativos é de competéncia
privativa” do presidente da Republica.

Ademais, levando-se em considera-
¢do as incumbéncias do BC, de garan-
tir a estabilidade do poder de compra
da moeda, zelar por um sistema finan-
ceiro sélido, eficiente e competitivo, a
detengdo do monopdlio de emisséo
de moeda, a supervisdo do sistema
financeiro e a execucdo da politica
monetaria nacional, nota-se que suas
atribuicdes sdo incompativeis com a
natureza de empresa publica.

Ainda de acordo com parecer do es-
critério especializado, “a estrutura-
¢cdo em forma de empresa publica
da vez a contratagdo de pessoal por
meio de terceirizacdo, o que consis-
tiria na precarizagdo das carreiras
constantes do quadro de servidores
do Banco Central do Brasil" A medi-
da, caso concretizada, descaracteri-
zaria ainda mais o papel da Autarquia
como Instituicdo tipica de Estado. “A
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estabilidade é uma
prerrogativa tipica
dos servidores ocu-
pantes de cargo efe-
tivo, vista como um instrumento de
atuacdo impessoal e uma verdadeira
garantia contra demissdes arbitrarias
e com motivagcdes escusas’, acres-
centa o parecer juridico.

Em uma eventual aprovacdo da ma-
téria, diversos pontos ficardo pen-
dentes de regulamentacao posterior,
por meio de dispositivos de natureza
infraconstitucional, o que resulta em
severa inseguranca juridica ao cor-
po funcional da Autarquia.

A possivel transferéncia dos servi-
dores da Casa, do Regime lJuridico
Unico (RJU) para o regime referente
a Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), podera ocasionar contencioso
judicial que repercutird por décadas,
gerando despesas desnecessarias,
mas completamente evitdveis caso a
PEC n° 65/2023 seja rejeitada.

Em virtude da mudanga de regime,
neste sentido hd que se observar
também as incertezas quanto aos
parametros para a aplicacdo dos
regramentos de aposentadoria, pen-
sionamento, de afastamentos em
decorréncia de incapacidade tem-
poréria e valor final de proventos de
aposentadoria.



3. A autonomia do BC nao
depende da transformacgao
em empresa publica

omo evidenciado nas pagi-
Cnas anteriores, a Proposta

de Emenda a Constituicdo n°
65/2023 mergulha o Banco Central
e os seus servidores em um mar de
inseguranca juridica e incertezas.
N&o é prudente expor uma Insti-
tuicdo de tamanho protagonismo
para a economia nacional e impac-
to para os milhdes de familias bra-
sileiras a riscos que, até entéo, se-
quer tém sua amplitude conhecida.

O SINAL, com base nas decisdes da
categoria legitimamente represen-
tada, ndo apresenta um texto alter-
nativo & matéria. Todavia, hé que se
ressaltar que ndo é necessaria uma
emenda & Constituicdo Federal
para que o processo de autonomia
do Banco Central avance. E salutar
que o tema seja discutido em maté-
rias de caréater infraconstitucional,

Para conferir materiais técnicos
e outros documentos, acesse
o site sinal.org.br ou faca a

leitura do Qr-Code ao lado.

SINAL

com a participacdo dos diversos
atores envolvidos, inclusive os ser-
vidores do 6rgdo, que nao foram
ouvidos no processo de construgao
da proposta em tela.

O que mais salta aos olhos entre os
diversos equivocos da matéria, a
transformacdo de uma autarquia
especial em uma empresa publi-
ca, ndo se mostra uma medida mi-
nimamente razoavel sob nenhum
ponto de vista para que a proposta
em trAmite neste Senado Federal
cumpra os objetivos propalados
pelos seus defensores. Ao con-
trario, poderd submeter o Banco
Central a toda sorte de ingeréncias
indesejaveis.

Portanto, excelentissimo (a) parla-
mentar, requeremos o seu apoio ao
arquivamento ou rejeicdo a PEC
65/2023.

SINDICATO NACIONAL DOS
FUNCIONARIOS DO BANCO CENTRAL



