SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Izalci Lucas

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5078, de 2019,
do Senador Marcos do Val, que altera a Lei n°
11.540, de 12 de novembro de 2007, para
garantir a execu¢do or¢amentaria e financeira
das programagoes do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico —
FNDCT.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos o Projeto de
Lei n® 5078, de 2019, de autoria do Senador Marcos do Val, que retira a
possibilidade de limitacdo de empenho ou imposicdo de quaisquer limites a
programagdo financeira do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (FNDCT), exceto em caso de frustragdo de arrecadagao.

O artigo 1° da Proposicao visa modificar o artigo 11 da Lei n® 11.540,
de 2007, adicionando-lhe dois paragrafos. O primeiro estabelece que as dotagdes
or¢amentarias dos programas do FNDCT nao estardo sujeitas a limitacdo de
empenho prevista no artigo 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal). O segundo pardgrafo proibe a imposicao de
quaisquer limites a execugdo da programacao financeira das fontes vinculadas do
FNDCT, exceto em caso de frustragdio na arrecadacdo das receitas
correspondentes, € a alocacao or¢amentaria dos valores provenientes dessas fontes
em reservas de contingéncia de natureza primaria ou financeira. Em resumo, a
proposta busca impedir o contingenciamento dos recursos do FNDCT.
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O artigo 2° ¢ a clausula de vigéncia. A lei em que vier a se
transformar o PL tera vigéncia imediata.

Na justificativa da matéria, o autor destaca que a Constitui¢ao
Federal, no seu art. n® 218, estabelece que a pesquisa cientifica deve receber
tratamento prioritario do Estado, visando o desenvolvimento dos sistemas
produtivos nacional e regional. O FNDCT foi criado para cumprir esse objetivo,
porém os frequentes contingenciamentos de recursos do fundo tém prejudicado as
politicas publicas de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. Por isso, propde que os
recursos do FNDCT nao sejam sujeitos a contingenciamentos, reconhecendo sua
importancia como prioridade permanente do pais.

A matéria foi distribuida a Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo ¢ Informatica (CCT) e a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), que decidird em carater terminativo. Em 1° de dezembro de
2022, a CCT aprovou parecer do Senador Jean Paul Prates pelo arquivamento do
projeto, na forma do parecer (SF) n® 116, de 2022.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 97 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer
sobre os assuntos submetidos ao seu exame.

A matéria se insere no campo da competéncia concorrente da Unido
para legislar sobre ciéncia, tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagao, nos
termos do art. 24, inciso IX, da Constitui¢do Federal. Ainda, € legitima a iniciativa
parlamentar, visto ndo se tratar de matéria de iniciativa privativa do Presidente da
Republica.

Quanto aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, nada ha que se opor a matéria, ndo havendo, portanto, dbices
capazes de impedir sua aprovagao.

Pode-se argumentar que a proposta traga impacto econdmico-
financeiro para a Unido, dado que, em momentos de dificuldade fiscal que ndo
sejam fruto de frustracdo de receitas, o Poder Executivo ndo podera contingenciar
os recursos do FNDCT, tendo que contingenciar outras despesas para acomodar os
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gastos do fundo. No entanto, como a proposta altera apenas as regras de
contingenciamento, sem qualquer alteragdo nas metas fiscais, ndo se torna
necessario verificar o atendimento do disposto na legislagdo sobre finangas
publicas, em especial, das restrigdes impostas pela LRF para politicas que
impliquem renuncia de receitas ou aumento de despesas.

Quanto ao mérito, concordo com a proposi¢ao, pois a inovagao ¢ um
grande motor para gerar ciclos virtuosos na economia e contribuir para o combate
a problemas fiscais pelo lado da receita. Cercear projetos de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo ¢ limitar o principal fator gerador de crescimento
econdmico e de redugdo da pobreza no longo prazo, que € a evolucao tecnologica.

Entendo, no entanto, que a Lei Complementar n° 177, de 2021, de
nossa autoria (PLP n.° 135, de 2020), ja alterou a Lei Complementar n° 101, de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), vedando a limitacdo de empenho e
movimentagao financeira das despesas relativas a inovagao e ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico custeadas por fundo criado para tal finalidade.

A referida lei alterou também a Lei n® 11.540, de 2007, para
modificar a natureza e as fontes de receitas do FNDCT, e incluiu novos
beneficiarios dos recursos do fundo.

Ou seja, legislacao em teor semelhante ja foi aprovada por esta Casa,
de forma que nao se faz necessario o prosseguimento da matéria.

III-voToO

Conforme o exposto, o voto ¢ pelo arquivamento do Projeto de Lei
n°® 5078, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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