SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

Nota Técnica de Adequacado Orcamentaria e Financeira n°® 29/2024.

Em 16 de junho de 2024.

Assunto: subsidios para andalise da adequacéo
orcamentéria e financeira da Medida Proviséria n°
1.231, de 12 de junho de 2024, que “abre crédito
extraordinario, em favor de Transferéncias a Estados,
Distrito Federal e Municipios, no valor de R$
124.060.365,00, para o fim que especifica.”

Interessada: Comissao Mista de Planos, Orcamentos
Publicos e Fiscalizagdo — CMO.

1 Introducéo

A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da

Resolucao n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

Art. 19. O 6rgédo de consultoria e assessoramento orgamentario da
Casa a que pertencer o Relator da Medida Proviséria encaminhara
aos Relatores e a Comissao, no prazo de 5 (cinco) dias de sua
publicacdo, nota técnica com subsidios acerca da adequacédo
financeira e orgamentaria de Medida Provisoria.

No art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a uma comissao
mista de deputados e senadores examinar as medidas provisérias e sobre elas emitir
parecer, antes de serem apreciadas, em sessdes separadas, pelo Plenario de cada

uma das Casas do Congresso Nacional.

A nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1°, da Resolucédo n° 1, de
2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando do exame de
compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da repercusséo

sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagdo quanto ao atendimento

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3318 — conorf@senado.gov.br
1de6



SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle

das normas or¢camentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade com a
Lei Complementar n® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a lei de diretrizes

or¢camentérias e a lei orcamentéaria da Unido”.

Para a apreciacdo da medida provisOria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da medida provisoéria

De acordo com a Exposi¢ao de Motivos (EM) n® 00042/2024 MPO, diante dos
eventos climéaticos adversos recentes, foi reconhecido o estado de calamidade publica
no Estado do Rio Grande do Sul. Além disso, ressalta-se que o Governo Federal vem
publicando legislacGes especificas, destinadas a minimizar os prejuizos causados a
populacédo atingida, destacando a Medida Proviséria n° 1.229, de 6 de junho de 2024,
que “dispde sobre a prestagdo de apoio financeiro pela Unido aos Municipios do
Estado do Rio Grande do Sul com estado de calamidade publica reconhecido pelo
Poder Executivo federal que ndo tenham sido contemplados pela Medida Provisoria
n° 1.222, de 21 de maio de 2024”.

A presente Medida Provisoria (MPV) destina-se a prover recursos
extraordinarios com o objetivo de viabilizar, no ambito de Recursos sob Supervisao
do Ministério da Fazenda, a execucdo da acdo OOWF - “Apoio Financeiro aos
Municipios do Estado do Rio Grande do Sul com Estado de Calamidade Publica

Reconhecido pelo Poder Executivo Federal”.

Nesse sentido, de acordo com a Medida Proviséria n°® 1.229, de 2024, o apoio
financeiro que a Unido prestara aos mencionados Municipios se dard por meio da
entrega de montante equivalente ao valor a eles creditado, no més de abril de 2024,
a titulo do Fundo de Participacéo de que trata o art. 159, caput, inciso I, alinea "b", da
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Constituicdo, anteriormente a incidéncia de descontos de qualquer natureza. Esse

recurso sera livre de vinculagfes a atividades ou a setores especificos.

Destaca-se, ainda, que os recursos do crédito em questdo serdo concedidos
aos Municipios com estado de calamidade publica reconhecido pela Portaria n° 1.802,
de 31 de maio de 2024, da Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil do
Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, que ndo tenham sido
contemplados pela Medida Proviséria n® 1.222, de 21 de maio de 2024.

Por fim, a EM ressalta que os recursos da presente Medida serdo totalmente
utilizados para atender a atual situacdo de emergéncia, e, desse modo, adstritos a
calamidade publica de que trata o citado Decreto Legislativo n® 36, de 2024, e que,
em atendimento ao disposto no 8 15 do art. 54 da Lei n°® 14.791, de 29 de dezembro
de 2023, Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2024, LDO-2024, traz, em anexo, 0O
demonstrativo de superavit financeiro apurado no balanco patrimonial do exercicio de

2023, utilizado neste crédito, relativo a “Recursos Livres da Uniao”.

3 Subsidios acerca da adequacao or¢camentéria e financeira

Conforme mencionado na introducdo desta nota técnica, o exame de
compatibilidade e adequacéo or¢camentéria e financeira deve verificar a repercusséao
sobre a receita ou a despesa publica da Unido e o atendimento das normas
orcamentarias e financeiras vigentes, em especial da Lei Complementar n°® 101, de
2000, da lei do plano plurianual, da lei de diretrizes or¢camentarias e da lei

orcamentaria da Uniéo.

Verifica-se que o escopo da presente analise se limita, Unica e exclusivamente,
a aferir a conformacéo dos termos da medida provisoria as disposi¢des constitucionais
e legais que tratam das matérias orcamentéario-financeiras. Por essa razéo, via de

regra, a nota técnica de adequacdo orcamentaria e financeira ndo cabe avaliar a
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pertinéncia dos pressupostos constitucionais gerais para edicdo de medidas
provisérias, as quais somente sdo cabiveis para atender situacbes urgentes e
relevantes que ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria,

conforme determina o art. 62 da Constituicao.

No entanto, no caso de créditos extraordinarios, devem ser analisados o0s
requisitos constitucionais de imprevisibilidade e urgéncia, pois derivam de disposi¢ao

orgcamentaria especifica (art. 167, 8 3°, da Constituicdo Federal).

Nesse sentido, a EM n°® 00042/2024 MPO explica que a urgéncia e relevancia
do presente crédito extraordindrio sdo justificadas pela exigéncia premente de
atendimento as consequéncias do mencionado desastre, que gerou prejuizos sem
precedentes, em sua extensdo, prejudicando de forma intensa e inesperada a
populacado e as atividades econémicas. Portanto, a situacdo gera a necessidade de
resposta imediata das autoridades publicas, visto que, além de atingir todos os
aspectos da vida dos moradores dos locais afetados, reflete-se particularmente na
atividade econbmica dos micros e pequenos empreendedores. Ja em relacdo ao
quesito imprevisibilidade desta Medida, deve-se a ocorréncia de desastres naturais
graves, principalmente resultantes de chuvas intensas, de consequéncias
imprevisiveis para a ordem publica e a paz social, haja vista o reconhecimento da
ocorréncia de calamidade publica, pelo Decreto Legislativo n°® 36, de 2024, elevando,

assim, a demanda por acfes de resposta e recuperacdo em volume inesperado.

Assim, quanto a esses aspectos, parece razoavel considerar que as
informacgdes constantes da EM n° 00042/2024 MPO, sumariadas anteriormente, sao

suficientes para demonstrar a observancia dos referidos requisitos.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar (LC) n° 200/2023,
que instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido

pela Emenda Constitucional n® 95/2016, cabe destacar que, a despeito de promover
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aumento no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia
com a citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios ndo se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados pelo art. art. 3°, § 2°, inciso Il, da norma.

Ademais, no que tange ao cumprimento das metas de resultado fiscal, o

Decreto Legislativo 36/2024 dispde que:
Art. 2° A Uniédo fica autorizada a ndo computar exclusivamente as
despesas autorizadas por meio de crédito extraordinario e as
rentncias fiscais necessarias para o enfrentamento da calamidade
publica e das suas consequéncias sociais e econémicas, no
atingimento dos resultados fiscais e na realizagdo de limitagcdo de

empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 3° O disposto no inciso Il do caput do art. 65 da Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
dispensa a Unido de computar no resultado fiscal,
exclusivamente, as despesas e as renuncias fiscais de que trata o
art. 2° deste Decreto Legislativo. [grifo préprio]

Destarte, as despesas autorizadas por meio do presente crédito extraordinario
(R$ 124.060.365,00), além de ndo estarem sujeitas ao regime fiscal sustentavel
instituido pela LC 200/2023, estédo dispensadas de serem computadas no resultado

fiscal.

Assim, embora a indicacdo da fonte de recursos ndo seja necessaria no caso
de créditos extraordinarios, a EM n°® 00042/2024 MPO demonstra que crédito
extraordinario em exame serd viabilizado a conta de superavit financeiro apurado no
balanco patrimonial do exercicio de 2023, as fontes “Recursos Livres da Unido”. E em
atendimento ao disposto no § 15 do art. 54 da Lei n® 14.791/2023 (Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2024), a EM n° 00042/2024 MPO traz, em anexo, 0S respectivos

demonstrativos.
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Por fim, verifica-se que o crédito em apreco estd de acordo com as disposi¢cdes
do Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024), da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2024 (Lei n°® 14.791, de 2023), da Lei Orgcamentaria Anual para
2024 (Lei n® 14.822, de 2024), da Lei n° 4.320, de 1964, da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF (Lei Complementar n° 101, de 2000) e do Regime Fiscal Sustentavel (Lei
Complementar 200, de 2023).

4 Consideragfes Finais

Sao esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacéo
da Medida Proviséria n°® 1.231, de 12 de junho de 2024, quanto a adequacdo

orcamentaria e financeira.

VINCENZO PAPARIELLO JUNIOR

Consultor Legislativo — Assessoramento em Orgamentos
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