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CONGRESSO NACIONAL
Senador Rogério Carvalho

EMENDA N¢
(ao PL 2338/2023)

Altera os Art. 32,12, 41, 56, 68 e cria um novo capitulo ao PL 2338/2023:

XIV - garantir a interoperabilidade e a portabilidade dos dados
entre diferentes sistemas de inteligéncia artificial, para permitir que os
usudrios tenham controle efetivo sobre suas informagdes pessoais e um
ambiente de inovacio aberta e colaborativa;” (NR)

“Art. 12. Antes de sua introducdo no mercado ou uso em servico, os
agentes de inteligéncia artificial deverdo realizar uma avaliacdo preliminar do
sistema de inteligéncia artificial, que determinard seu grau de risco, baseando
-se nos critérios previstos neste capitulo e nas boas praticas setoriais, de acordo
com o estado da arte e do desenvolvimento tecnolégico, incluindo impactos
econdmicos.

§ 1°Os fornecedores de sistemas de inteligéncia artificial de propdsito
geral incluirdo em sua avaliagdo preliminar as finalidades e os critérios previstos,
respectivamente, nos termos da Secdo III deste Capitulo - Risco Alto Risco, sem
prejuizo das disposi¢cdes indicadas nos Segdo V, do Capitulo IV - Medidas de
Governanga para Sistemas de Inteligéncia Artificial Fundacionais, de Propdsito
Geral e Generativas e os impactos econémicos da aplicacdo do sistema,
incluindo potenciais efeitos sobre a geracdo de emprego, promogdo da
concorréncia, produtividade e competitividade no mercado nacional.
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IX - zelar pela manuten¢do de um ambiente concorrencial
saudavel, coibindo praticas anticompetitivas e assegurando a igualdade de
oportunidades entre os agentes econémicos de inteligéncia artificial que
atuam no Brasil.” (NR)

IV - promocgdo de politicas, programas e projetos que incentivem
o equilibrio concorrencial de agentes econdmicos nacionais e estrangeiros,
garantindo igualdade de oportunidades para empresas de diferentes portes no
ecossistema da inteligéncia artificial no Pafs.” (NR)

§ 3° As medidas previstas no caput poderdo ser promovidas por
meio de parcerias com institui¢des de ensino e empresas publicas e privadas
para o desenvolvimento de programas de formacao, qualificagdo e requalificagdo
técnica e superior alinhados as demandas do mercado nacional de inteligéncia
artificial.” (NR)

CAPITULO XX

DA PROMOCAO DA ECONOMIA DIGITAL E DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO NACIONAL

Art. XX O Sistema Nacional de Inteligéncia Artificial (SIA),
implementara politicas, programas e projetos destinados a fomentar um
ambiente de concorréncia equilibrada entre agentes econdmicos nacionais e
estrangeiros, visando fortalecer a autonomia tecnoldgica do Brasil e promover seu
desenvolvimento econdmico sustentavel.

§ 1° As medidas previstas no caput abrangem:
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I - monitoramento continuo do mercado de inteligéncia artificial, com
énfase na identificacdo de condutas anticompetitivas, como a manipulacdo de
algoritmos e restri¢do ao acesso de novos entrantes ao mercado;

11 - promocdo da diversidade e da pluralidade no desenvolvimento e na
implementacdo de solugdes de inteligéncia artificial para incentivar a participagdo
de startups, pequenas e médias empresas nacionais, bem como a colaboracio entre
diferentes atores do ecossistema digital brasileiro; e

111 - implementagdo de mecanismos eficazes de prevencao, detecgdo e
sancdo de concentragdes indevidas de poder no mercado de inteligéncia artificial,
com agdes especificas para evitar praticas de exclusdo ou discriminagdo contra
concorrentes ou consumidores. (NR)

JUSTIFICACAO

A presente proposta de emenda ao Projeto de Lei n° 2338/2023 visa
reforcar a legislagdo nacional no campo da Inteligéncia Artificial (IA), promovendo
um quadro regulatério robusto que ndo apenas garanta a protegdo de direitos
fundamentais e a seguranca dos dados, mas também estimule a inovacdo e o
desenvolvimento econémico de forma sustentédvel, justa e contestavel do ponto-
de-vista concorrencial.

As modificagdes sugeridas pela emenda incluem a exigéncia que
os desenvolvedores de sistemas de IA realizem uma avaliacdo preliminar
abrangente, que ndo apenas identifique os riscos técnicos e de seguranga, mas
também os potenciais impactos econémicos, como a geragdo de emprego e a
promogdo da competitividade e os impactos na produtividade das empresas. O
aperfeicoamento dos dispositivos se faz necessario para um verdadeiro estimulo
ao desenvolvimento econdmico de IA no Brasil, de forma a garantir o fomento
a inovacgdo e a promogdo da concorréncia, além do dominio do desenvolvimento
tecnoldgico pelo Pais.

Com a inserc¢do de diretrizes focadas na protecdo da soberania dos
dados, esta emenda aborda também uma questdo crucial para a seguranca
nacional: a prevencdo de interferéncias externas ou apropriacdes indevidas de
informagdes sensiveis, assegurando que os dados gerados e processados no Brasil
sejam utilizados em conformidade com os interesses nacionais e para o avango de
nosso ecossistema tecnoldgico.
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Com efeito, a interoperabilidade e a portabilidade sdo fundamentais
para uma economia digital fluida e para o estimulo a inovagdo aberta. Permitir que
os usudrios tenham maior controle sobre seus dados e possam transferi-los entre
diferentes plataformas fomenta um ambiente de maior concorréncia e colaboracéo
entre os agentes de IA.

No artigo 41, a alteracdo fortalece o mandato das autoridades para
monitorar e coibir praticas anticompetitivas no mercado de IA. Isso é essencial
para garantir que novos entrantes possam competir em igualdade de condigdes
com empresas estabelecidas, incentivando assim uma maior inovagao e variedade
de ofertas no mercado.

A modificagdo proposta ao artigo 56 visa explicitar o papel do Estado
como promotor do desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em IA, destacando a
importincia da autonomia tecnoldgica e da capacitagdo nacional em tecnologias
avancadas. A colaboracgdo entre o setor puiblico e entidades privadas e académicas
sera vital para alcancar esses objetivos, especialmente em um contexto de rdpidas
transformacdes tecnoldgicas.

Por fim, a criagdo de um capitulo novo traz dispositivos
fundamentados na necessidade de construir um ecossistema digital que ndo
apenas acompanhe o ritmo global de inovagées tecnoldgicas, mas que também
assegure que os beneficios gerados sejam distribuidos equitativamente na
economia brasileira. Através do estimulo a participagdo de startups e pequenas
e médias empresas no desenvolvimento de inteligéncia artificial, busca-se
diversificar a base tecnoldgica do pais, promover a inclusdo econémica e evitar
a concentracdo de mercado que pode estagnar a inovacdo e prejudicar os
consumidores.

Além disso, a autonomia e os recursos conferidos as entidades
do Sistema Nacional de Inteligéncia Artificial para monitorar e agir contra
préticas anticompetitivas sdo vitais para manter um ambiente de mercado justo,
contestavel e dindmico. Cuidam-se de medidas essenciais para prevenir abusos,
como a manipulacdo de algoritmos e outras formas de conduta anticompetitiva
que podem barrar novos entrantes e limitar as escolhas dos consumidores.

Tem-se, portanto, que as alteracdes previstas nesta emenda, que
introduz um importante tema até entdo ignorado pelos debates em torno
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icio, s . . : v
da proposicdo, sdo projetadas para posicionar o Brasil na vanguarda do
desenvolvimento de politicas de IA, equilibrando inovacdo e regulamentacdo,
protegendo os interesses dos cidaddos e incentivando um crescimento econémico
justo e inclusivo para o Brasil.

Sala da comissao, de de

Senador Rogério Carvalho
(PT - SE)
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