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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Janaina Farias

PROJETO DE LEIN® , DE 2024

Institui a Politica Nacional de Alfabetizacdo e
Educacao de Jovens e Adultos (PNAEJA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Alfabetizacao e
Educacao de Jovens e Adultos (PNAEJA), com o objetivo de superar o
analfabetismo e qualificar a oferta da educacao basica obrigatéria e gratuita na
modalidade da educacgdo de jovens e adultos (EJA), nos termos do art. 37 da
Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para todos aqueles que nao
concluiram o ensino fundamental ou o ensino médio na adolescéncia ou
juventude.

Art. 2° Sao principios da PNAEJA:
I — a promogao da equidade, da justica social e da cidadania;

IT — a garantia do direito a educacdo e elevacao da escolaridade da
populagao;

IIT — o fortalecimento e a expansdo de programas e projetos de
alfabetizacdo de jovens e adultos, com énfase nas iniciativas baseadas na
educacgao popular;

IV —a promocao de condicdes de acesso, permanéncia e conclusao
da educacao basica para aqueles que ndo concluiram o ensino fundamental ou
o ensino médio na adolescéncia ou juventude; e

V — a valorizagdo da experiéncia extraescolar e a oferta
educacional adequada a diversidade de necessidades da populagdo de jovens,
adultos e idosos nao alfabetizados ou que nao concluiram a educagao basica.
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VI — Os estudantes jovens, adultos e idosos, Publico-Alvo da
Educacdao Especial (PAEE), terdo assegurados o acesso, a permanéncia, a
participagdo e a aprendizagem na EJA.

Art. 3° A PNAEJA serd executada de acordo com as seguintes
diretrizes, implementadas em articulacido com os sistemas de ensino dos
Estados e Municipios e por meio de programas federais especificos:

I — promogao da chamada publica para sensibilizagdo da demanda,
pelo menos uma vez ao ano, nos termos do artigo 5° da Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996;

IT — oferta de programas de alfabetizacdo e escolarizagdo
adequados aos interesses e necessidades das pessoas idosas, nos termos dos
arts. 20 e 21 da Lei n® 10.741, de 1° de outubro de 2003;

III — articulacdo intersetorial com os setores da saude, da
assisténcia social, cultura, da promocdo de direitos humanos, do
desenvolvimento agrario e da seguranca publica para integragdo de dados,
busca ativa do publico-alvo e promogao de agdes voltadas para alfabetizacdo e
continuidade de estudos;

IV — consulta e participacao social, envolvendo organizagdes da
sociedade civil, movimentos sociais e institui¢des formadoras de profissionais
que atuam na educacao de jovens, adultos e idosos;

V — promog¢do de espagos escolares ¢ modelos pedagogicos
flexiveis e diversificados, com diferentes turnos de atendimento, inclusive nos
finais de semana, considerando as necessidades de grupos demograficos
especificos e estudantes que conciliam rotinas de estudo, trabalho remunerado
e cuidados;

VI - oferta da educagdo de jovens, adultos e idosos nos espagos de
privacdo de liberdade, garantidas as condi¢des de acesso, permanéncia e
qualidade proprias desta modalidade e observadas as especificidades do
contexto;
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VII — oferta de materiais didaticos e literarios adequados e
relevantes para alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos e ampliagdo de seu
repertorio leitor;

VIII - formagao e valorizagdo de profissionais especializados para
atuacdo na educagdo de jovens, adultos e idosos, incluindo docentes, gestores
¢ educadores populares;

IX — fomento ao conhecimento cientifico sobre a educacdo de
jovens, adultos e idosos, intercAmbio de experiéncias nacionais e
internacionais, e disseminacao de praticas exitosas;

X — desenvolvimento de diretrizes curriculares proprias, que
contemplem conteudos, competéncias ¢ habilidades essenciais para a
participacao cidada, a insercdo produtiva, a inclusdo e o letramento digital e a
aprendizagem ao longo da vida, incluindo a continuidade de estudos em nivel
superior;

XI — valorizagao e certificacdo de conhecimentos e habilidades
obtidos durante periodos intermitentes de frequéncia a escola ou por meios nao
formais;

XII — prioridade para o ensino presencial, sem prejuizo do apoio
de tecnologias digitais, permitida a ado¢do da educacdo a distdncia como
estratégia pedagdgica complementar, nos termos das diretrizes curriculares e
operacionais proprias da educacao de jovens e adultos;

XIII — garantia de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a satide na educagdo de jovens
adultos e 1dosos;

XIV — garantia de espagos de acolhimento para criangas de 4 a 12
anos, que se encontram sob a responsabilidade de estudantes jovens, adultos e
1dosos regularmente matriculados na educacdo de jovens e adultos ou inseridos
em programas de alfabetizagao;
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XV —incentivos para a expansdo da educagdo de jovens e adultos
articulada a educagdo profissional e tecnologica e a programas de geracao de
emprego e renda, sem prejuizo da formagdo geral que caracteriza a educagdo
basica; e

XVI — oferta de bolsas e auxilios financeiros para alfabetizagao,
permanéncia escolar e conclusdo da educagdo basica pelo publico-alvo.

Art. 4° A PNAEJA englobaré os seguintes programas prioritarios,
sem prejuizo de outros estabelecidos em regulamento:

I — Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento
a Educacdo de Jovens e Adultos (PEJA), de que trata a Lei n® 10.880, de 9 de
junho de 2004;

I — Programa Brasil Alfabetizado (PBA), de que trata a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004;

IIT — Programa Nacional de Transporte do Escolar (PNATE), de
que trata a Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004;

IV — Programa Nacional de Alimentagdao Escolar (PNAE), de que
trata a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

V — Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), de que trata a
Lein® 11.947, de 16 de junho de 2009;

VI - Programa Nacional de Inclusao de Jovens, de que trata a Lei
n°® 11.692, de 10 de junho de 2008;

VII - Programa Nacional de Integragao da Educagdo Profissional
com a Educacdo Basica na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos —
PROEJA, de que trata o Decreto n° 5.840, de 13 de julho de 2006;

VIII — Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (PRONATEC), de que trata a Lei n° 12.513, de 26 de outubro de
2011;
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IX — Programas de apoio a formagdo inicial e continuada de

professores para a educacdo basica, de que trata a Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006; ¢

X —Programa de incentivo financeiro-educacional, na modalidade
de poupanga (Pé-de-Meia), de que trata a Lei n° 14.818, de 16 de janeiro de
2024.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo a
conta das dotagdes or¢gamentarias previstas no Orgamento da Unido.

Art. 6° A implementagdo e os resultados obtidos pela PNAEJA
serdo permanentemente monitorados e avaliados pelo orgao executor dos
programas de que trata o art. 4°, sem prejuizo das atividades de avaliagdo,
fiscalizagdo e controle externo, exercidas pelo Congresso Nacional, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a instituir a Politica Nacional de
Alfabetizacdo e Educacao de Jovens e Adultos (PNAEJA), iniciativa destinada
a consolidar agdes e estratégias para superar o analfabetismo e qualificar a
oferta da educagdo basica na modalidade da educagdo de jovens e adultos
(EJA). Busca, assim, dar materialidade, coeréncia e visibilidade a uma série de
iniciativas que ja se encontram em opera¢ao no ambito do Governo Federal,
além de inovar com propostas de novas diretrizes para dar consequéncia ao
mandamento constitucional que diz que o dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de educacdo basica obrigatoria e gratuita para
todos os que a ela nao tiveram acesso na idade propria (art. 208, I).

Infelizmente, chegamos ao primeiro quarto do século XXI com a
marca do nosso atraso educacional historico. Segundo dados do IBGE, relativos
a 2019, mais da metade da populagdo adulta, com mais de 25 anos, ainda nao
concluiu a educagdo basica obrigatéria, que vai até o ensino médio. No nivel
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mais elementar, o da alfabetizacdo, os resultados do Censo Demografico de
2022 sdo espantosos: temos mais de 11 milhdes de jovens e adultos, cerca de
7% da populagdo com idade acima de 15 anos, que ndo conseguem ler e
escrever um bilhete simples. Em certos grupos demograficos, como a
populacao com mais de 60 anos, os grupos indigenas, e as populacdes de alguns
municipios pequenos do Norte e do Nordeste esse percentual ¢ muito mais alto.

Diante dessa realidade de milhdes de brasileiros que nao tiveram
assegurado seu direito educacional mais elementar, temos uma situagao
preocupante, em que as matriculas na educagao de jovens e adultos declinaram
entre 2018 e 2023. Passamos de cerca de 3,5 milhdes de alunos para 2,6
milhdes, conforme dados do Censo Escolar, nimeros muito aquém da demanda
potencial da modalidade.

A verdade ¢ que os sistemas de ensino ainda atendem a um niimero
muito baixo de alunos quando se consideram os 38 milhdes de brasileiros, com
mais de 18 anos, que deveriam ser atendidos. Ainda que o Governo Federal,
por intermédio do Ministério da Educacdo (MEC), venha avangando no ultimo
ano para melhorar esses nimeros, com metas de atendimento mais ambiciosas
para a EJA e articulacdo incipiente das diversas politicas e iniciativas
pulverizadas que vém sendo executadas, a nosso ver, sem uma politica nacional
com forga de lei, os resultados certamente continuardo aquém do necessario.

E por isso que julgamos essencial que o Congresso Nacional tome
a dianteira ¢ aprove a PNAEJA, como forma de impulsionar a expansao dos
programas de alfabetizagdo e qualificar a oferta da educacdo de jovens e
adultos, estabelecendo principios, diretrizes norteadoras e programas
prioritarios, a serem desenvolvidos com participagdo social e em articulacao
com os sistemas estaduais € municipais de ensino. Nossa proposta ndo acarreta
aumento de despesas porque ndo cria novos programas, mas sim articula e
organiza o que ja existe, incentivando o Poder Executivo a fazer a sua parte e
incrementar as dotagOes orcamentarias dessas iniciativas. Voltamos nossos
esforcos para que a politica que propomos se materialize de fato e se torne
instrumento indutor na esfera federal para, em articulagdo com os entes
federados, finalmente tirarmos a educacdo de jovens e adultos do lugar
marginalizado e desprestigiado que ocupa na agenda de politicas publicas do
Pais.
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Diante disso, ndo temos duvidas de que contaremos com 0 apoio
do Senado Federal e da Camara dos Deputados para impulsionar essa agenda
com a celeridade necessaria. Aprovando a PNAEJA, daremos nossa
contribui¢do para resgatar a divida historica do Estado brasileiro com os jovens
e adultos que até hoje tém negado seu direito educacional mais elementar, o
acesso ao mundo letrado, e também com aqueles que ficaram pelo caminho,
sem ter logrado concluir a educacao basica, etapa escolar que, ha mais de uma
década ja esta consagrada como obrigatoria na Constitui¢ao Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora JANAINA FARIAS
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