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Texto da emenda

Acrescente-se o inciso §5° ao Artigo 133 para constar:

Art. 133. Na estimativa das receitas e na fixa¢do das despesas do Projeto de Lei Orcamentaria

de 2025 e da respectiva Lei, poderdo ser considerados os efeitos de propostas de emenda
constitucional, projetos de lei e medidas provisorias em tramitacdo no Congresso Nacional.
§5° — A estimativa de receitas a que se refere o caput deve considerar o reajuste da tabela
progressiva mensal do Imposto sobre a Renda das Pessoas Fisicas, de que trata o art. 1° da Lei n.°
11.482, de 31 de maio de 2007, com o percentual do indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor
Amplo (IPCA) do ano anterior.

Justificativa

A tabela progressiva do Imposto Sobre a Renda de Pessoa Fisica (IRPF) obedece ao principio
constitucional da capacidade contributiva, inscrito no § 1° do artigo 145 da Constituicdo Federal
de 1988. Esse dispositivo estabelece que os impostos serao, sempre que possivel, graduados
conforme a capacidade econdmica do contribuinte.

A capacidade econdmica determina que o 6nus do tributo deve ser distribuido de acordo com a
capacidade contributiva do sujeito passivo da relacdo, mensurada diante de critérios como
patrimdnio, rendimentos e atividade econdmica. Com isso, busca-se majorar a tributacao daqueles
que melhor podem contribuir para o custeio das prestacdes estatais, com vistas a efetivas o ideal
de igualdade material através da promogao da justica distributiva na tributagao.

O principio da capacidade contributiva ndo escapa, portanto, dos ideais de igualdade em sentido
material e bem-estar social, através da justica fiscal. A justica fiscal tem como objetivo promover
um sistema tributario proporcional, transparente e capaz de minimizar disparidades
socioeconOmicas. Transcende a mera arrecadacao de recursos, assumindo uma dimensao ética e
social.

Impde-se pelo proprio texto constitucional que a tributagdo deve ser justa e proporcional, se
tornando mais equitativa e alinhada com os principios da justica e equidade. A relagdo de direito
firmada entre o Estado, representado pelo Fisco, € o contribuinte deve priorizar o equilibrio de
interesses, buscando o espirito da Constituicao Federal.
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Na tributagdo do IRPF, o objeto da relagdo juridico-tributaria ¢ a realidade econdmica a que se
pretende submeter a tributacdo . A progressividade ¢ um mecanismo que visa promover a justica
fiscal, ao estabelecer percentuais de aliquota graduais a medida que a aumenta a renda.

Ocorre que a correcao da tabela do IRPF ndo ocorre, de forma completa, na tabela do IRPF desde
2015. Consequentemente, a cada ano, mais individuos sdo incluidos na obrigagdo tributaria de
pagar o IRPF devido a falta de reajuste das faixas de renda, afetando, em decorréncia da inflagao e
atualiza¢do do salario-minimo, o poder de compra dos individuos de baixa renda.

A nao corre¢do da tabela do IRPF implica em desrespeito ao principio da legalidade, inscrita no
art. 150, I da CF/88, haja vista que o imposto vem sendo indiretamente majorado, em decorréncia
do congelamento da tabela, sem que tenha havido a edigdo de uma lei prévia.

Com isso, além dos contribuintes passarem a arcar com valor superior ao que deveriam e
contribuintes que deveriam ser isentos deixarem de sé-lo, ha constatacdo de uma latente violagdo
ao principio da legalidade, haja vista ndo haver apreciacdo dessa majoracao tributaria pelos
representantes eleitos pelo povo.

Em pleno respeito aos principios constitucionais da capacidade contributiva e legalidade
tributaria, o reajuste da tabela do IRPF utilizando como critério o percentual acumulado do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do ano anterior, concretiza a tributagdo
adequada a real capacidade econdmica do contribuinte, nos limites da disponibilidade juridica e
econdmica de sua renda.

Por todo o exposto, objetiva-se que com o acréscimo do paragrafo 5° no Artigo 133, seja incluida
na Lei Or¢amentaria uma regra para previsao de recursos a fim de instituir a corre¢dao em todas as
faixas de renda uma corre¢do minima decorrente da inflagdo acumulada no ano anterior,
independentemente de haver mudancas nas faixas de renda e aliquota da tabela do Imposto sobre
a Renda de Pessoa Fisica.
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