SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5.587, de 2023, da
Senadora Jussara Lima, que institui o Programa
Nacional de Sucessdo Rural para Jovens
Agricultores e da outras providéncias.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagdo da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°
5.587, de 2023, de autoria da Senadora JUSSARA LIMA, que institui o
Programa Nacional de Sucessdo Rural para Jovens Agricultores e da outras
providéncias.

O PL ¢ constituido de sete artigos. O art. 1° institui, na forma do
caput, o Programa Nacional de Sucessdao Rural para Jovens Agricultores
(PNSR-JA), sob a gestdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario e
Agricultura Familiar (MDA). O objetivo do Programa ¢ facilitar a transicao
de propriedades rurais para jovens agricultores, garantindo a sustentabilidade
e a competitividade do setor, e a sua execucdo se dard em regime de
cooperacao com Estados, Distrito Federal, Municipios, organizagdes da
sociedade civil e entidades privadas, nos termos dos §§ 1° ¢ 2° do mesmo
artigo.
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Nos termos do art. 2°, o publico-alvo do Programa sao jovens
com idade entre 18 e 35 anos que sejam filhos de agricultores familiares ou
membros de comunidades quilombolas rurais e outros grupos tradicionais e
que estejam inscritos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico) e no Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF),
nos termos do caput e do § 1°. O § 2°, por sua vez, determina que a selecao
dos beneficiarios seja realizada, anualmente, por um conselho especializado,
conforme critérios publicados em edital.

O art. 3°, por seu turno, estabelece as diretrizes do PNSR-JA,
que consistem em: oferecer linhas de crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexivel; estabelecer parcerias com instituicoes de
ensino para oferecer cursos técnicos € treinamentos em agropecuaria, gestao
de negocios e praticas sustentaveis; implementar sistemas de monitoramento
para avaliar o impacto ambiental das atividades agricolas dos participantes.

O art. 4° cria o Fundo Nacional de Sucessdao Rural para Jovens
Agricultores (FNSR-JA) e enumera suas fontes de recursos, ao passo que o
art. 5° atribui sua administragdo ao MDA, a ser exercida por um Conselho
Gestor a ser criado por ato do Poder Executivo.

De acordo com o art. 6°, serdao firmados contratos especificos de
cooperagdo técnica e financeira, que detalhardo objetivos, metas, prazos e
responsabilidades dos envolvidos.

O inicio da vigéncia da futura Lei de que resultar o PL dar-se-a
90 dias apos a data de sua publicacdo, devendo as normas regulamentadoras
do Programa serem definidas nesse prazo, conforme dispoe o art. 7°.

Na Justificagdo, a Autora registra preocupacdo com O
envelhecimento da populagdo agricola e a dificuldade de os jovens se
estabelecerem no meio rural devido a escassez de oportunidades. Na
sequéncia, destaca o potencial do Programa proposto de reverter a tendéncia
de envelhecimento do setor agricola e de reter jovens talentosos em
comunidades rurais.
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A matéria foi distribuida apenas a Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria para decisdo terminativa e nao foram oferecidas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a politica
agricola e fundiaria, bem como agricultura familiar, nos termos dos incisos
IT e IV do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Por
se tratar de decisdo terminativa nesta Comissao, a presente analise abordara,
além do mérito da matéria, sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

Inicialmente, no que tange a constitucionalidade do Projeto, a
competéncia da Unido sobre a matéria encontra-se albergada pelos incisos
VIII ¢ X do art. 23 da Constituicdo Federal (CF), que estabelecem
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para, respectivamente, fomentar a producdo agropecudria e
organizar o abastecimento alimentar, bem como para combater as causas da
pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracao social dos
setores desfavorecidos.

E observada, também, a competéncia do Congresso Nacional
para dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, conforme estabelece
o caput do art. 48 da CF. Nao vislumbramos, ademais, quaisquer dbices no
que concerne a constitucionalidade formal ou material das disposi¢cdes que
compdem o Projeto.

A Proposi¢do tampouco merece reparos no que tange a
juridicidade e a regimentalidade, pois a matéria inova a legislacao vigente,
mediante proposicao parlamentar que imprime generalidade e coercitividade
adequadas a natureza de seus dispositivos, com obediéncia aos principios
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gerais do Direito e, além disso, tramita de acordo com o que preconiza o
RISF.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao, a redacgao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que se relaciona ao mérito do PL n°® 5.587, de 2023, ¢
importante registrar que ele aborda questdes que devem, cada vez mais,
demandar a aten¢do do poder publico, especialmente o problema da sucessao
rural no caso de pequenas propriedades familiares, quando a divisdo do
imovel em virtude de partilha ¢ indesejavel ou até mesmo invidvel. Nessas
situagdes, € relevante a atuacdo do poder publico para viabilizar a oferta de
crédito fundidrio em volume suficiente para atender os herdeiros
interessados em adquirir o quinhdo dos demais para dar continuidade ao
empreendimento familiar.

Quando o poder publico atua para garantir a adequada sucessao
em empreendimentos familiares rurais, ataca, ao mesmo tempo, dois
problemas que poderiam ser gerados nessas situacdes: o aumento da
concentracdo fundiaria, quando o imovel partilhado ¢ vendido para
proprietarios de glebas maiores; € o desemprego, quando os herdeiros
vocacionados para a atividade agropecuaria se veem sem terras para dar
continuidade ao seu trabalho, tendo, por consequéncia, que migrar para as
cidades.

Outro ponto bastante relevante que o PL aborda ¢ a oferta de
capacitacao no meio rural. Em um mundo onde as inovacdes tecnologicas
sdo cada vez mais relevantes para a obtengao de ganhos de produtividade e
manutencao da competitividade, esse ¢ um aspecto essencial das politicas
publicas voltadas ao meio rural, principalmente aquelas direcionadas aos
mais jovens, que demandam condi¢des de produtividade e renda que sejam
promissoras no longo prazo.

Diante disso, entendemos que o Programa Nacional de Sucessao
Rural para Jovens Agricultores (PNSR-JA) € meritorio e tem o potencial de
articular importantes politicas destinadas a agricultura familiar e contribuir
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para a melhoria do processo de sucessdao no ambito dos empreendimentos
familiares rurais, bem como para tornar o trabalho no campo mais atrativo
para os jovens agricultores. Nesse contexto, o Programa podera contribuir de
modo decisivo para disponibilizar crédito agricola com juros reduzidos e
periodos de caréncia flexiveis a seus beneficidrios, estabelecendo parcerias
com institui¢cdes de ensino para oferta de cursos técnicos e treinamentos em
agropecudria, gestdo de negocios e praticas sustentaveis.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.587, de
2023.

Sala da Comissao, de junho de 2024.

Senador Alan Rick, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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