SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 9, DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA PARA EXAME DE PROJETOS DE
REFORMA DOS PROCESSOS ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO
NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n° 2484, de 2022, do Senador
Rodrigo Pacheco, que Dispde sobre o processo de consulta quanto a
aplicacdo da legislacdo tributdria e aduaneira federal, e sobre o
Requerimento n° 479, de 2023, do Senador Rodrigo Pacheco, que
Requeiro, nos termos do disposto nos arts. 71 e 74, inciso |, do
Regimento Interno do Senado Federal, a instituicdo de Comissao
Temporaria Interna, composta por nove membros titulares e igual
nimero de suplentes, para, no prazo de até noventa dias, examinar e,
se assim se entender, consolidar os anteprojetos apresentados no
ambito da Comissao de Juristas responsavel pela elaboracdo de
anteprojetos de proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e
modernizem o processo administrativo e tributdrio nacional —
CJADMTR, instalada em 17 de marco de 2022, tendo seu relatdrio
final aprovado em 6 de setembro de 2022.

PRESIDENTE: Senador lzalci Lucas
RELATOR: Senador Efraim Filho

12 de junho de 2024




PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO TEMPORARIA INTERNA
PARA EXAMINAR OS ANTEPROJETOS
APRESENTADOS NO AMBITO DA
COMISSAO DE JURISTAS, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 2.484, de
2022, do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe
sobre o processo de consulta quanto a aplicagdo
da legislagdo tributdria e aduaneira federal.

RELATOR: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacao terminativa da Comissao Temporaria
Interna para Examinar os Anteprojetos Apresentados no Ambito da
Comissao de Juristas (CTIADMTR) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.484, de 2022,
do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre o processo de consulta
quanto a aplicag¢do da legislagdo tributaria e aduaneira federal.

O PL n° 2.484, de 2022, faz parte de um conjunto de dez
anteprojetos de tematica tributaria e administrativa elaborados pela
Comissdao de Juristas CJADMTR, instituida pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022.
A comissdo foi presidida pela Ministra Regina Helena Costa, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), com vistas a apresentar minutas de proposi¢oes
legislativas tendentes a dinamizar, unificar ¢ modernizar o processo
administrativo e tributario nacional.

O PL n°2.484, de 2022, ¢ composto de dezessete artigos, sendo
o ultimo deles a cldusula de vigéncia, que prevé a entrada em vigor da nova
lei noventa dias apos a sua publicagao.

O Capitulo I cuida da finalidade e da legitimidade para
formular a consulta. O art. 1° enuncia o objeto da proposi¢ao, que ¢ o de
reger o processo administrativo de consulta sobre a aplicacdo da legislagdo
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tributdria e aduaneira relativa aos tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB). O processo de consulta aplica-
se também a classificacdo de mercadorias, a classificacdo de servigcos
intangiveis e a outras operagoes que produzam variagdes no patrimonio.

O procedimento ¢ gratuito e podera ser formulado por qualquer
sujeito passivo regularmente registrado nos cadastros da administracdo
tributaria, quanto a obrigagdo principal ou acessoria, devendo conter, em
relagdo a matéria consultada, a precisa descri¢ao de fato determinado, com a
exposicao detalhada de seu objeto e as informagdes necessarias a sua
elucidacgao.

Também devera indicar os dispositivos que motivaram sua
apresentacao e os fatos aos quais sera aplicada a interpretagao solicitada. Nos
casos em que a situacdo sobre a qual versa a consulta ainda nao tenha
ocorrido, o consulente devera demonstrar sua vinculagao a referida situagao
e a efetiva possibilidade de sua ocorréncia.

Cada consulta devera referir-se a um Unico tributo administrado
pela RFB, salvo no caso de matérias conexas. A consulta poderd ser
formulada pelos 6rgdos da administracdo publica e, no caso de pessoa
juridica, ela devera ser formulada pelo estabelecimento matriz.

O Capitulo II da proposi¢cdo trata dos efeitos da consulta.
Segundo o caput do art. 2°, nenhum procedimento fiscal sera instaurado
contra o consulente, relativamente a espécie consultada, a partir da
apresentacio da consulta até o trigésimo dia subsequente a data da ciéncia
da sua solucao pelo consulente.

A apresentagdo da consulta ndo suspende o prazo para o
recolhimento de tributo retido na fonte ou objeto de qualquer das
modalidades de langamento regidas pelo Codigo Tributdrio Nacional, antes
ou depois da data de apresentacdo, ou para a apresentacao de declaragao de
rendimentos ou cumprimento de outras obrigacdes acessorias. [gualmente,
nao impede a instauragdo de procedimento fiscal para fins de apuragdo da
regularidade do recolhimento de tributos e da apresentacao de declaragdes.

Por um lado, nio incidirao multa de mora e juros de mora
relativamente a matéria consultada, desde a data do protocolo até o trigésimo
dia subsequente a data da ciéncia da respectiva solucao, desde que a consulta
seja eficaz e formulada antes do vencimento do débito. Por outro lado, se a
solucdo de consulta implicar pagamento de tributo, este devera ser efetuado
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no prazo referido ou no prazo legal de recolhimento, levando-se em
considera¢do o que for mais favoravel ao consulente (art. 3°).

A solugdo de consulta editada pelo 6rgdo central terd efeitos
vinculantes para toda a RFB e ser4 observada em relacao a todos os demais
sujeitos passivos ndo consulentes que se encontrem nas mesmas situagoes
faticas e juridicas, sem prejuizo da verificacdo de seu efetivo enquadramento
pela autoridade fiscal, em procedimento de fiscalizagdo. Se ela for afeta a
fato ndo ocorrido, seus efeitos somente se aperfeicoardo se o fato
concretizado e o objeto da consulta forem os mesmos. Os efeitos da consulta
formulada pela matriz da pessoa juridica serdo estendidos aos demais
estabelecimentos.

Na hipotese de ser publicada norma que discipline a matéria
consultada, posteriormente a apresentacao da consulta e antes da sua solugao,
os efeitos desta cessardo apoOs decorrido o prazo de trinta dias, contado da
data de publicagdao da norma na imprensa oficial (art. 4°).

O Capitulo III (art. 5°) versa sobre a ineficacia da consulta,
relacionando as varias hipoteses em que esta ndo produzira efeitos. No caso
de consulta formulada com auséncia de informagdao necessaria para a sua
solucdo, a administragdo tributaria devera intimar o interessado para retificar
ou complementar a consulta no prazo de quinze dias Uteis.

No Capitulo 1V sdo dispostas as regras procedimentais sobre a
solucdo da consulta. O art. 6° aduz que o procedimento deve buscar a
prevencao de conflitos tributarios, mediante a compreensdo objetiva ¢
subjetiva da divergéncia instaurada sobre a matéria, observado o disposto
quanto a interpretacdo ou aplicagdo da legislacao aplicavel.

Conforme o art. 7°, as consultas serdo solucionadas em instancia
unica no prazo maximo de cento e vinte dias uteis, nao cabendo recurso nem
pedido de reconsideracdo da solugdo ou do despacho que declarar sua
ineficacia, ressalvado o recurso especial previsto no art. 12 ou embargos de
declaracao, havendo necessidade de esclarecimento de obscuridade, de
eliminagdo de contradi¢do ou de suprimento de omissao.

O recurso especial, interposto no prazo de trinta dias uteis da
ciéncia da solugdo, ndo tem efeito suspensivo ¢ cabe nos casos em que se
verificar a ocorréncia de conclusdes divergentes entre solugdes relativas a
1déntica matéria, fundada em idéntica norma juridica, demonstracao essa de
responsabilidade do recorrente. A admissibilidade do recurso serd aferida
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pela RFB, nio cabendo pedido de reconsidera¢ao da decisao que concluir
pela inexisténcia de divergéncia interpretativa. Havendo solucdo da
divergéncia, sera editado e publicado ato administrativo especifico com
efeitos vinculantes, para uniformizagdo do entendimento.

O sujeito passivo que tiver conhecimento da publicacdo de
solucdo divergente daquela que esteja observando, em decorréncia de
resposta a consulta anteriormente formulada sobre idéntica matéria, também
podera interpor o recurso, no mesmo prazo. Igualmente, qualquer servidor
da administracao tributdria que tomar conhecimento de soluc¢des divergentes
sobre a mesma matéria podera, a qualquer tempo, formular representagao a
autoridade competente, com a indicagdo das divergéncias por ele observadas
(Capitulo VII — Da Representacao de Divergéncia, art. 13).

Os embargos de declaraciao serdo admitidos uma unica vez,
opostos no prazo de cinco dias uteis, contados da data da ciéncia da solucao,
e serdo julgados no prazo méximo de trinta dias uteis.

Quando a consulta versar sobre matéria ja decidida, o orgao
competente limitar-se-a a transmitir ao consulente o texto da solu¢cdo dada
em hipotese precedente andloga, sem necessidade de nova decisdo. O
consulente, se entender que o precedente ndo se aplica ao seu caso, podera
pedir revisdo da decisdo.

Ressalvadas as informacdes protegidas por sigilo, as solugdes
das consultas serdo publicadas na imprensa oficial, garantida a publicidade
e o acesso ao seu conteudo (art. 8°). Nos processos de consulta sobre
classificacao fiscal de mercadorias, o envio dos resultados para 6rgaos do
Mercado Comum do Sul (Mercosul) sera efetuado exclusivamente pelo
orgao central da RFB (art. 9°).

Os arts. 10 e 11, inseridos no Capitulo V, dispdem que o
entendimento manifestado em decisdo relativa a processo de consulta sobre
classificacao fiscal de mercadorias podera ser alterado ou reformado, de
oficio, conforme disciplinado pela RFB, com a posterior publicidade do ato.

Alterada a orientagdo expressa em solug¢do anterior, a nova
orientacao sera aplicada apenas aos fatos geradores ocorridos apds a data de
sua publicagdo, exceto se a nova orientagcdo for mais favoravel ao
contribuinte, caso em que serd aplicada, também, ao periodo abrangido pela
solu¢do anteriormente dada.
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O Capitulo VIII traz as disposi¢des finais. Consoante o art. 14,
ato do Secretario Especial da RFB disciplinara as questdes procedimentais,
como, por exemplo, a forma para requerer eletronicamente a consulta, a
competéncia para sua solu¢do ou declaragdo de ineficacia e a forma de
publicidade.

A competéncia para solucionar consultas relativas ao Simples
Nacional ¢ da RFB quando se referir a tributos administrados por esse 6rgao,
conforme a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

O art. 15 enuncia que a publicacio de ato normativo
superveniente na imprensa oficial modifica as conclusdes em contrario
constantes em solucdes de consulta ou de divergéncia, independentemente
de comunicag¢do ao consulente.

A RFB, segundo o art. 16, podera, no ambito dos programas de
conformidade tributaria, criar procedimentos de consulta diferenciados para
promover um espaco de didlogo, com vistas a implementagdo de um
programa de compliance cooperativo.

Em 21 de marco de 2023, a matéria foi distribuida a Comissao
de Assuntos Economicos (CAE) e a Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima decisdo terminativa. Foi aberto prazo de
cinco dias Uteis para o recebimento de emendas perante a CAE, nos termos

do art. 122, inciso II, alinea “c” e § 1°, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

Nesse periodo, foram apresentadas trés emendas “T”” ao PL n°
2.484,de 2022, pelo Senador Mecias de Jesus. Posteriormente, o parlamentar
retirou a Emenda n° 3-T.

A Emenda n° 1-T acresce §§ 5°a 7° ao art. 1° do PL n® 2.484,
de 2022, para admitir que a consulta trate sobre a adequacao da estruturagao
dos negbcios do sujeito passivo ou das formas juridicas que adotar,
resguardado o sigilo das informacdes consideradas sensiveis pelo sujeito
passivo. Também se admite consulta prévia em relagdo a formas, a operagdes
e a atos ainda ndo praticados, desde que comprovada a relevancia juridica da
questdo para o consulente.

A Emenda n° 2-T acresce §§ 1° e 2° ao art. 6° do PL para
determinar a aplicagdo do prazo de trezentos e sessenta dias previsto no art.
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24 da Lein® 11.457, de 16 de marco de 2007, ao procedimento de consulta.
No caso da declaragdo de ineficacia, o prazo seria de noventa dias.

Em 30 de maio de 2023, a matéria foi redistribuida para a

CTIADMTR, criada em 17 do mesmo més pela aprovacao do Requerimento
(RQS) n° 479, de 2023, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco.

A Comissdao Temporaria foi instalada em 28 de novembro de

2023, tendo sido eleitos, por aclamacdo, os Senadores Izalci Lucas e
Oriovisto Guimardes para os cargos de Presidente e de Vice-Presidente,
respectivamente. O Presidente Izalci Lucas nos designou Relator da

Comissao.

Em 12 de dezembro de 2023, foi apresentado e aprovado o

Plano de Trabalho da Comissao, que contempla a realizacdo de audiéncias
publicas, ocorridas, no total de cinco, nas seguintes datas:

Data

Matérias

Convidados

06/02/2024

PL 2.481/2022
PL 2.484/2022
PL 2.486/2022
PLP 124/2022

Valter Shuenquener de Araujo — Professor
Associado de Direito Administrativo da Universidade
do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)

Claudia Lucia Pimentel — Subsecretaria de
Tributacdo da Secretaria Especial da Receita Federal
do Brasil (RFB)

Heleno Torres — Professor Titular de Direto
Financeiro do Departamento de Direito Economico,
Financeiro e Tributario da Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo (USP)

Marcus Livio Gomes — Professor de Direito
Tributario da Universidade Estadual do Rio de Janeiro
(UERJ)

20/02/2024

PL 2.483/2022
PL 2.485/2022
PL 2.488/2022
PL 2.489/2022

Betina Treiger Grupenmacher — Professora Titular
de Direito Tributario da Universidade Federal do
Parana (UFPR)

Gustavo Brigagao — Presidente do Centro de Estudos
das Sociedades de Advogados (CESA)

Igor Nascimento de Souza — Membro do Instituto
Brasileiro de Direito Tributario (IBDT)

Luiz Gustavo Bichara — Procurador Tributério do
Conselho Federal da OAB

Roberto Giffoni — Diretor da Associagao Nacional
dos Procuradores e Advogados Publicos Federais
(Anprev)

06/03/2024

PL 2.483/2022
PL 2.489/2022
PLP 125/2022

Regina Helena Costa — Ministra do Superior Tribunal
de Justiga e Presidente da Comissao de Juristas
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Mary Elbe — Advogada, Pos-doutora em Direito
Tributario — Universidade de Lisboa/Portugal, Doutora
em Direito Tributéario pela PUC-SP

Misabel Derzi — Professora titular de Direito
Tributario e Financeiro da UFMG e Professora
Emérita

Adriana Gomes Régo — Subsecretaria Geral da RFB
Nelson Gustavo Mesquita Ribeiro Alves — Juiz
Federal, Presidente da Associagdo dos Juizes Federais
do Brasil (Ajufe)

Tacio Lacerda Gama — Professor de Direito
Tributario ¢ de Teoria do Direito da PUC-SP,
Professor de Direito Tributario no curso de
especializacao do Instituto Brasileiro de Estudos
Tributarios (Ibet)

13/03/2024

Todas as
proposi¢des em
analise na
CTIADMTR

Angela Andrade Dantas Mendonca — Conselheira
do Conselho Federal de Contabilidade

Isac Santos — Presidente do Sindicato Nacional dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Sindifisco Nacional)

Joao Grognet — Procurador-Geral Adjunto da Divida
Ativa, na Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(PGFN)

Christian Rainier Imafia — Auditor Fiscal da
Secretaria de Fazenda de Minas Gerais, Representante
do Comité Nacional de Secretarios da Fazenda,
Receita ou Tributagdo dos Estados e do Distrito
Federal

Thales Freitas Alves — Presidente do Sindireceita
George Alex Lima de Souza — Presidente da
Delegacia Sindical do Sindicato dos Auditores da
Receita no Distrito Federal (Sindifisco/DF)

20/03/2024

Todas as
proposicdes em
analise na
CTIADMTR

Iolanda Guindani — Presidente do Sindicato Nacional
dos Procuradores da Fazenda Nacional (Sinprofaz)
Jonathan Barros Vita — Mestre e Doutor em Direito
pela PUC/SP

Zabetta Macarini — Diretora Executiva do Grupo de
Estudos Tributarios Aplicados (Getap)

Mauro Silva — Presidente da Associacao Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Unafisco
Nacional)

Gilberto Pereira — Vice-Presidente Executivo da
Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (Anfip)

Vicente Braga — Presidente da Associacao Nacional
dos Procuradores dos Estados e DF (Anape)

Vainer da Silva Rosa — Procurador-Chefe da
Procuradoria Nacional da Cobranga Extrajudicial
(PGF/AGU)
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II - ANALISE

Constitucionalidade,  Juridicidade, = Regimentalidade, Técnica
Legislativa e Adequac¢iao Orcamentaria e Financeira do PL n° 2.484, de
2022

Compete a CTIADMTR, com fundamento nos arts. 48, inciso
X, €91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (Risf) e nos termos
do RQS n° 479, de 2023, examinar, em carater terminativo, ¢, se assim
entender, consolidar as proposi¢des apresentadas como resultado da
Comissdao de Juristas responsdvel pela elaboragdo de anteprojetos de
proposicoes legislativas que dinamizem, unifiquem e modernizem o
processo administrativo e tributario nacional (CJADMTR), entre os quais o
PL n° 2.484, de 2022.

No aspecto constitucional, ¢ de se destacar a competéncia da
Unido para legislar sobre o processo administrativo de consulta na esfera
federal. O Congresso Nacional tem atribuicdo para legislar sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, nos termos do caput do art. 48 da
Constituigdo Federal. Além disso, a iniciativa parlamentar da matéria em
analise ¢ legitima, nos termos, respectivamente, dos arts. 48, caput, e 61,
caput, ambos da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, o PL n°® 2.484, de 2022, estd em
harmonia com o ordenamento juridico patrio e ndo viola qualquer principio
geral do Direito.

No que tange a técnica legislativa, a fim de que o PL fique
adequado aos ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, sdo necessarias pequenas corregoes formais. Ademais, no § 3° do art.
7° e no caput dos arts. 12 e 13, a referéncia ao art. 5° parece equivocada: art.
4° seria o correto.

A proposicao ¢ adequada do ponto de vista orcamentario-
financeiro, pois ndo acarreta rentincia de receitas tributarias nem criacao de
despesa.

Mérito
No mérito, o PL n° 2.484, de 2022, de forma geral, consolida a

legislacao referente ao processo de consulta em ambito federal, atualmente
esparsa, além de conter normas de carater principiologico, asseverando que
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a consulta deve buscar a prevencdo de conflitos tributarios, mediante a
compreensio objetiva e subjetiva da divergéncia instaurada sobre a
matéria consultada, observado o disposto quanto a interpretacdo ou aplicagao
da legislagdo aplicavel. Além disso, autoriza a RFB a criar procedimentos
de consulta diferenciados para promover um espac¢o de dialogo, com vistas
a implementa¢do de um programa de compliance cooperativo, no ambito
dos programas de conformidade tributaria. Ou seja, os comandos vao na
linha de que a RFB deve, cada vez mais, ser um 6rgao de orientagao, € nao
apenas de fiscalizacdo ou punigdo, algo que € buscado pelo préprio Poder
Executivo federal.

O § 2°do art. 7° do PL precisa ser alterado para deixar expresso
que somente o consulente podera opor embargos de declaragdo. O § 4° do
mesmo artigo ¢ omisso quanto ao prazo para apresentar a peticao de revisao
da solucdo de consulta vinculada. E necessario abrir exce¢do no PL a
consulta relativa a precos de transferéncia prevista no art. 38 da Lei n°
14.596, de 14 de junho de 2023. Isso porque ela ndo ¢ gratuita (o § 8° do art.
38 prevé a cobranga de taxas de R$ 80 mil ¢ R$ 20 mil por consulta) nem
sujeita, segundo o art. 43, ao prazo de conclusdo de 360 dias.

A impropriedade da Emenda n° 1I-T para o PL e o
aperfeicoamento trazido pela Emenda n° 2-T foram discutidos na apreciacao,
sob nossa relatoria, do PL n°® 2.483, de 2022, que dispde sobre o processo
administrativo tributario federal, a cuja matéria entendemos ser o presente
PL n° 2.484, de 2022, totalmente aderente.

Dessa forma e considerando a necessaria economia do processo
legislativo, o PL n°® 2.484, de 2022, foi consolidado na emenda substitutiva
que apresentei quando da apreciacao e aprovacao do PL n® 2.483, de 2022,
nesta Comissdo, o que o prejudica regimentalmente, consoante o inciso I do

art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela declaracdo de prejudicialidade
do Projeto de Lei n°® 2.484, de 2022.

Sala da Comissao,
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12 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

102, Reuniao
Comissao Temporaria para exame de projetos de reforma dos Processos

Senado Federal

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. WEVERTON PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES 3. FERNANDO FARIAS
VANDERLAN CARDOSO 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO 5. JANAINA FARIAS PRESENTE
JAQUES WAGNER PRESENTE | 6. IRAJA
EDUARDO GOMES PRESENTE | 7. EDUARDO BRAGA
ROGERIO MARINHO PRESENTE | 8. HAMILTON MOURAO PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 9. WELLINGTON FAGUNDES

Nao Membros Presentes

NELSINHO TRAD
CIRO NOGUEIRA
ROMARIO

WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
ELIZIANE GAMA
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2484/2022)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO TEMPORARIA
PARA O EXAME DE PROJETOS DE REFORMA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO APROVOU O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, PELA
RECOMENDACAO DE DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE DO
PROJETO.

12 de junho de 2024

Senador lzalci Lucas

Presidente da Comissao Temporaria para exame de projetos de
reforma dos Processos Administrativo e Tributdrio Nacional



