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PARECER N° , DE 2024

Da CTIADMTR (Comissao Temporaria Interna
para examinar anteprojetos apresentados os
anteprojetos apresentados no ambito da Comissao
de Juristas responsavel pela elaboragdo de
anteprojetos de proposicdes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional), sobre o
Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022, que dispoe sobre
a cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes de direito
publico, e da outras providéncias.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo Temporaria Interna (instalada pela
aprovagdo do Requerimento n°® 479, de 2023) o Projeto de Lei n°® 2.488, de
2022, de autoria do Senador Rodrigo Pacheco, que dispoe sobre a cobranga
da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
e das respectivas autarquias e fundagoes de direito publico, e da outras
providéncias.

A proposicdo ¢ um dos diversos frutos dos trabalhos
desenvolvidos pela Comissao de Juristas responsavel pela elaboracdao de
anteprojetos de proposi¢cdes legislativas que modernizem o processo
administrativo e tributario (CJADMTR), instalada pelo Ato Conjunto dos
Presidentes do Senado Federal e do Supremo Tribunal Federal n° 1, de 2022.
A referida Comissdo de Juristas foi composta pelos seguintes juristas:

a) Ministra Regina Helena Costa (Presidente da Comissdo de
Juristas);

b) Valter Shuenquener de Araujo;
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c) Marcus Livio Gomes;

d) Bruno Dantas Nascimento;

e) Julio Cesar Vieira Gomes;

f) Gustavo Binenbojm

g) André Jacques Luciano Uchoa Costa;
h) Carlos Henrique de Oliveira;

1) Valter de Souza Lobato;

J) Alexandre Aroeira Salles;

k) Aristoteles de Queiroz Camara;

1) Patricia Ferreira Baptista;

m) Flavio Amaral Garcia;

n) Caio César Farias Ledncio;

0) Mauricio Zockun,;

p) Leonel Pereira Pittzer;

q) Ricardo Soriano de Alencar;

r) Josiane Ribeiro Minardji;

s) Edvaldo Pereira de Brito; e

t) Luiz Gustavo Antonio Silva Bichara.

A Comissao de Juristas concluiu seus trabalhos apresentando
diversos anteprojetos.

A presente proposicao retrata um deles.
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Com 89 artigos, a proposi¢do em pauta revoga a Lei de
Execucao Fiscal (Lei n°® 6.830, de 22 de setembro de 1980) e estabelece uma
forma menos burocratica de cobranga de crédito de entes publicos.

No Capitulo I (arts. 1° ao 5°), sdo fornecidas regras gerais:
define-se divida ativa, delineiam-se as fontes normativas ¢ indica-se a
contagem dos prazos processuais em dias Uteis.

No Capitulo II (arts. 6° ao 16), trata-se do procedimento para
inscri¢ao em divida ativa, envolvendo um rito com notificacao do devedor ¢
exame da legalidade pelo Poder Publico.

Vedam-se inscrigdes contrarias a precedentes vinculantes do
Supremo Tribunal Federal (STF) e do Superior Tribunal de Justica (STJ).

Permite-se a oferta antecipada de garantia pelo devedor, como
forma de suspender a pratica de atos de cobranca extrajudicial.

Disciplina-se também o pedido de revisao de divida inscrita, de
modo a permitir uma reandlise, pelo Poder Publico, da legalidade da
cobranga.

No Capitulo III (arts. 17 ao 30), regula-se o procedimento
administrativo de cobranca da divida ativa.

Além de poder adotar medidas usuais de cobrangas de divida na
via extrajudicial — como o protesto ou a negativacao do nome do devedor em
entidades de protecao ao crédito —, o Poder Publico podera valer-se de uma
execucao extrajudicial.

A execucdo extrajudicial apenas ¢ devida para dividas de
pequeno valor, assim entendidas aquelas de valor consolidado inferior a 60
(sessenta) salarios minimos no caso de dividas federais ou a 40 (quarenta)
salarios minimos na hipotese de dividas estaduais, distritais ou municipais.

O rito executivo extrajudicial tramita sob a presidéncia do
pertinente 6érgao da Advocacia Publica, assegura o direito a ampla defesa e
ao contraditorio para o devedor e envolve atos de bloqueios extrajudiciais de
bens mediante averbagdes perante os 0rgaos registrais pertinentes. O devedor
pode reagir judicialmente por meio de embargos, se for o caso.
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No Capitulo IV (arts. 31 a 78), regulamenta-se a cobranca
judicial da divida ativa por meio de execugao fiscal.

O rito observa o direito do devedor ao contraditério e a ampla
defesa, garantindo-lhe sua citagdo e intimacao e seu direito a veicular suas
defesas. Assegura-se também a alienagdo antecipada dos bens penhorados
em determinadas hipoteses (art. 69).

O Capitulo V (arts. 79 a 89) encerra as disposi¢oes finais.

Inicialmente, a matéria fo1 distribuida a Comissao de Assuntos
Economicos (CAE) e — para decisdo terminativa — a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

Na CAE, foram apresentadas duas emendas, ambas do Senador
Giordano.

A Emenda n° 1-CAE altera o § 2° do art. 6° do projeto para
estabelecer que deve estar fixado em regulamento (e ndo ser de 90 dias) o
prazo maximo para o Orgdo responsavel pela constituigdo do crédito
tributario encaminhar as informagdes necessarias a inscri¢ao em divida ativa.

A Emenda n° 2-CAE pugna pela supressdo do § 2° do art. 11
do projeto, pois ele limitaria indevidamente a autonomia de cada procurador
em avaliar a aplicabilidade ou ndao dos precedentes jurisprudenciais
vinculantes inibidores da inscricao em divida ativa.

Em 30 de maio de 2023, a Presidéncia do Senado despachou a
matéria para esta Comissao Temporaria Interna, para exame da presente
proposicao e de outras conexas, em carater terminativo.

A presidéncia desta Comissao Temporaria Interna foi outorgada
ao Senador Izalci Lucas, e a vice-presidéncia, ao Senador Oriovisto
Guimaraes.

Coube-nos a Relatoria.

No exercicio da Relatoria, mantivemos ampla abertura para
recebimento de sugestdes da sociedade civil, incluindo diversas instituicdes
e cidadaos, de juristas e do governo.
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Foram realizadas audiéncias publicas destinadas a ouvir juristas
e especialistas, tudo com ampla participagdo popular mediante os canais de
comunicag¢ao disponibilizados pelo Senado Federal.

II - ANALISE

A cobranca de divida ativa precisa de atualizagao.

A atual Lei de Execucao Fiscal (Lei n® 6.830, de 1980) remonta
aos idos da década de 80 e, apesar de ter sofrido alguns ajustes, estd em
marcante descompasso com as evolucdes processuais experimentadas nos
ultimos anos, notadamente com as cristalizadas no novo Codigo de Processo

Civil, que ¢é de 2015.

A proposicao, na sua redagdo original, ja representava um
grande avanco de atualizacdo, a fim de criar o que chamaremos de Nova Lei
de Execugdo Fiscal, que revogara a atual.

Todavia, a partir da oitiva da sociedade civil e de juristas e
especialistas mediante audiéncias publicas e colaboragdes recebidas no
gabinete deste Relator, conseguimos avancar mais ainda, conforme
substitutivo que oferecemos ao final.

Entre as diversas mudancas veiculadas no Substitutivo,
destacamos as seguintes.

Deixa-se claro que as regras da Nova Lei de Execugdo Fiscal
também se aplicam a créditos de entidades de fiscalizacdo profissional e de
Fundo de Garantia de Tempo de Servigo — FGTS (arts. 1°, 54 e 55).

Reconhece-se a validade de eventual negodcio juridico
processual celebrado pela Fazenda Publica, como forma de racionalizar a
cobranga da divida (art. 4°).

Prestigiam-se solucdes consensuais de conflitos, inclusive no
ambito administrativo, como o uso de métodos de autocomposicao (art. 6°),
formas de garantias antecipadas da divida (arts. 12, 13 e 14) e meio de
revisao administrativa da divida ativa (art. 16).

Obsta-se a inscricdo em divida ativa de créditos escorados em
precedentes qualificados das Cortes Superiores (art. 11).
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Estimula-se a cobranca extrajudicial da divida, com a criagao,
inclusive, de um procedimento de execu¢do extrajudicial especifico para
dividas de pequeno valor (arts. 19 a 36).

Nesse ponto, para evitar qualquer mal-estar juridico, o
Substitutivo desloca a presidéncia do procedimento do ambito da Advocacia
Publica (que ¢ integrante do Poder Publico) para o cartério de protesto, que
¢ titularizado por um delegatario de servigo publico sob fiscalizacdo do
Poder Judiciario.

E que podera vir a ser interpretado como inconstitucional que o
proprio credor (no caso, por meio da Advocacia Publica) presida o rito
executivo extrajudicial e pratique atos de constrigdo patrimonial.

Convém que a presidéncia do rito executivo caiba a um terceiro
imparcial com fé publica e com aptiddo técnico-juridica, especificamente o
tabelido de protesto.

Nesse ponto, o Substitutivo espelha-se em outras experiéncias
exitosas de extrajudicializagdo de riscos executivos, como as garantias reais
imobiliarias e mobilidrias (arts. 26 e seguintes da Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997; arts. 8° e seguintes do Decreto-Lei n°® 911, de 1° de
outubro de 1969; arts. 9° ¢ 10 da Lei n® 14.711, de 30 de outubro de 2023).

Em relagdo a execucao judicial fiscal, o Substitutivo abandona
a superada ideia de desprezo ao rito executivo geral do Codigo de Processo
Civil. Assenta, assim, o rito executivo fiscal nas mesmas regras da legislacao
processual, prevendo, apenas, algumas regras especificas que se justificam
pelas peculiaridades do crédito fazendario (arts. 37 e seguintes).

Desse modo, ter-se-a maior previsibilidade juridica, pois toda a
jurisprudéncia construida com base na legislagdo processual poderd ser

devidamente aproveitada, livrando o Fisco e o cidaddo de décadas para
consolidac¢do jurisprudencial do novo texto legal.

Por fim, cabe um adendo.

Apesar de terem sido apresentadas perante a CAE, levamos em
conta as duas emendas apresentadas pelo Senador Giordano.

A Emenda n° 1-CAE esta parcialmente incorporada ao texto do
substitutivo que ofereceremos. Isso, porque reconhecemos a importancia de
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termos uma abertura para que atos infralegais adequem os prazos de envio
de informagdes necessarias a inscrigdo em divida ativa.

A Emenda n° 2-CAE, todavia, ndo nos parece meritdria, pois €
importante que a atuagdo da advocacia publica seja harmonica

coletivamente, com o maximo de padroniza¢dao de entendimentos entre os
procuradores, especialmente em matéria de cobranga de divida.

IHI-VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 2.488, de 2022, na forma do seguinte Substitutivo apresentado:

EMENDA N° - CTIADMTR (Substitutivo)
(Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022)

Dispde sobre a cobranca judicial e extrajudicial da
divida ativa da Fazenda Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispOe sobre a cobranga judicial e extrajudicial
da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢
das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.

§ 1° Esta Lei, inclusive em relagdo as regras de execugao fiscal

judicial e extrajudicial, aplica-se a cobranca, pelo respectivo credor, dos
titulos relativos a créditos:
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I — da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos termos do
que dispde o art. 46 da Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994;

IT — dos Conselhos Profissionais, nos termos do que dispde o
art. 8° da Lein°® 12.514, de 28 de outubro de 2011;

IIT — do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), sem
prejuizo das regras estabelecidas pela Lei n® 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

§ 2° Os prazos procedimentais e processuais de que trata esta
Let:

[ — presumem-se em dias uteis quando forem indicados em dias;

II - serdao contados excluindo-se o dia do inicio € incluindo-se o
dia final;

Il — suspendem-se entre 20 de dezembro e¢ 20 de janeiro,
inclusive, quando se tratar de prazo nas execugdes fiscais extrajudicial ou
judicial.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteracdes posteriores.

Paragrafo unico. Incluem-se na divida ativa da Fazenda Publica
os valores pagos pela Administragdo Publica em excesso ou indevidamente
a titulo de remuneracao ou de pagamento de beneficios de qualquer natureza,
inclusive os previdenciarios e assistenciais, desde que regularmente
constituidos.

Art. 3° A divida ativa da Fazenda Publica de natureza ndo
tributaria aplicam-se supletivamente:

I - as normas relativas a suspensao do crédito tributario;

IT — as normas que sejam mais favoraveis ao credor, inclusive,
se for o caso, as relativas as preferéncias creditdrias e a responsabilizacao de
terceiros.
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Art. 4° A Fazenda Publica de cada ente federado poderd, na
forma do respectivo regulamento, celebrar negocios juridicos processuais,
de que trata o art. 190 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), inclusive para efeito de reger a cobranga administrativa da
divida ativa.

CAPITULO I

DO PROCEDIMENTO PARA INSCRICAO EM DiVIDA ATIVA E DO
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS CREDITOS

Secao I
Do procedimento para inscricio em divida ativa

Art. 5° A inscri¢do em divida ativa do crédito tributario € nao
tributario constitui ato de controle administrativo de legalidade e sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez, certeza e exigibilidade do
crédito.

§ 1° A Divida Ativa serd apurada, inscrita e executada pelo
orgao juridico competente.

§ 2° O orgao responsavel pela constituicdo do crédito deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscricao em divida ativa
e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou
ndo tributdria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90
(noventa) dias tuteis, contados da data em que o crédito se tornar exigivel,
salvo lei ou ato infralegal devidamente motivado em contrario.

§ 3° A lei deverd estimular a utilizagdo de métodos de
autocomposicao e consensualidade pelas Fazendas Publicas antes da
propositura da execugdo fiscal, a fim de permitir a regularizacdo do débito
inscrito.

Art. 6° O termo de inscricdo de divida ativa conterd, além dos
dados indicados no art. 202 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional):

I — o niimero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos corresponsaveis;
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IT — o valor originario da divida, bem como o termo inicial, o
fundamento legal e a forma de calcular a atualizagdo monetaria, os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIT — o fundamento contratual da divida, na hipotese de ndo
haver um fundamento legal especifico na forma do inciso III do art. 202 da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

IV — o nimero da inscrig¢do no registro de divida ativa;

V —sendo o caso e para efeito do inciso V do art. 202 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), o nimero do
processo administrativo ou do auto de infragdo, sempre que neles estiver
apurado o valor da divida ou as causas de corresponsabilidade; e

VI — o niimero e a identificacdo da declaracdo, quando a
inscri¢ao decorrer de divida declarada e ndo paga pelo contribuinte.

§ 1° A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos
do Termo de Inscri¢do e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 2° O Termo de Inscri¢do e a Certidao de Divida Ativa poderao
ser preparados e numerados por processo manual, mecéanico ou eletronico.

§ 3° O ndo cumprimento das disposi¢oes deste artigo importara
na nulidade do termo de inscric¢ao.

Art. 7° O 6nus probatorio para afastar a presuncao de que trata
o art. 204 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional) pode ser redistribuido pelo juiz nos casos em que o fato,
informagdes ou documentos probandos forem de conhecimento e controle
exclusivo da Fazenda credora ou de terceiro integrante da Administragao
Publica.

Art. 8° O controle de legalidade da inscricdo em divida ativa
consiste na andlise, pela Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez
e exigibilidade, essenciais a formacdo do titulo executivo e necessarios a
pratica de qualquer ato de cobrancga coercitiva, seja judicial ou extrajudicial,
e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda Publica credora, que
poderd realiza-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do
interessado.
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Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afeta as competéncias
privativas dos 6rgaos responsaveis pelos créditos na fase anterior a inscri¢ao
em divida, nem implica necessariamente revisao do langamento tributario.

Art. 9° Recebido o pedido para inscrigdo em divida ativa, a
Fazenda Publica credora examinard detidamente os requisitos de liquidez,
certeza e exigibilidade e, verificada a inexisténcia de vicios, formais ou
materiais, mandara proceder a inscricio em divida ativa nos registros
proprios, observadas as normas regimentais e as instrugdes internas em
vigor.

§ 1° No caso de créditos encaminhados eletronicamente para
inscri¢do em divida ativa, o controle de legalidade de que trata o caput
podera ser realizado de forma automatizada, sem prejuizo da posterior
analise, a qualquer tempo, por integrante da Fazenda Publica credora.

§ 2° Se, no exame de legalidade, for verificada a existéncia de
vicios que obstam a inscrigdo em divida ativa, a Fazenda Publica credora
devolverd o crédito ao 6rgao de origem, sem inscrevé-lo, para corregao.

Art. 10. Nao serdo inscritos em divida ativa os créditos cuja
constituicdo esteja fundada em materia decidida de modo favoravel ao
devedor:

[ —em sede de pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

IT — em orientagao vinculante firmada no &mbito administrativo
do proprio ente publico, consolidada em simula administrativa.

§ 1° Os orgaos de representacao judicial das Fazendas Publicas
poderdo estabelecer outras hipdteses de impedimento a inscrigdo do crédito
na respectiva divida ativa, a fim de observar precedentes formados nos
Tribunais Superiores em sentido favordvel aos contribuintes.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° os orgaos de
representacdo judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo instrumentos de
gestdo para orientagdo periddica de procuradores acerca de precedentes
judiciais e administrativos e de alteragdes legislativas, tais como o
aprimoramento € a ampliacdo dos sistemas internos de controle de
informagdes, em especial com relagdo aos dados que refletem o contencioso
e a efetividade das medidas adotadas para a arrecadacao.
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§ 3° A aplicacdo do disposto nos incisos I, II e III do caput
pressupde o transito em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 11. Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera
notificado do inteiro teor da certiddo respectiva para, alternativamente:

I —em até 10 (dez) dias:

a) efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multas e demais encargos; ou

b) parcelar, negociar ou transacionar o valor do crédito, nos
termos da legislacdo em vigor.

IT — em até 20 (vinte) dias:

a) ofertar antecipadamente garantia em execucdo fiscal, na
forma desta Lei; ou

b) apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, na forma
desta Lei.

§ 1° A notificacdo prevista no caput sera expedida por via
eletronica, preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor,
iniciando-se os prazos previstos nos incisos I e II a contar do primeiro dia
util seguinte a data constante da abertura da intimagdo eletronica ou do aviso
de recebimento.

§ 2° Presume-se efetuada a notificagdo por via eletronica em 15
uinze) dias a partir de seu recebimento na caixa postal eletronica do
q p p
devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o §
1°, os prazos previstos nos incisos I e Il serdo contados da data da publicacao
de edital, conforme legislacao especifica.

§ 4° Apos a inscrigdo, o devedor poderd, independentemente de
notificagdo, adotar as providéncias descritas nos incisos I ¢ II, alinea a, do
caput, fazendo jus a obtencao da certiddo de que trata o art. 206 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), exigida, no
caso de oferta antecipada da garantia, a prévia aceitagdo pela Fazenda
Publica na forma desta Lei.
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§ 5° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos
como corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 6° Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco
informado pelo devedor ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua
caixa postal eletronica, acessivel mediante certificado digital ou cédigo de
acesso.

§ 7° Compete ao devedor manter atualizado o seu endereco
perante os 0rgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e¢ dos
Municipios.

§ 8° O devedor pode, a qualquer tempo, desde que obedecida a
legislacdo prépria, manifestar interesse na adogao de método consensual de
solucdo de conflitos disponivel, inclusive no que concerne a oferta
antecipada de garantias.

Art. 12. O executado podera pagar parcela da divida que julgar
incontroversa, prosseguindo-se a cobranca do saldo remanescente conforme
a legislacdo especifica da Fazenda Publica credora.

Secao 11
Da oferta antecipada de garantia em execucio fiscal
Art. 13. A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal,
apresentada no prazo do art. 11, inciso II, alinea a, e aceita pelo exequente,

suspende, enquanto valida a garantia, a pratica dos atos de cobranga
extrajudicial até o montante dos bens e direitos ofertados.

§ 1° O devedor podera apresentar, para fins de oferta antecipada
de garantia em execugao fiscal:

I — apolice de seguro garantia ou carta de fianga bancéria em
conformidade com a regulamentacao da Fazenda Publica credora;

IT — quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico,
passiveis de arresto ou penhora, observada a ordem de preferéncia da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).
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§ 2° A indicacdo poderd recair sobre bens ou direitos de
terceiros, desde que expressamente autorizado por estes e aceitos pela
Fazenda Publica credora.

§ 3° A indicagdo também podera recair sobre bem ou direito ja
penhorado, desde que avaliado em valor suficiente para garantia integral das
dividas.

§ 4° A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal sera
analisada no prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia til seguinte
ao seu protocolo ou da apresentagio de eventuais informagoes
complementares solicitadas, sob pena de suspensdo, até a conclusdo da
analise, da pratica dos atos de cobranca extrajudicial até o montante dos bens
e direitos ofertados.

§ 5° A aceitagdo da oferta antecipada de garantia em execugdo
fiscal, em valor suficiente para garantia integral dos débitos cobrados,
acrescidos de juros, multas e demais encargos exigidos ao tempo da
propositura da acdo de execucdo fiscal, ndo suspende a exigibilidade dos
créditos inscritos em divida ativa, mas viabiliza a emissao da certidao de
regularidade fiscal.

§ 6° Aceita a oferta antecipada de garantia, a Fazenda Publica
credora promovera o ajuizamento da execugdo fiscal correspondente, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data da aceitagdo, indicando a
penhora o bem ou direito ofertado pelo devedor.

§ 7° Se, por qualquer motivo, ndo for aperfeicoada a penhora no
processo de execugao fiscal, a aceitacdao serd desfeita e serdo cancelados os
seus efeitos.

§ 8° Regulamento da Fazenda Publica credora dispora sobre a
oferta antecipada de garantia e sobre as condi¢gdes de aceitacdo da garantia,
inclusive a fianga bancéria e o seguro garantia.

Art. 14. Antes da distribuicdo da acdo de execucdo fiscal, o
devedor pode efetuar administrativamente o deposito integral do valor
atualizado do débito, hipotese em que sera suspensa a exigibilidade do
crédito.
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§ 1° No caso do caput, o devedor devera ajuizar a respectiva
acdo anulatoéria no prazo de 30 (trinta) dias, contados da realiza¢do do
depdsito, ocasido em que os valores serdo a ela vinculados.

§ 2° Nao ajuizada a agdo anulatéria no prazo indicado no § 1°,
os valores depositados serdo transformados em pagamento definitivo, com a
consequente extingdo do crédito, na forma do art. 156 da Lein® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), sem, porém, que esse
pagamento importe em renuincia a eventual direito a repeticao de indébito se
a divida vier a ser considerada indevida.

Secao 111
Do Pedido de Revisao de Divida Inscrita

Art. 15. O pedido de revisdo de divida inscrita, na forma do art.
11, inciso II, alinea b, desta Lei, possibilita a reanalise, pelo orgao
responsavel pelo controle de legalidade, dos requisitos de liquidez, certeza e
exigibilidade dos débitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou
nao tributaria.

§ 1° Admite-se o pedido de revisdo de divida inscrita para a
alegacao:

I — de retificagdo da declaragdo, preenchimento da declaragcao
com erro, vicio formal na constituicdo do crédito e outras matérias
conheciveis de oficio, quando ocorridos em momento anterior a inscrigdo em
divida ativa;

IT — das matérias descritas no art. 10, mesmo na hipodtese de os
julgados referenciados nesse dispositivo sobrevirem a inscri¢ao; ou

IIT — de qualquer causa de extingdo ou suspensdo do crédito
tributdrio ou ndo tributario, ocorridas antes ou apos a inscrigdo em divida
ativa.

§ 2° O pedido de revisdo de divida inscrita pode ser efetuado a
qualquer tempo e, desde que apresentado no prazo do art. 11, inciso II,
suspendera a pratica dos atos descritos no art. 16 em relacdo ao débito
questionado, até que seja apreciado pela autoridade designada na legislacao
especifica da Fazenda Publica credora.
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§ 3° Deferido o pedido de revisao, a inscri¢ao serd, conforme o
caso, cancelada, retificada ou os créditos terdo a exigibilidade suspensa,
sendo que, neste ultimo caso, serdo sustadas, no que couber, as medidas de
cobranca administrativa.

§ 4° No caso de cancelamento da inscri¢do sem extin¢dao do
crédito, este sera devolvido ao 6rgao de origem para correcdo do vicio, desde
que sanavel, observada a legislacao especifica.

§ 5° Regulamento da Fazenda Publica credora dispora sobre o
procedimento de que trata esta Secao.

CAPITULO III
DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao I
Das Disposi¢coes Gerais

Art. 16. Esgotado o prazo do art. 11, e ndo adotada nenhuma
das providéncias descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do
disposto em leis especiais, podera:

I — encaminhar a Certiddo de Divida Ativa para protesto
extrajudicial por falta de pagamento, nos termos do art. 1°, paragrafo tinico,
da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997;

I — comunicar a inscrigdo em divida ativa aos 6rgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de protecdo ao crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as
respectivas entidades;

IIT — averbar, inclusive por meio eletronico, o termo de inscri¢ao
ou a certiddo de divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a
penhora, arresto ou indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185
da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional);

IV — utilizar os servigos de instituigdes publicas ou privadas
para, em nome da Fazenda Publica credora, promover a cobranca amigéavel
de débitos inscritos em divida ativa;
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V — promover a execucdo extrajudicial da divida ativa de
pequeno valor, observado o procedimento previsto na Se¢do II deste
Capitulo; e

VI — promover outros meios de cobranga extrajudiciais
admissiveis pelo ordenamento para os créditos em geral.

Art. 17. Sem prejuizo da utilizacdo das medidas judiciais para
recuperacdo e acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da
pratica de ato ilicito previsto na legislacdo tributéria, civil e empresarial
como causa de responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte,
socios, administradores, pessoas relacionadas e demais responsaveis, a
Fazenda Publica credora podera, a seu exclusivo critério, instaurar
procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidade por débito
inscrito em divida ativa, ajuizado ou ndo, observadas, no que couber, as
normas que regem o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica correspondente e garantido o direito ao prévio contraditério.

Secao 11
Da Execucao Fiscal Extrajudicial

Subsecio I
Disposicoes introdutorias

Art. 18. A execucao fiscal extrajudicial somente ¢ admitida em
relagdo a divida ativa de pequeno valor, vedado a Fazenda Publica optar pela
via judicial nessas hipoteses.

§ 1° A execucgdo fiscal extrajudicial serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), especialmente na parte em que trata da execugdo por quantia
certa.

§ 2° Nao poderao ser objeto da execugao fiscal extrajudicial os
débitos:

I — de devedores insolventes, falidos ou em recuperagao
judicial;

IT — de entes e 6rgdos integrantes da administragcdo publica que
se submetam ao regime de pagamentos por meio de precatorios;
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IIT — dos entes e 6rgdos integrantes da administracao publica
estrangeira;

IV —do incapaz; e
V — do condenado preso ou internado.

§ 3° A intimacao de todos os atos pelo tabelido de protesto ao
longo do procedimento executivo extrajudicial serd feita na forma prevista
na legislacdo processual civil para os processos judiciais, inclusive com
publicagdo em se¢do especial do Diario de Justica.

§ 4° Equipara-se a execugdo fiscal extrajudicial a judicial para
efeito de interrupgdo e suspensao da prescri¢ao, inclusive para efeito do art.
174, paragrafo tnico, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e para efeito da prescricdo intercorrente,
observado que o despacho do juiz que ordena a citagdo na execugdo fiscal
judicial correspondera ao ato inicial da execucao fiscal extrajudicial.

§ 5° Sdo asseguradas as partes formas eletronicas de acesso ao
inteiro teor dos autos e de pratica de atos processuais no caso do
procedimento executivo extrajudicial.

§ 6° A tramitagdo eletronica da execu¢do extrajudicial podera
ocorrer por meio da mesma plataforma eletronica dos processos judiciais de
que trata a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, nos termos de
Regulamento do Conselho Nacional de Justica, admitida a exigéncia de
remuneragao necessaria a cobertura dos pertinentes custos.

Art. 19. Considera-se de pequeno valor a divida de valor
consolidado:

I — inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, no caso da Unido,
autarquias, fundacdes e demais entidades federais ou de ambito nacional; e

IT — inferior a 40 (quarenta) salarios-minimos, no caso dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e
fundacoes de direito publico.

§ 1° O limite de valor previsto nos incisos do caput deve ser
aferido no momento da inscricdo em divida ativa, sendo irrelevantes as
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alteragdes posteriores decorrentes da incidéncia de juros, corregdo monetaria
¢ eventuais outros indices ou encargos aplicaveis a espécie.

§ 2° As partes serdo representadas por advogado ou defensor
publico em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais e do
processo de execucao, inclusive para a fixacdo da verba honoréria.

Art. 20. O pagamento dos emolumentos, inclusive os relativos
ao protesto, sera realizado somente ap6s o recebimento do crédito executado,
as expensas do devedor.

§ 1° O beneficio da gratuidade de justica para o devedor nao
recaira sobre os emolumentos devidos pelo ato de protesto, mas apenas sobre
os honorarios advocaticios e sobre os emolumentos devidos pela execugao
extrajudicial.

§ 2° Enquanto ndo sobrevier lei estadual dispondo sobre a forma
de ressarcimento do tabelido de protesto na hipotese do § 1° deste artigo, o
pagamento dos emolumentos de que trata o § 1° deste artigo sera feita pela
Fazenda Publica mediante destaque do valor pago pelo devedor.

§ 3° Os requisitos para a concessao da gratuidade de justica
serdo 0s mesmos previstos na legislacdo processual, e, caso o tabelido de
protesto discorde da presenca dos seus requisitos, consultard o juizo
competente de acordo com a legislagdo respectiva para resolver as hipoteses
de suscitacao de duvida.

Art. 21. Os Estados e o Distrito Federal, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Justiga, definirdo as
tabelas de emolumentos iniciais e finais pertinentes a execugao extrajudicial,
observadas as normas gerais previstas na Lei n° 10.169, de 29 de dezembro

de 2000.

Paragrafo unico. Enquanto ndo aprovada a tabela a que se
refere o caput deste artigo, os agentes de execugdo extrajudicial adotardo,
para definicdo dos emolumentos e das despesas decorrentes dos atos de
execucao, a tabela das custas judiciais, acréscimos legais e demais despesas
aplicaveis aos processos de execucao judicial, de acordo com a lei local.
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Art. 22. O Conselho Nacional de Justica disponibilizard, aos
tabelides de protesto, acesso as funcionalidades decorrentes dos termos, dos
acordos e dos convénios fixados com o Poder Judicidrio e destinadas a
localizacdo do devedor, de seu patrimdénio e a realizacdo de atos de
constri¢do patrimonial.

Paragrafo unico. O acesso as funcionalidades previstas no
caput deste artigo sO6 podera ser feito pelo tabelido de protesto ou por seu
substituto.

Art. 23. Os incidentes do procedimento extrajudicial que
envolvam intervengdo do juiz poderdo ser condicionados ao pagamento de
custas judiciais pela parte que teria esse dever na hipotese da execugao fiscal
judicial, conforme Regulamento do pertinente Tribunal, respeitadas as
isengdes legais e a gratuidade de justica.

Subseciao 11
Do procedimento da execuc¢ao extrajudicial

Art. 24. O credor apresentara ao tabelido de protesto
competente o requerimento executivo, contendo os pedidos de penhora a
serem realizados, e instruido com:

I —a Certidao de Divida Ativa objeto da cobranga, devidamente
protestada; e

II — o demonstrativo do débito atualizado, com a discriminacao
das parcelas relativas ao principal, aos juros, a multa e a outros encargos,
além do acréscimo dos honorarios advocaticios de que trata o caput do art.
827 da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Art. 25. E competente territorialmente para a execucio fiscal
extrajudicial o tabelido de protesto com delegacdo para atuar na base
territorial do juizo que seria competente para a execucao fiscal judicial.

§ 1° Nas comarcas dotadas de mais de um tabelionato de
protesto, serdo observados na distribui¢do os critérios de qualidade e
quantidade, nos termos do art. 8° da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

§ 2° A opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara
na execucao integral da quantia referida no titulo e demais acessorios perante
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o agente de execucdo extrajudicial ou o juizo competente, vedada a
cumulac¢do das vias extrajudicial e judicial para a cobranca da mesma divida.

Art. 26. O tabelido de protesto, ao verificar que o requerimento
inicial ndo preenche os requisitos legais ou que apresenta defeitos,
irregularidades ou estd desacompanhado dos documentos indispensaveis a
propositura da execucdo, determinard que o credor efetue as corregoes
necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de cancelamento do
requerimento.

Paragrafo unico. No prazo de 15 (quinze) dias do cancelamento
do pedido inicial, o credor podera requerer a suscitacdo de diivida, na forma
da legislacao de registros publicos.

Art. 27. Qualificado positivamente o requerimento executivo, o
tabelido de protesto promovera a penhora de bens em conformidade com o
que foi requerido pelo credor e mediante a utilizacao dos sistemas eletronicos
disponiveis ao Poder Judicidrio ou outros disponibilizados por entes ou
orgdos publicos, ou pelos proprios servicos notariais e de registro,
previamente a notificacdo inicial do executado.

§ 1° Realizada a penhora sobre bens sujeitos a registro, o
tabelido de protesto devera promover a averbacdo da penhora mediante
requerimento do credor, as expensas deste.

§ 2° No caso de penhora de veiculos por meio do pertinente
sistema eletrOnico, o tabelido devera inserir o comando de apreensdo, o qual
devera ser feito pelas autoridades policiais pertinentes, com entrega do
depdsito ao representante competente da Fazenda Publica.

Art. 28. No caso de pedido de penhora de bens sem utilizacao
dos sistemas eletronicos disponiveis ao tabelido, inclusive os que envolvem
o uso de forga fisica, bem como no caso de pedido de meios executivos
atipicos, o tabelido de protesto submetera o requerimento ao juizo que seria
competente para a execucao fiscal judicial.

Pardgrafo unico. O juiz decidira e, se for o caso, determinard o
cumprimento da medida por meio do competente oficial de justica,
determinando-se, ao final, o envio de copia dos autos ao tabelido de protesto
para juntada aos autos do procedimento extrajudicial.
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Art. 29. Realizada a tentativa de penhora, ainda que infrutifera,
o tabelido de protesto promovera a notificacdo inicial do devedor para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar impugnagao, que podera
versar sobre a propria regularidade da penhora, afastada a aplicagao:

I — da redugdo de honorarios advocaticios de que trata o § 1° do
art. 827 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil); e

IT — do parcelamento de que trata o art. 916 da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° A impugnacgao podera versar, no que couber, sobre todas as
matérias cognosciveis em sede de embargos a execugao judicial.

§ 2° No caso de penhoras realizadas em momento posterior a
notificagdo inicial, o devedor devera ser intimado para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar impugnacao.

Art. 30. A impugnagdo sera apresentada perante o tabelido de
protesto, o qual intimara o credor para oferecer réplica no prazo de 15
(quinze) dias.

Pardgrafo unico. Caso o credor nao tenha concordado com a
impugnagdo, o tabelido de protesto decidira motivadamente, com apoio
preferencial no texto legal ou em precedentes dos Tribunais.

Art. 31. Todas as decisdes do tabelido de protesto t€ém natureza
administrativa e podem ser questionadas na forma deste artigo, salvo
disposi¢do contraria.

§ 1° A parte interessada poderd, no prazo de 15 (quinze) dias da
intimagao da decisao do tabelido, requerer revisao judicial, mediante peti¢ao
acompanhada dos pertinentes fundamentos faticos e juridicos.

§ 2° Apresentada a revisao judicial, o tabelido de protesto
intimara a outra parte para, se quiser, apresentar contrarrazoes no prazo de
15 (quinze) dias.

§ 3° O tabelido de protesto, em ndo reconsiderando a sua
decisdo, remetera a revisao judicial ao juizo que seria competente para a
execucdo fiscal judicial.
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§ 4° O juiz decidira a revisao judicial, dando ciéncia de tudo ao
tabelido de protesto, e sua decisdo tera natureza jurisdicional e equivalera a
uma decisdo interlocutdria, inclusive para fins de recurso.

Art. 32. No caso de penhora de bem diverso de dinheiro ou de
bem sem cotacdo em bolsa de valores, a avaliagdo do bem devera ser
realizada por oficial de justi¢ca a requerimento do credor.

§ 1° O requerimento sera apresentado ao tabelido de protesto,
que, intimando a outra parte, requerera ao 6rgao administrativo competente
do Poder Judiciario, como eventual Central de Mandados, a realizagao das
diligéncias, as quais deverdo ser efetuadas por oficial de justica ou, a
depender das regras de cada tribunal, pelo serventudrio da Justica
competente.

§ 2° A comunicagdo do tabelido de protesto com o 6rgao
administrativo pertinente do Poder Judiciario para a avaliacdo deverd ser
feita preferencialmente de modo eletronico, mediante plataforma resultante
de integracdo eletronica entre o Tribunal e o tabelionato.

§ 3° Recebida a avaliacdo do oficial, o tabelido de protesto
intimard as partes para manifestarem-se, no prazo de 15 (quinze) dias, apos
0 que o tabelido de protesto decidira.

Art. 33. A notificagdo inicial serd expedida por via eletronica,
preferencialmente, ou postal para o enderego fisico do devedor,
considerando-se realizada no dia til seguinte a data constante da abertura da
intimacao eletronica ou do aviso de recebimento.

§ 1° Presume-se efetuada a notificagdo por via eletronica em 15
(quinze) dias a partir de seu recebimento na caixa postal eletronica do
devedor.

§ 2° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o §
1°, a intimacao sera efetuada por edital, considerando-se realizada no dia util
seguinte a dilacdo de prazo prevista no expediente.

§ 3° Presume-se valida a notificacdo expedida ao enderego
informado pelo sujeito passivo a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa
postal eletronica, acessivel mediante certificado digital ou cddigo de acesso.
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§ 4° Compete ao administrado manter atualizado o seu enderego
perante os 6rgaos administrativos competentes.

Art. 34. A expropriacdo do bem penhorado e devidamente
avaliado seguird, no que couber, o disposto na legislagdo processual,
observado que o tabelido de protesto decidird os incidentes em decisdo de
natureza administrativa, contra as quais cabera a revisao judicial na forma
prevista para as decisdes de impugnagoes.

Art. 35. Serdo admitidos, a qualquer tempo, novos pedidos de
penhora, caso em que o tabelido decidird e intimara ambas as partes.

CAPITULO IV
DA COBRANCA JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 36. A execucgdo fiscal judicial, fundada na certiddo de
divida ativa, observara a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), especialmente os dispositivos que tratam da execucao por
quantia certa, respeitadas as particularidades constantes desta Lei.

Art. 37. O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e
o administrador, nos casos de faléncia, concordata, recuperagao judicial,
liquidacdo, inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de
garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem solidariamente pelo valor
desses bens.

Paragrafo unico. Os bens do devedor e os dos responsaveis
soliddrios sujeitar-se-do0 a execucdo em igualdade de condigdes, sem
beneficio de ordem entre eles.

Secao 11
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Da Dispensa do Ajuizamento da Execucio Fiscal Judicial

Art. 38. O ajuizamento da execucao fiscal judicial podera ser
dispensado:

[ — quando o montante do débito consolidado do devedor estiver
abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei;
ou

II — enquanto ndo localizados bens ou direitos em nome do
sujeito passivo, ou indicios de sua existéncia, desde que uteis para a
satisfagdo integral ou parcial do débito, observados os critérios de
racionalidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° No que se refere a divida ativa, caberd ao 6rgdo juridico
competente definir os limites, critérios e parametros para dispensa do
ajuizamento de que trata o inciso I do caput.

§ 2° No que se refere a divida ativa de autarquias e fundagdes,
os limites, critérios e parametros para dispensa do ajuizamento de que trata
o inciso I do caput serdo estabelecidos pelo 6rgao juridico competente.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, sem
baixa na distribui¢cdo, das execugdes fiscais cujos débitos estiverem abaixo
do limite previsto no inciso I do caput, bem como daquelas em que nao
conste dos autos informac¢des de bens ou direitos uteis a satisfacao do crédito,
integral ou parcialmente, observados outros critérios ou parametros
definidos por ato normativo da respectiva Fazenda Publica.

§ 4° Em relagdo a divida ativa da Unido, suas autarquias e
fundagdes, o limite minimo previsto pelo inciso I do caput ndo poderd ser
inferior a 10 (dez) salarios minimos.

§ 5° Em relagdo a divida ativa dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, suas autarquias e fundagdes, assim como dos conselhos de
fiscalizagdo de profissdes regulamentadas e Ordem dos Advogados do
Brasil, o limite minimo previsto pelo inciso I do caput nao podera ser inferior
a 5 (cinco) salarios minimos.

Secao 111

Da Competéncia e da Prevencio

cv2023-03043PAR

SF/24277.16216-93



27

Art. 39. A execucgdo fiscal sera proposta, a critério do
exequente, no foro:

I — do domicilio do executado, no de sua residéncia ou no do
lugar onde for encontrado;

IT — do domicilio de qualquer um dos executados, quando
houver mais de um;

IIT — do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu
origem a divida, embora nele ndo mais esteja domiciliado o executado; ou

IV — do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriacao.

§ 1° Constatada a conexao, o juizo prevento deve, de oficio ou
a requerimento de quaisquer das partes, e por conveniéncia da unidade da
garantia da execug¢do, determinar a reunido das execucoes fiscais.

§ 2° As Fazendas Publicas Estaduais e Municipais poderdo, sem
prejuizo do que consta nos incisos do caput, distribuir a execugao fiscal no
foro do domicilio de qualquer uma das filiais da pessoa juridica localizada
na sua abrangéncia territorial.

§ 3° Sem prejuizo do que consta no § 2°, no caso de oferta
antecipada de seguro garantia ou fianca bancaria, aceita na forma do art. 13,
§ 5° a execugdo serd proposta no foro indicado no inciso I do caput deste
artigo.

Art. 40. A competéncia para processar € julgar a execugdo da
divida ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o
da faléncia, da recuperagao judicial, da liquidacdao, da insolvéncia ou do
inventario, observado o disposto:

[—noart. 187 daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributdrio Nacional), ainda que nao se trate de crédito tributério;

IT — na legislacdo falimentar, especialmente no art. 6°, §§ 7°-B e
11, e no art. 7°-A, ambos da Lei n°® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Decretada a faléncia ou concedida a
recuperacgao judicial, as execugdes fiscais e as execucdes previstas no art.
114, VIII, da Constituicdo Federal, deverdo ter regular prosseguimento,
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sendo vedada a expedigao de certiddo de crédito e arquivamento do processo
para efeito de habilitagdo na faléncia ou na recuperagao judicial, observando-
se as disposicoes da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, quanto a
decretagao de indisponibilidade dos bens do executado.

Art. 41. O juizo da execucdo fiscal ¢ competente para o
processamento e julgamento das acdes de conhecimento que envolvam agdes
de execugdo fiscal ja ajuizadas.

§ 1° Se ja ajuizada a execugdo fiscal, serdo distribuidas por
dependéncia ao respectivo Juizo as acdes de conhecimento propostas pelo
devedor ou outro legitimado passivo que tenham por objeto o mesmo crédito,
de acordo com o caput.

§ 2° Aplica-se as agdes de conhecimento referidas no caput o
mesmo regime juridico assegurado aos embargos a execugao, especialmente
no que concerne as regras de garantia do juizo, eficacia de decisoes judiciais
e atribuicdo de efeitos a recursos eventualmente interpostos.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput as agdes de natureza cautelar,
sejam elas de iniciativa da Fazenda Publica, do devedor ou de outro
legitimado passivo.

§ 4° A propositura de qualquer acao relativa ao débito inscrito
na divida ativa ndo inibe a propositura da execucao fiscal, ressalvadas as
hipoteses do art. 151, incisos IV e V, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1996 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° As acdes de conhecimento propostas em momento anterior
ao ajuizamento da execugao fiscal deverdo ser remetidas ao juizo competente
para esta, salvo se ja houver sentenga.

Secao IV
Da Peticao Inicial
Art. 42. A peticao inicial serd instruida com a Certidao da
Divida Ativa, que dela fard parte integrante, como se estivesse transcrita,
podendo ambas constituir um unico documento, preparado inclusive por

processo eletronico, observados os requisitos minimos exigidos pela
legislacao processual para a peticao inicial.
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Secao V
Dos Requerimentos Genéricos

Art. 43. A Fazenda Publica podera depositar em cartorio
judicial oficio contendo requerimentos, inclusive sucessivos, sobre 0 modo
de condugdo da execucao fiscal, podendo versar sobre a forma de alienagao
de bem movel ou imdvel, designacdo de leiloeiro ou sobre a realizagdo de
alienagdo por iniciativa propria.

§ 1° O oficio de que trata o caput ¢ valido para todas as
execugoes fiscais em tramite no respectivo 6rgao de justica.

§ 2° Na hipotese de davida do Juizo acerca da adequagdo do
requerimento genérico ao caso concreto, deverd ser intimada a Fazenda
Publica.

§ 3° Poderdo ser celebrados atos de cooperacao judiciria para
execucao dos requerimentos a que se refere o caput, a fim de incrementar a
eficiéncia da atividade jurisdicional.

Secao VI
Das Constricoes e da Citacao

Art. 44. Inexistindo irregularidade, inclusive a eventual
ocorréncia de prescrigdo, a citagdo do devedor prevista no art. 829 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), sera feita apos
prévia tentativa de penhora de bens do devedor.

§ 1° Se exitosa a tentativa de penhora, a citagdo do devedor sera
para, no prazo de 30 (trinta) dias:

I — pagar;

IT — requerer a substitui¢ao da penhora na forma do art. 847 da
Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IIT — opor embargos a execugao.
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§ 2° Se frustrada a tentativa de penhora, a citagdo do devedor
ocorrera na forma dos arts. 829 e 830 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cédigo de Processo Civil).

Secao VII
Do Redirecionamento da Execucao Fiscal Judicial

Art. 45. A Fazenda Publica exequente poderd requerer o
redirecionamento da execugdo aos responsaveis nao incluidos na certiddo de
divida ativa, para o reconhecimento da responsabilidade de terceiros,
inclusive em decorréncia do abuso de personalidade juridica.

§ 1° As hipdteses que ensejam a responsabilidade tributaria
previstas na legislacdo especifica também se aplicam aos créditos nao
tributarios.

§ 2° A fluéncia do prazo prescricional para inclusdo de
corresponsavel terd inicio na mesma data de inicio do prazo prescricional da
pretensdo de cobranca contra o devedor principal.

§ 3° O juiz podera determinar, liminarmente, o arresto de ativos
mantidos em instituicdo financeira, cooperativa de crédito, fundos de
investimento ou equiparada e de bens e direitos eventualmente existentes em
nome dos responsaveis, bem como procedera a sua citacao e inclusio no polo
passivo da execucao.

§ 4° O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em
outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio.

§ 5° Aplica-se a execucao fiscal o incidente previsto nos arts.
133 a 137 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil) para a inclusdo, no polo passivo, de coobrigados no curso do feito.
Secao VIII
Do Objeto da Penhora

Art. 46. Nio se aplica o disposto no caput do art. 836 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil) quando a
penhora recair sobre dinheiro ou ativos financeiros indisponibilizados.
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Secao IX
Dos Embargos a Execucao

Art. 47. O prazo de oposi¢cao dos embargos a execugao e o prazo
de impugnagdo aos embargos serdo de 30 (trinta) dias, observado, no mais,
o disposto nos arts. 915 e 920, inciso I, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 48. Nos embargos, o devedor podera alegar a validade de
compensacdo prévia, regularmente declarada perante a autoridade
administrativa, ainda que nao homologada.

Secao X
Da Expropriacao
Art. 49. Aplicam-se a Fazenda Publica as regras de
expropriagdo previstas na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Paragrafo unico. A Fazenda Publica ¢ autorizada a, inclusive:

I — adjudicar os bens penhorados na forma dos arts. 876 ao 878
da Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil); e

I — promover a alienacdo por iniciativa particular na forma do
art. 879, inciso 1, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), podendo-se, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade
e na forma de regulamento do ente publico exequente, valer de seus agentes
publicos para a realizacdo da alienagdo nos moldes das regras aplicaveis a
alienagdo de bens publicos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. O Poder Judiciario e os o6rgaos da Advocacia Publica
estabelecerdo protocolos institucionais de intercambio de dados com vistas
a promover a automagao de atos processuais e providéncias administrativas,
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com vistas a garantir a tramitagdo mais célere e uniforme de executivos
fiscais e demandas antiexacionais.

Pardgrafo  unico. Incluem-se entre as providéncias
administrativas e os atos processuais previstos no caput, entre outros, a mera
ciéncia de decisoes favoraveis a Fazenda Publica, indicacao de enderego para
realizacdo de diligéncias, apresentacdao de informagdes a respeito de ativos
penhoraveis, indicagdo da ocorréncia de causas de suspensdo de
exigibilidade ou de extingdo de créditos tributarios e ndo tributrios e a
realizacdo de manifestagdes processuais de contetido uniforme envolvendo
1déntica questao de direito.

Art. 51. Em observancia ao principio da transparéncia, as
Fazendas Publicas disponibilizarao base completa dos créditos, tributarios e
nao tributarios, inscritos em divida ativa, nos termos do art. 198, § 3°, inciso
I1, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 52. Podem as Fazendas Publicas celebrar acordo ou
convénio para compartilhamento de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas de
forma a assegurar maior eficiéncia na recuperagdo de créditos inscritos e
otimizar os fluxos e tramites previstos nesta Lei.

Art. 53. As Fazendas Publicas ndo executardo judicialmente
dividas nos valores indicados nesta Lei como suficientes para a execugao
fiscal extrajudicial, respeitada lei estadual ou municipal que estabeleca limite
inferior de valores.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realiza¢do de medidas administrativas de cobranga, tais como a notificagao
extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certidoes de divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfacdo do crédito executado,
serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 3° Em qualquer hipodtese, as Fazendas Publicas poderao
desistir dos executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo para demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execucao extrajudicial.
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Art. 54. A Fazenda Publica ndo se sujeita ao pagamento de
custas, emolumentos ou outras despesas e a pratica dos atos judiciais de seu
interesse independe de preparo ou prévio deposito.

§ 1° Vencida, a Fazenda Publica ressarcira as despesas da parte
contraria, inclusive as decorrentes da contratagdao de garantias.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as execugdes fiscais
movidas por conselhos de fiscalizagdao de profissoes regulamentadas.

§ 3° A gratuidade de emolumentos de que trata o caput deste
artigo estende-se para a quaisquer atos dos servigos notariais e registrais
destinados direta ou indiretamente a cobranca extrajudicial da divida por
parte da Fazenda Publica, inclusive aqueles atos destinados a prevenir
ocultacdo de bens pelo devedor com eventual presuncdo de fraude a
execuc¢ao no caso de alienacao, salvo disposi¢do legal em contrario.

Art. 55. O art. 8° da Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Os Conselhos, apds a edigdo de lei que discipline a
execugdo extrajudicial, ndo executarao judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total
inferior a 40 (quarenta) salarios minimos.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificacdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfacdo do crédito
executado, serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 4° Em qualquer hipotese, os Conselhos poderdo desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo
para demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execugao extrajudicial.” (NR)

Art. 56. O art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa
a vigorar com a seguinte redagao:
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CAIt 46, ...

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certidao passada
pela diretoria da Seccional competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° A OAB, apos a edicao de lei que discipline a execugao
extrajudicial, ndo executard judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no caput, com valor total inferior a 40 (quarenta)
salarios minimos.

§ 3° O disposto no § 2° ndo obsta ou limita a realizacdo de
medidas administrativas de cobranga, tais como a notificacao
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto
de certidoes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no § 2°,
quando inexistente garantia ttil a satisfacdo do crédito executado,
serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 5° Em qualquer hipdtese, a OAB poderd desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no § 2° para demandar
os créditos correlatos por meio do procedimento de execucdo
extrajudicial.” (NR)

Art.57. A Lein®10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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IIT - estejam inscritas na divida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme convénio firmado com a Unido,
representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nesse
sentido;

IV - inscritas na divida ativa de autarquias profissionais e
conselhos de classe; ou

V - estejam irregulares perante o Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo.

§ 2° A inclusdo no Cadin far-se-4 30 (trinta) dias apds a
comunicacdo ao devedor da existéncia do débito passivel de
inscricdo naquele Cadastro, fornecendo-se todas as informagdes
pertinentes ao débito.

§ 9° Convénio entre a Unido, representada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, e os titulares dos créditos previstos nos
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incisos III e IV do caput deste artigo, podera estabelecer regras de
cooperacao que favoregam a recuperacao desses ativos.” (NR)

§ 1° A inexisténcia de registro no Cadin serd suficiente para o
reconhecimento de regularidade de situacdo fiscal perante a
Administragdo Publica Federal e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, ficando a pessoa fisica ou juridica dispensada da
apresentacdo, inclusive aos cartorios, de quaisquer certidoes
exigidas em lei, decreto ou demais atos normativos.

§ 3° A regularidade decorrente da consulta prevista neste artigo
sera certificada pelo Cadin, mediante expedi¢cdo de certiddo com
validade ndo inferior a 60 (sessenta) dias.” (NR)

Art. 58. Fica revogada a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de

1980.

Art. 59. Esta Lei aplica-se, no que couber, as execugoes fiscais
em curso.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicagao.

Sala da Sessao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatorio apresentado na CTIADMTR
(Comissao Temporaria Interna para examinar
anteprojetos apresentados no ambito da Comissao
de Juristas responsavel pela elaboragdo de
anteprojetos de proposicdes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional), sobre o
Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022, que dispoe sobre
a cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes de direito
publico, e da outras providéncias.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

Na ultima sessao desta Comissao, ocorrida no dia 16 de maio de
2024, oferecemos nosso relatorio ao Projeto de Lei n° 2.488, de 2022, que
dispoe sobre a cobran¢a da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundagoes de direito
publico, e dad outras providéncias. Trata-se da Nova Lei de Execug¢do Fiscal.

Na ocasido, analisamos duas emendas que haviam sido
apresentadas perante a Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE (Emendas
n’s 1-CAE e 2-CAE).

A sessao foi suspensa.
ApOs a suspensdo, foram apresentadas novas emendas.

Para facilitar, relataremos todas as emendas em pauta.

A Emenda n° 1-CAE, do Senador Giordano, altera o § 2° do
art. 6° do projeto para estabelecer que deve estar fixado em regulamento (e
nao ser de 90 dias) o prazo maximo para o Orgao responsavel pela
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constitui¢do do crédito tributario encaminhar as informagdes necessarias a
inscricao em divida ativa.

A Emenda n° 2-CAE, do Senador Giordano, pugna pela
supressao do § 2° do art. 11 do projeto, pois ele limitaria indevidamente a
autonomia de cada procurador em avaliar a aplicabilidade ou ndao dos
precedentes jurisprudenciais vinculantes inibidores da inscrigdo em divida
ativa.

A Emenda n° 3-CTIADMTR, do Senador Weverton, acresce
um novo artigo e paragrafos aos arts. 6° ¢ 12 do projeto. Em suma, a emenda
permite que o protesto substitua a cobran¢a administrativa, além de autorizar
medidas de renegociagdo pelos cartorios de protestos. Também condiciona a
execucao fiscal a prévia tentativa de conciliacdo, de solu¢do administrativa
e de protesto da Certidao de Divida Ativa.

A Emenda n° 4-CTIADMTR, do Senador Weverton,
estabelece que o protesto devera ser feito no domicilio do devedor.

Além disso, recebemos em nosso gabinete consideragdes de
nobres Parlamentares, de juristas e de representantes da sociedade civil.

A vista de tudo isso, entendemos que convém o aprimoramento
do texto, na forma do Substitutivo que apresentaremos ao final. Em suma,
estas sdo as alteracdes:

1) PRAZO PARA ENVIO DE INFORMACOES
NECESSARIAS A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA:
aprimoramos as regras relativas ao prazo de envio de
informacdes necessarias a inscrigdo em divida ativa,
reconhecendo que os Orgdos correcionais terdo razoabilidade
para, em situacgdes de atraso, discernir situagdes de incapacidade
operacional dos 6rgdos em cumprir os prazos (art. 5°, § 2°).

2) EXCEPCIONALIDADE DA EXECUCAO JUDICIAL
DE PEQUENO VALOR: aprimoramos o texto para prever que
a opcao pela via judicial no caso de execucgao fiscal de dividas
de pequeno valor ¢ excepcional, reservada aos casos excetuados
pelo préprio legislador, como no caso de inaptidao operacional
do cartdrio reconhecida pela respectiva Corregedoria-Geral de

cv2023-03043PAR

SF/24104.33641-81



38

cv2023-03043PAR

Justica ou no caso de devedor insolvente ou incapaz (art. 18,
caput e § 7).

3)  DEFINICAO DE DIVIDA DE PEQUENO VALOR:
alinhamos para 60 (sessenta) salarios minimos a defini¢dao de
divida de pequeno valor e respeitamos a autonomia dos entes
federativos para, por lei, reduzir o valor (art. 19, caput).

4)  ARQUIVAMENTO COM BAIXA DE
DISTRIBUICAO E PROCESSOS IRRISORIOS OU NAO
EFETIVOS: evoluimos as regras concernentes ao arquivamento

de processos judiciais e extrajudiciais de valores irrisorios ou de
baixa probabilidade de efetividade (art. 19, § 3°, e art. 38, § 3°).

5) EMOLUMENTOS: melhoramos a disciplina dos
emolumentos, deixando para o Conselho Nacional de Justica a
competéncia para pormenorizar as regras (art. 20 e 21).

6) CONVENIOS DIRETOS ENTRE OS TABELIAES E
OS ORGAOS PUBLICOS PARA ACESSO A SISTEMAS
PARA LOCALIZACAO E CONSTRICAO DE BENS:
estabelecemos que cabera aos tabelides, por sua entidade
representativa, realizar os convénios para a obtencdo dos
sistemas eletronicos necessarios a conduc¢ao do rito executivo
extrajudicial (arts. 22 e 28, caput).

7)  APRIMORAMENTO DOS INCIDENTES JUDICIAIS
NO PROCEDIMENTO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
aprimoramos a disciplina do rito executivo extrajudicial, de
modo a deixar mais claro o papel do juiz em decidir
controvérsias instaladas entre as partes bem como as atribuicoes
do tabelido de protesto (arts. 23; 28, caput; 30; 31; 35; e 35).

8) PENHORA DE VEICULOS: estabelecemos que o ato de
apreensao de veiculos penhorados s6 podera acontecer quando
houver preclusao, de modo a resguardar o esgotamento das vias
de impugnacdo devidas ao devedor. Lembramos que essa
medida inspira-se na propria legislagao atual, que admite que os
cartérios podem promover apreensdes de veiculos de modo
extrajudicial nos casos de busca e apreensdo de veiculos e
moveis alienados fiduciariamente (art. 8°-C, §§ 1° a 11, do
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Decreto-Lei n° 911, de 1° de outubro de 1969). Realizamos
esses ajustes no Substitutivo (art. 27, §§ 2° e 3°).

9)  DEPENDENCIA DE CONVENIO COM O TRIBUNAL
PARA UTILIZACAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA NA
AVALIACAO DE BENS: estabelecemos que a avaliagdo de
bens penhoraveis s6 devera ser feita por oficial de justica se
houver convénio do Tribunal local com a entidade
representativa dos tabelides de protestos. Nao havendo esse
convénio, o proprio tabelido, por si ou por preposto
especializado, fard a avaliacdo (arts. 32, caput e § 4°)

10) PROTESTO COMO CONDICAO DE
PROCEDIBILIDADE DE EXECUCAO FISCAL: incluimos o
texto do art. 3° da Resolucao n° 547, de 22/02/2024, do
Conselho Nacional de Justiga (art. 36, §§ 1° e 2°).

11) CITACAO APOS TENTATIVA DE PENHORA:
realgamos que a citacdo do devedor sé ocorre apds a tentativa
de penhora, tendo em vista que, antes da execugdo fiscal, o
sistema disponibiliza diversas oportunidades ao devedor para
pagar, negociar, transacionar e impugnar (art. 44, caput).

12) BLOQUEIO LIMINAR NO CASO DE CITACAO
EDITALICIA OU NO EXTERIOR: para evitar inutilidade do
rito executivo em situacoes de dificuldades de citacao causados
pelo devedor, previmos a adocdo de medida cautelar de
bloqueio de bens, se houver fumus boni iuris (art. 44, § 3°).

13) PRESCRICAO CONTRA COOBRIGADO: ajustamos a
disciplina da prescricdo contra o coobrigado na linha do
Superior Tribunal de Justica (STJ). O STJ entende que a
prescri¢ao contra o coobrigado depende da prescricao da divida
principal. Entende, ainda, que o termo inicial da prescri¢cdo ¢ a
citagdo do devedor principal ou, se for o caso, da superveniente
pratica de ato autorizador da corresponsabilizagao (REsp n.
1.201.993/SP, relator Ministro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, julgado em 8/5/2019, DJe de 12/12/2019). Sob essa
Otica, entendemos ser necessario ajustar o § 2° do art. 45 (art.
45, § 2°).
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14) APIMORAMENTO DO INCIDENTE DE INCLUSAO
DE CORRESPONSAVEL NO POLO PASSIVO: mantivemos
o incidente de deconsideragdo da personalidade juridica como
referéncia para a inclusdo de corresponsaveis, mas deixamos
claro o cabimento de bloqueio cautelar de bens para evitar a
inutilidade do procedimento. Afinal, estamos diante de dividas
estatais que sdao constituidas apos longo procedimento
administrativo, com notificagdes da parte devedora e

presumidamente sob ciéncia de eventual corresponsavel (art.
45, § 5°).

15)  GARANTIA DO JUiZO PARA OS EMBARGOS A
EXECUCAO: previmos a exigéncia de garantia do juizo para a
oposicao de embargos a execucao, salvo prova inequivoca de
incapacidade econdmica do devedor (art. 47, § 1°).

16) LIQUIDACAO DE FIANCA BANCARIA E DE
SEGURO GARANTIA. previmos que a liquidagao da fianca
bancaria e do seguro garantia s6 deve acontecer apos o transito
em julgado. Trata-se de regra ja hoje existente nos termos do
art. 9°, § 7°, da Lei n® 6.830, de 22 de setembro de 1980. Além
disso, deixamos claro o cabimento dessas garantias com
espelhamento na legislagdao processual (art. 47, §§ 3° e 4°).

17) DEVER DE INDENIZACAO DA FAZENDA NO
CASO DE EXECUCAO INDEVIDA: o texto do § 1° do art. 54
¢ impreciso ao fazer referéncia a despesas com contratacdo de
garantias. Acontece que o projeto nao trata de garantias. O mais
adequado ¢ apenas deixar claro que a Fazenda Publica se
sujeitara aos deveres de qualquer exequente no caso de
execucao indevida: indenizar as despesas da outra parte (art. 54,

§ 1°).

18) AJUSTES MERAMENTE REDACIONAIS: efetuamos
alguns ajustes meramente redacionais para esclarecimento das

ideias (art. 27, caput; titulo da Subsecdo II da Se¢do II do
Capitulo III).

Por fim, cabem algumas observacdes adicionais.
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A Emenda n° 1-CTIADMTR nao serda mais acolhida, porque,
ap6s amadurecimento sobre o tema, parece-nos que ndo ¢ conveniente deixar
para atos infralegais o aumento de prazos de envio de informagdes
necessarias a inscricdo em Divida Ativa. Os 6rgdos correcionais saberao
avaliar casos excepcionais de escassez de pessoal que tenham impedido o
cumprimento dos prazos.

A Emenda n° 2-CTIADMTR, apesar de sua elevada
preocupag¢ao, nao podera prosperar, porque pretende suprimir um dispositivo
que apenas estimula praticas de gestao e de racionalizagdo dos trabalhos dos
orgaos juridicos.

A Emenda n° 3-CTIADMTR estd parcialmente acolhida no
texto substitutivo ora apresentado. O protesto ¢ condi¢do para as execugdes
fiscais judiciais ou extrajudiciais. Nao €, porém, viavel substituir as medidas
de cobranca administrativa pelo protesto, até porque os procedimentos sao
diferentes. O protesto envolve intima¢do do devedor para pagar em 3 (trés)
dias. J4 a cobranga administrativa segue outra logica. Por exemplo, ao haver
a inscricdo em divida ativa, o devedor ¢ intimado para, em prazos especificos
(que oscilam entre 10 e 20 dias), parcelar, negociar, pagar, oferecer garantia
ou pedir revisdo. Os procedimentos sao incompativeis, razao por que nao ha
como acolher a emenda nesse ponto.

A Emenda n° 4-CTIADMTR nao terd como ser recepcionada,
pois as regras de competéncia de protesto € tema alheio ao ora tratado. A
competéncia territorial dos titulos levados a protesto ¢ assunto especifico,
que ndo convém ser mesclado com o assunto de cobranga de crédito pelo
Poder Publico.

Diante disso, complementando o voto com as mudangas acima,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e,
no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.488, de 2022, pelo
acolhimento parcial da Emenda n® 3-CTIADMTR bem como pela rejei¢ao
das Emendas n°s 1 e 2-CAE bem como da Emenda n® 4-CTIADMTR, tudo
na forma do seguinte Substitutivo apresentado:

EMENDA N° - CTIADMTR (Substitutivo)
(Projeto de Lei n® 2.488, de 2022)
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Dispde sobre a cobranca judicial e extrajudicial da
divida ativa da Fazenda Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a cobranga judicial e extrajudicial
da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios ¢
das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.

§ 1° Esta Lei, inclusive em relagdo as regras de execugao fiscal
judicial e extrajudicial, aplica-se a cobranca, pelo respectivo credor, dos
titulos relativos a créditos:

I — da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos termos do
que dispoe o art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994;

IT — dos Conselhos Profissionais, nos termos do que dispde o
art. 8° da Lein°® 12.514, de 28 de outubro de 2011;

IIT — do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), sem
prejuizo das regras estabelecidas pela Lei n°® 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

§ 2° Os prazos procedimentais e processuais de que trata esta
Lei:

I — presumem-se em dias tuteis quando forem indicados em dias;

II - serdo contados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o
dia final;

Il — suspendem-se entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive, quando se tratar de prazo nas execugdes fiscais extrajudicial ou
judicial.
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Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964, com as alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. Incluem-se na divida ativa da Fazenda Publica
os valores pagos pela Administragao Piblica em excesso ou indevidamente
a titulo de remuneragao ou de pagamento de beneficios de qualquer natureza,
inclusive os previdenciarios e assistenciais, desde que regularmente
constituidos.

Art. 3° A divida ativa da Fazenda Publica de natureza nio
tributaria aplicam-se supletivamente:

I - as normas relativas a suspensao do crédito tributario;

IT — as normas que sejam mais favoraveis ao credor, inclusive,
se for o caso, as relativas as preferéncias creditorias e a responsabilizagdo de
terceiros.

Art. 4° A Fazenda Publica de cada ente federado podera, na
forma do respectivo regulamento, celebrar negocios juridicos processuais,
de que trata o art. 190 da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), inclusive para efeito de reger a cobran¢a administrativa da
divida ativa.

CAPITULO I

DO PROCEDIMENTO PARA INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA E DO
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS CREDITOS

Secao I
Do procedimento para inscricio em divida ativa

Art. 5° A inscrigdo em divida ativa do crédito tributario e nao
tributario constitui ato de controle administrativo de legalidade e sera feita
pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez, certeza e exigibilidade do
crédito.

§ 1° A Divida Ativa serd apurada, inscrita e executada pelo
orgao juridico competente.
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§ 2° O o6rgao responsavel pela constituicdo do crédito deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscricao em divida ativa
e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou
ndo tributdria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90
(noventa) dias tteis, contados da data em que o crédito se tornar exigivel,
salvo lei em contrario.

§ 3° A lei devera estimular a utilizacdo de métodos de
autocomposicao e consensualidade pelas Fazendas Publicas antes da
propositura da execucao fiscal, a fim de permitir a regularizacdo do débito
inscrito.

Art. 6° O termo de inscri¢cdo de divida ativa contera, além dos
dados indicados no art. 202 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional):

I — o nimero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas ¢ no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos corresponsaveis;

IT — o valor origindrio da divida, bem como o termo inicial, o
fundamento legal e a forma de calcular a atualizagdo monetaria, os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

Il — o fundamento contratual da divida, na hipotese de ndo
haver um fundamento legal especifico na forma do inciso III do art. 202 da
Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

IV — o niimero da inscri¢ao no registro de divida ativa;

V —sendo o caso e para efeito do inciso V do art. 202 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), o nimero do
processo administrativo ou do auto de infra¢do, sempre que neles estiver
apurado o valor da divida ou as causas de corresponsabilidade; e

VI — o niimero e a identificacdo da declaracdo, quando a
inscrigdo decorrer de divida declarada e nao paga pelo contribuinte.

§ 1° A Certidao de Divida Ativa conterd os mesmos elementos
do Termo de Inscri¢do e sera autenticada pela autoridade competente.
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§ 2° O Termo de Inscrigdo e a Certidao de Divida Ativa poderao
ser preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletronico.

§ 3° O ndo cumprimento das disposi¢oes deste artigo importara
na nulidade do termo de inscricao.

Art. 7° O 6nus probatorio para afastar a presuncao de que trata
o art. 204 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional) pode ser redistribuido pelo juiz nos casos em que o fato,
informagdes ou documentos probandos forem de conhecimento e controle
exclusivo da Fazenda credora ou de terceiro integrante da Administracdo
Publica.

Art. 8° O controle de legalidade da inscricdo em divida ativa
consiste na andlise, pela Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez
e exigibilidade, essenciais a formagao do titulo executivo e necessarios a
pratica de qualquer ato de cobranca coercitiva, seja judicial ou extrajudicial,
e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda Publica credora, que
podera realizd-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do
interessado.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afeta as competéncias
privativas dos 6rgaos responsaveis pelos créditos na fase anterior a inscri¢ao
em divida, nem implica necessariamente revisao do langamento tributario.

Art. 9° Recebido o pedido para inscrigdo em divida ativa, a
Fazenda Publica credora examinara detidamente os requisitos de liquidez,
certeza e exigibilidade e, verificada a inexisténcia de vicios, formais ou
materiais, mandard proceder a inscricdo em divida ativa nos registros
proprios, observadas as normas regimentais € as instrugdes internas em
vigor.

§ 1° No caso de créditos encaminhados eletronicamente para
inscrigdo em divida ativa, o controle de legalidade de que trata o caput
podera ser realizado de forma automatizada, sem prejuizo da posterior
analise, a qualquer tempo, por integrante da Fazenda Publica credora.

§ 2° Se, no exame de legalidade, for verificada a existéncia de
vicios que obstam a inscrigdo em divida ativa, a Fazenda Publica credora
devolvera o crédito ao 6rgao de origem, sem inscrevé-lo, para corregao.
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Art. 10. Nio serdo inscritos em divida ativa os créditos cuja
constitui¢do esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao
devedor:

I — em sede de pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

II — em orientacdo vinculante firmada no ambito administrativo
do proprio ente publico, consolidada em simula administrativa.

§ 1° Os orgaos de representacao judicial das Fazendas Publicas
poderao estabelecer outras hipdteses de impedimento a inscrigdo do crédito
na respectiva divida ativa, a fim de observar precedentes formados nos
Tribunais Superiores em sentido favordvel aos contribuintes.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° os orglos de
representacdo judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo instrumentos de
gestdo para orientacdo periodica de procuradores acerca de precedentes
judiciais e administrativos e de alteragdes legislativas, tais como o
aprimoramento e a ampliacdo dos sistemas internos de controle de
informagdes, em especial com relagdao aos dados que refletem o contencioso
¢ a efetividade das medidas adotadas para a arrecadacao.

§ 3° A aplicacdo do disposto nos incisos I, II e III do caput
pressupde o transito em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 11. Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera
notificado do inteiro teor da certiddo respectiva para, alternativamente:

I —em até 10 (dez) dias:

a) efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multas e demais encargos; ou

b) parcelar, negociar ou transacionar o valor do crédito, nos
termos da legislacdo em vigor.

IT — em até 20 (vinte) dias:

a) ofertar antecipadamente garantia em execucgdo fiscal, na
forma desta Lei; ou
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b) apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, na forma
desta Lei.

§ 1° A notificacdo prevista no caput sera expedida por via
eletronica, preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor,
iniciando-se os prazos previstos nos incisos I e Il a contar do primeiro dia
util seguinte a data constante da abertura da intimagao eletronica ou do aviso
de recebimento.

§ 2° Presume-se efetuada a notificagdo por via eletronica em 15
(quinze) dias a partir de seu recebimento na caixa postal eletronica do
devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o §
1°, os prazos previstos nos incisos I e I serdo contados da data da publicagdo
de edital, conforme legislacao especifica.

§ 4° Apo6s a inscrigdo, o devedor poderd, independentemente de
notificagdo, adotar as providéncias descritas nos incisos I e II, alinea a, do
caput, fazendo jus a obtencao da certidao de que trata o art. 206 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), exigida, no
caso de oferta antecipada da garantia, a prévia aceitacdo pela Fazenda
Publica na forma desta Lei.

§ 5° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos
como corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 6° Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco
informado pelo devedor ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua
caixa postal eletronica, acessivel mediante certificado digital ou cédigo de
acesso.

§ 7° Compete ao devedor manter atualizado o seu endereco
perante os 0rgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e¢ dos
Municipios.

§ 8° O devedor pode, a qualquer tempo, desde que obedecida a
legislacdo prépria, manifestar interesse na adogao de método consensual de
solucdo de conflitos disponivel, inclusive no que concerne a oferta
antecipada de garantias.
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Art. 12. O executado podera pagar parcela da divida que julgar
incontroversa, prosseguindo-se a cobranca do saldo remanescente conforme
a legislacao especifica da Fazenda Publica credora.

Secao 11
Da oferta antecipada de garantia em execucio fiscal

Art. 13. A oferta antecipada de garantia em execuc¢ao fiscal,
apresentada no prazo do art. 11, inciso II, alinea a, e aceita pelo exequente,
suspende, enquanto valida a garantia, a pratica dos atos de cobranga
extrajudicial até o montante dos bens e direitos ofertados.

§ 1° O devedor podera apresentar, para fins de oferta antecipada
de garantia em execugao fiscal:

I — apolice de seguro garantia ou carta de fianga bancaria em
conformidade com a regulamentacdo da Fazenda Publica credora;

IT — quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico,
passiveis de arresto ou penhora, observada a ordem de preferéncia da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 2° A indicacdo poderd recair sobre bens ou direitos de
terceiros, desde que expressamente autorizado por estes e aceitos pela
Fazenda Publica credora.

§ 3° A indicagdo também podera recair sobre bem ou direito ja
penhorado, desde que avaliado em valor suficiente para garantia integral das
dividas.

§ 4° A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal sera
analisada no prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia ttil seguinte
ao seu protocolo ou da apresentacio de eventuais informagdes
complementares solicitadas, sob pena de suspensdo, até a conclusdo da
analise, da pratica dos atos de cobranca extrajudicial até o montante dos bens
e direitos ofertados.

§ 5° A aceitagdo da oferta antecipada de garantia em execucao
fiscal, em valor suficiente para garantia integral dos débitos cobrados,
acrescidos de juros, multas e demais encargos exigidos ao tempo da
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propositura da acdo de execucdo fiscal, ndo suspende a exigibilidade dos
créditos inscritos em divida ativa, mas viabiliza a emissao da certidao de
regularidade fiscal.

§ 6° Aceita a oferta antecipada de garantia, a Fazenda Publica
credora promoverd o ajuizamento da execugdo fiscal correspondente, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data da aceitacao, indicando a
penhora o bem ou direito ofertado pelo devedor.

§ 7° Se, por qualquer motivo, ndo for aperfeicoada a penhora no
processo de execugao fiscal, a aceitagdo serd desfeita e serdo cancelados os
seus efeitos.

§ 8° Regulamento da Fazenda Publica credora dispora sobre a
oferta antecipada de garantia e sobre as condi¢des de aceitacdo da garantia,
inclusive a fianga bancaria e o seguro garantia.

Art. 14. Antes da distribuicao da acao de execucao fiscal, o
devedor pode efetuar administrativamente o depdsito integral do valor
atualizado do débito, hipotese em que sera suspensa a exigibilidade do
crédito.

§ 1° No caso do caput, o devedor devera ajuizar a respectiva
acdo anulatoéria no prazo de 30 (trinta) dias, contados da realiza¢do do
depdsito, ocasido em que os valores serdo a ela vinculados.

§ 2° Nao ajuizada a acdo anulatoria no prazo indicado no § 1°,
os valores depositados serdo transformados em pagamento definitivo, com a
consequente extingdo do crédito, na forma do art. 156 da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional), sem, porém, que esse
pagamento importe em renuincia a eventual direito a repeticao de indebito se
a divida vier a ser considerada indevida.

Secao I11
Do Pedido de Revisao de Divida Inscrita

Art. 15. O pedido de revisao de divida inscrita, na forma do art.
11, inciso II, alinea b, desta Lei, possibilita a reanalise, pelo orgao
responsavel pelo controle de legalidade, dos requisitos de liquidez, certeza e
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exigibilidade dos débitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou
nao tributaria.

§ 1° Admite-se o pedido de revisdo de divida inscrita para a
alegacao:

I — de retificagdo da declaragdo, preenchimento da declaragao
com erro, vicio formal na constituicdo do crédito e outras matérias
conheciveis de oficio, quando ocorridos em momento anterior a inscrigdo em
divida ativa;

IT — das matérias descritas no art. 10, mesmo na hipdtese de os
julgados referenciados nesse dispositivo sobrevirem a inscri¢do; ou

IIT — de qualquer causa de extingdo ou suspensao do crédito
tributario ou ndo tributario, ocorridas antes ou apos a inscricdo em divida
ativa.

§ 2° O pedido de revisdo de divida inscrita pode ser efetuado a
qualquer tempo e, desde que apresentado no prazo do art. 11, inciso II,
suspendera a pratica dos atos descritos no art. 16 em relacdo ao débito
questionado, até que seja apreciado pela autoridade designada na legislagao
especifica da Fazenda Publica credora.

§ 3° Deferido o pedido de revisao, a inscri¢ao serd, conforme o
caso, cancelada, retificada ou os créditos terdo a exigibilidade suspensa,

sendo que, neste ultimo caso, serdo sustadas, no que couber, as medidas de
cobranga administrativa.

§ 4° No caso de cancelamento da inscri¢do sem extin¢ao do
crédito, este sera devolvido ao 6rgao de origem para correcao do vicio, desde
que sanavel, observada a legislacao especifica.

§ 5° Regulamento da Fazenda Publica credora dispora sobre o
procedimento de que trata esta Secao.

CAPITULO 111

DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DIVIDA ATIVA

Secao I
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Das Disposicoes Gerais

Art. 16. Esgotado o prazo do art. 11, e ndo adotada nenhuma
das providéncias descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do
disposto em leis especiais, podera:

I — encaminhar a Certiddo de Divida Ativa para protesto
extrajudicial por falta de pagamento, nos termos do art. 1°, paragrafo tnico,

da Lein® 9.492, de 10 de setembro de 1997;

II — comunicar a inscrigdo em divida ativa aos 6rgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores € aos servigos
de protegdao ao crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as
respectivas entidades;

III — averbar, inclusive por meio eletronico, o termo de inscrigdo
ou a certiddo de divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a
penhora, arresto ou indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185
da Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

IV — utilizar os servigos de instituicdes publicas ou privadas
para, em nome da Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel
de débitos inscritos em divida ativa;

V — promover a execucdo extrajudicial da divida ativa de
pequeno valor, observado o procedimento previsto na Secdo II deste
Capitulo; e

VI — promover outros meios de cobranca extrajudiciais
admissiveis pelo ordenamento para os créditos em geral.

Art. 17. Sem prejuizo da utilizagdo das medidas judiciais para
recuperacdo e acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da
pratica de ato ilicito previsto na legislacdo tributéria, civil e empresarial
como causa de responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte,
socios, administradores, pessoas relacionadas e demais responsaveis, a
Fazenda Publica credora poderd, a seu exclusivo critério, instaurar
procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidade por débito
inscrito em divida ativa, ajuizado ou ndo, observadas, no que couber, as
normas que regem o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica correspondente e garantido o direito ao prévio contraditério.
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Secao 11
Da Execucao Fiscal Extrajudicial

Subsecio I
Disposicoes introdutorias

Art. 18. A execucao fiscal extrajudicial somente ¢ admitida em
relagdo a divida ativa de pequeno valor, admitido & Fazenda Publica optar
pela via judicial apenas nas hipoteses deste artigo.

§ 1° A execugdo fiscal extrajudicial serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), especialmente na parte em que trata da execugao por quantia
certa.

§ 2° Nao poderdo ser objeto da execugdo fiscal extrajudicial os
debitos:

I — de devedores insolventes, falidos ou em recuperagao
judicial,
IT — de entes e 6rgdos integrantes da administragcdo publica que

se submetam ao regime de pagamentos por meio de precatorios;

IIT — dos entes e orgaos integrantes da administragdo publica
estrangeira;

IV — do incapaz; e
V — do condenado preso ou internado.

§ 3° A intimacao de todos os atos pelo tabelido de protesto ao
longo do procedimento executivo extrajudicial serd feita na forma prevista
na legislagdo processual civil para os processos judiciais, inclusive com
publicagdo em se¢do especial do Diario de Justica.

§ 4° Equipara-se a execugdo fiscal extrajudicial a judicial para
efeito de interrupgdo e suspensao da prescri¢ao, inclusive para efeito do art.
174, paragrafo tnico, inciso I, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e para efeito da prescrigdo intercorrente,
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observado que o despacho do juiz que ordena a citagdo na execucdo fiscal
judicial corresponderé ao ato inicial da execucao fiscal extrajudicial.

§ 5° Sdo asseguradas as partes formas eletronicas de acesso ao
inteiro teor dos autos e de pratica de atos processuais no caso do
procedimento executivo extrajudicial.

§ 6° A tramitagdo eletronica da execugdo extrajudicial podera
ocorrer por meio da mesma plataforma eletronica dos processos judiciais de
que trata a Lei n° 11.419, de 19 de dezembro de 2006, nos termos de
Regulamento do Conselho Nacional de Justica, admitida a exigéncia de
remuneragao necessaria a cobertura dos pertinentes custos.

§ 7° Na hipotese de inaptidao operacional de tabelionatos de
protestos reconhecida pela Corregedoria-Geral de Justica do respectivo
Tribunal, ¢ admissivel a op¢ao da via judicial.

Art. 19. Considera-se de pequeno valor a divida de valor
consolidado inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, admitido, porém, que
lei do respectivo ente federativo reduza esse valor.

§ 1° O limite de valor previsto nos incisos do caput deve ser
aferido no momento da inscricdo em divida ativa, sendo irrelevantes as
alteracdes posteriores decorrentes da incidéncia de juros, corre¢do monetaria
¢ eventuais outros indices ou encargos aplicaveis a espécie.

§ 2° As partes serdo representadas por advogado ou defensor
publico em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais € do
processo de execugdo, inclusive para a fixagcdo da verba honoréria.

§ 3° A execugdo fiscal extrajudicial podera ser dispensada
quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor
minimo fixado pela autoridade competente na forma da lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 38 desta Lei.

Art. 20. O Conselho Nacional de Justica regulamentara os
emolumentos devidos em razdo do procedimento de execucdo fiscal
extrajudicial.

Paragrafo unico. Estendem-se a execugao fiscal extrajudicial as
regras de gratuidade de justi¢a previstas na legislacao processual.
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Art. 21. O pagamento dos emolumentos, inclusive os relativos
ao protesto, sera realizado somente apds o recebimento do crédito executado.

Art. 22. Os entes e 6rgaos publicos competentes deverdo, por
meio de convénio com a pertinente entidade representativa, disponibilizar
aos tabelides de protesto o acesso a sistemas destinados a localiza¢do do
devedor e de seu patriménio bem como a realizacdo de atos de constri¢ao
patrimonial, incluindo ativos financeiros em contas bancarias bem como
veiculos.

Paragrafo unico. O acesso as funcionalidades previstas no
caput deste artigo s6 podera ser feito pelo tabelido de protesto ou por seu
substituto.

Art. 23. Os incidentes judiciais do procedimento executivo
observardo o seguinte:

I - poderao ser condicionados ao pagamento de custas judiciais
pela parte que teria esse dever na hipotese da execucdo fiscal judicial,
conforme Regulamento do pertinente Tribunal, respeitadas as isen¢des legais
¢ a gratuidade de justiga;

IT — a competéncia do juizo corresponde a mesma devida para o
caso de competéncia jurisdicional,

IIT — o tabelido de protesto submetera o incidente ao juiz por
meio de Nota com resumo do objeto e copia integral dos autos
administrativos;

IIT — a natureza juridica da decisdo final do juiz para resolver os
incidentes ¢ jurisdicional e serd formalizada por decisdo interlocutoria,
inclusive para efeito de recurso.

IV — 0 juiz comunicaré o resultado final do incidente ao tabelido
de protesto, com codpia integral dos autos judiciais, para juntada ao autos
administrativos.

Subsecao 11
Do Procedimento da Execucio Extrajudicial
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Art. 24. O credor apresentard ao tabelido de protesto
competente o requerimento executivo, contendo os pedidos de penhora a
serem realizados, e instruido com:

I —a Certidao de Divida Ativa objeto da cobranga, devidamente
protestada; e

II — o demonstrativo do débito atualizado, com a discriminagao
das parcelas relativas ao principal, aos juros, a multa e a outros encargos,
além do acréscimo dos honorarios advocaticios de que trata o caput do art.
827 da Lein® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Art. 25. E competente territorialmente para a execucio fiscal
extrajudicial o tabelido de protesto com delegacdo para atuar na base
territorial do juizo que seria competente para a execucao fiscal judicial.

§ 1° Nas comarcas dotadas de mais de um tabelionato de
protesto, serdo observados na distribuicdo os critérios de qualidade e
quantidade, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

§ 2° A opgdo pelo procedimento previsto nesta Lei importara
na execucao integral da quantia referida no titulo e demais acessorios perante
o agente de execucdo extrajudicial ou o juizo competente, vedada a
cumulac¢do das vias extrajudicial e judicial para a cobranca da mesma divida.

Art. 26. O tabelido de protesto, ao verificar que o requerimento
inicial ndo preenche os requisitos legais ou que apresenta defeitos,
irregularidades ou estd desacompanhado dos documentos indispensaveis a
propositura da execu¢do, determinard que o credor efetue as correcoes
necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de cancelamento do
requerimento.

Pardgrafo unico. No prazo de 15 (quinze) dias do cancelamento
do pedido inicial, o credor podera requerer a suscitacao de diivida, na forma
da legislacao de registros publicos.

Art. 27. Qualificado positivamente o requerimento executivo, o
tabelido de protesto promoverd a penhora de bens em conformidade com o
que foi requerido pelo credor, previamente a notificacdo inicial do
executado.
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§ 1° Realizada a penhora sobre bens sujeitos a registro, o
tabelido de protesto devera promover a averbacdo da penhora mediante
requerimento do credor, as expensas deste.

§ 2° No caso de penhora de veiculos por meio do pertinente
sistema eletronico, o tabelido devera:

I - inserir o comando de restricio de transferéncia da
propriedade do veiculo.

IT — inserir o comando de apreensdo apds preclusao do ato de
penhora em razao do esgotamento dos meios de impugnacao e do transcurso
do prazo para, se for o caso, requerimento da revisao judicial

§ 3° Na hipotese do inciso II deste artigo, a apreensao devera ser
feita pelas autoridades policiais pertinentes, com entrega do deposito ao
representante competente da Fazenda Publica.

Art. 28. No caso de pedido de penhora de bens sem utilizacao
dos sistemas eletronicos disponiveis ao tabelido por convénios, inclusive os
que envolvem o uso de forca fisica, bem como no caso de pedido de meios
executivos atipicos, o tabelido de protesto submetera o requerimento ao juiz
para decisdao na forma do art. 23 desta Lei.

Paragrafo unico. O juiz decidird e, se for o caso, determinara o
cumprimento da medida por meio do competente oficial de justica,
determinando-se, ao final, o envio de copia dos autos ao tabelido de protesto
para juntada aos autos do procedimento extrajudicial.

Art. 29. Realizada a tentativa de penhora, ainda que infrutifera,
o tabelido de protesto promoverd a notificagdo inicial do devedor para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar impugnacao, que podera
versar sobre a propria regularidade da penhora, afastada a aplicagdo:

I — da redugdo de honorarios advocaticios de que trata o § 1° do
art. 827 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil); e

IT — do parcelamento de que trata o art. 916 da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).
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§ 1° A impugnagdo podera versar, no que couber, sobre todas as
matérias cognosciveis em sede de embargos a execugdo judicial.

§ 2° No caso de penhoras realizadas em momento posterior a
notificagdo inicial, o devedor devera ser intimado para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar impugnagao.

Art. 30. A impugnagdo sera apresentada perante o tabelido de
protesto, o qual intimara o credor para oferecer contrarrazdes no prazo de 15
(quinze) dias, observado, doravante, o disposto no art. 31.

Art. 31. Todos os atos do tabelido de protesto tém natureza
administrativa ¢ podem ser questionados na forma deste artigo, salvo
disposi¢do contraria.

§ 1° A parte interessada podera, no prazo de 15 (quinze) dias da
intimagdo do ato do tabelido, oferecer impugnacdo, mediante peticao
acompanhada dos pertinentes fundamentos faticos e juridicos.

§ 2° Apresentada a impugnagao, o tabelido de protesto intimara
a outra parte para, se quiser, apresentar contrarrazdes no prazo de 15 (quinze)
dias.

§ 3° Se a outra parte concordar com a impugnagao, o tabelido de
protesto revogard o ato anterior.

§ 4° Se a outra parte ndo concordar, o tabelido de protesto
submetera o incidente ao juiz na forma do art. 23 desta Lei.

§ 5° Até a submissao do incidente ao juiz, o tabelido de protesto
poderd reconsiderar seus proprios atos quando se convencer de sua
irregularidade, assegurado a parte prejudicado o direito a oferecer
impugnagdo contra esse ato de reconsideracao na forma deste artigo.

Art. 32. No caso de penhora de bem diverso de dinheiro ou de
bem sem cotacdo em bolsa de valores, a avaliacdo do bem devera ser
realizada por oficial de justica a requerimento do credor, desde que haja
convénio da entidade representativa local dos tabelides com o respectivo
Tribunal.
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§ 1° O requerimento sera apresentado ao tabelido de protesto,
que, intimando a outra parte, requerera ao 6rgao administrativo competente
do Poder Judiciario, como eventual Central de Mandados, a realizagao das
diligéncias, as quais deverdo ser efetuadas por oficial de justica ou, a
depender das regras de cada tribunal, pelo serventudrio da Justica
competente.

§ 2° A comunicagdo do tabelido de protesto com o 6rgao
administrativo pertinente do Poder Judiciario para a avaliacdo deverd ser
feita preferencialmente de modo eletronico, mediante plataforma resultante
de integracdo eletronica entre o Tribunal e o tabelionato.

§ 3° Recebida a avaliacdo do oficial, o tabelido de protesto
intimard as partes para manifestarem-se, no prazo de 15 (quinze) dias, apos
0 que o tabelido de protesto decidira.

§ 4° Na hipodtese de inexistir o convénio de que trata o caput
deste artigo, a avaliacdo sera realizada pelo proprio tabelido de protesto ou
por preposto especializado.

Art. 33. A notificagdo inicial serd expedida por via eletronica,
preferencialmente, ou postal para o enderego fisico do devedor,
considerando-se realizada no dia util seguinte a data constante da abertura da
intimagao eletronica ou do aviso de recebimento.

§ 1° Presume-se efetuada a notificagdo por via eletronica em 15
(quinze) dias a partir de seu recebimento na caixa postal eletronica do
devedor.

§ 2° Caso resulte frustrada a notificagao postal de que trata o §
1°, a intimacao sera efetuada por edital, considerando-se realizada no dia util
seguinte a dilagdo de prazo prevista no expediente.

§ 3° Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco
informado pelo sujeito passivo a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa
postal eletronica, acessivel mediante certificado digital ou cddigo de acesso.

§ 4° Compete ao administrado manter atualizado o seu endereco
perante os 6rgaos administrativos competentes.
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Art. 34. A expropriacdo do bem penhorado e devidamente
avaliado seguira, no que couber, o disposto na legislacio processual,
observado que os atos do tabelido de protesto serdo impugnaveis na forma
do art. 31.

Art. 35. Serdo admitidos, a qualquer tempo, novos pedidos de
penhora, caso em que o tabelido, se nao identificar nenhuma irregularidade,
promoverd o ato e, no caso de sucesso da constricdo, intimara ambas as
partes.

CAPITULO IV
DA COBRANCA JUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao I
Das Disposicoes Gerais
Art. 36. A execucgdo fiscal judicial, fundada na certiddo de
divida ativa, observara a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de

Processo Civil), especialmente os dispositivos que tratam da execucao por
quantia certa, respeitadas as particularidades constantes desta Lei.

§ 1° O ajuizamento da execucdo fiscal dependerd, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,
comprovando-se a inadequa¢do da medida.

§ 2° Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores € aos servicos
de protecao ao crédito e congéneres;

IT — existéncia da averbacao, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos orgdos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora; ou

IIT — indicagdo, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.
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Art. 37. O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e
o administrador, nos casos de faléncia, concordata, recuperagdo judicial,
liquidacao, inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de
garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem solidariamente pelo valor
desses bens.

Paragrafo unico. Os bens do devedor e os dos responsaveis
solidarios sujeitar-se-do a execucdo em igualdade de condig¢des, sem
beneficio de ordem entre eles.

Secao 11
Da Dispensa do Ajuizamento da Execuc¢ao Fiscal Judicial

Art. 38. O ajuizamento da execucdo fiscal judicial podera ser
dispensado:

I — quando o montante do débito consolidado do devedor estiver
abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei;
ou

II — enquanto ndo localizados bens ou direitos em nome do
sujeito passivo, ou indicios de sua existéncia, desde que uteis para a
satisfacdo integral ou parcial do débito, observados os critérios de
racionalidade, economicidade ¢ eficiéncia.

§ 1° No que se refere a divida ativa, caberd ao 6rgdo juridico
competente definir os limites, critérios e parametros para dispensa do
ajuizamento de que trata o inciso I do caput.

§ 2° No que se refere a divida ativa de autarquias e fundacgoes,
os limites, critérios e parametros para dispensa do ajuizamento de que trata
o inciso I do caput serdo estabelecidos pelo 6rgao juridico competente.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, com
baixa na distribui¢do, das execugoes fiscais cujos débitos estiverem abaixo
do limite previsto no inciso I do caput, bem como daquelas em que nao
conste dos autos informagdes de bens ou direitos uteis a satisfagao do crédito,
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integral ou parcialmente, observados outros critérios ou parametros
definidos por ato normativo da respectiva Fazenda Publica.

§ 4° Em relagdo a divida ativa da Unido, suas autarquias e
fundacdes, o limite minimo previsto pelo inciso I do caput ndo poderé ser
inferior a 10 (dez) salarios minimos.

§ 5° Em relagdo a divida ativa dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, suas autarquias e fundagdes, assim como dos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas e Ordem dos Advogados do
Brasil, o limite minimo previsto pelo inciso I do caput nao podera ser inferior
a 5 (cinco) salarios minimos.

Secao 111
Da Competéncia e da Prevencio

Art. 39. A execucgdo fiscal sera proposta, a critério do
exequente, no foro:

I — do domicilio do executado, no de sua residéncia ou no do
lugar onde for encontrado;

II — do domicilio de qualquer um dos executados, quando
houver mais de um;

IIT — do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu
origem a divida, embora nele ndo mais esteja domiciliado o executado; ou

IV — do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriacao.

§ 1° Constatada a conexao, o juizo prevento deve, de oficio ou
a requerimento de quaisquer das partes, € por conveniéncia da unidade da
garantia da execucdo, determinar a reunido das execucdes fiscais.

§ 2° As Fazendas Publicas Estaduais € Municipais poderdo, sem
prejuizo do que consta nos incisos do caput, distribuir a execugdo fiscal no
foro do domicilio de qualquer uma das filiais da pessoa juridica localizada
na sua abrangéncia territorial.
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§ 3° Sem prejuizo do que consta no § 2° no caso de oferta
antecipada de seguro garantia ou fiancga bancaria, aceita na forma do art. 13,
§ 5° a execugdo serd proposta no foro indicado no inciso I do caput deste
artigo.

Art. 40. A competéncia para processar ¢ julgar a execucdo da
divida ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o
da faléncia, da recuperacdo judicial, da liquidagdo, da insolvéncia ou do
inventario, observado o disposto:

I—noart. 187 daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), ainda que ndo se trate de crédito tributario;

IT — na legislagdo falimentar, especialmente no art. 6°, §§ 7°-B e
11, e no art. 7°-A, ambos da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Pardgrafo unico. Decretada a faléncia ou concedida a
recuperacao judicial, as execugdes fiscais e as execugdes previstas no art.
114, VIII, da Constituicdo Federal, deverdo ter regular prosseguimento,
sendo vedada a expedi¢ao de certiddo de crédito e arquivamento do processo
para efeito de habilitagdo na faléncia ou na recuperagao judicial, observando-
se as disposicoes da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, quanto a
decretacdo de indisponibilidade dos bens do executado.

Art. 41. O juizo da execucgdo fiscal ¢ competente para o
processamento e julgamento das agdes de conhecimento que envolvam agdes
de execucao fiscal j4& ajuizadas.

§ 1° Se j& ajuizada a execugdo fiscal, serdo distribuidas por
dependéncia ao respectivo Juizo as a¢des de conhecimento propostas pelo
devedor ou outro legitimado passivo que tenham por objeto o mesmo crédito,
de acordo com o caput.

§ 2° Aplica-se as agdes de conhecimento referidas no caput o
mesmo regime juridico assegurado aos embargos a execugdo, especialmente
no que concerne as regras de garantia do juizo, eficacia de decisoes judiciais
e atribuicao de efeitos a recursos eventualmente interpostos.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput as agdes de natureza cautelar,
sejam elas de iniciativa da Fazenda Publica, do devedor ou de outro
legitimado passivo.
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§ 4° A propositura de qualquer acao relativa ao débito inscrito
na divida ativa ndo inibe a propositura da execucgao fiscal, ressalvadas as
hipoteses do art. 151, incisos IV e V, da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1996 (Codigo Tributario Nacional).

§ 5° As acdes de conhecimento propostas em momento anterior
ao ajuizamento da execucao fiscal deverdo ser remetidas ao juizo competente
para esta, salvo se ja houver sentenca.

Secao IV
Da Peticao Inicial

Art. 42. A peticao inicial serd instruida com a Certidao da
Divida Ativa, que dela fard parte integrante, como se estivesse transcrita,
podendo ambas constituir um Unico documento, preparado inclusive por
processo eletronico, observados os requisitos minimos exigidos pela
legislagdo processual para a peti¢ao inicial.

Secao V
Dos Requerimentos Genéricos

Art. 43. A Fazenda Publica poderd depositar em cartorio
judicial oficio contendo requerimentos, inclusive sucessivos, sobre o modo
de conducao da execugao fiscal, podendo versar sobre a forma de alienagao
de bem movel ou imével, designacao de leiloeiro ou sobre a realizagdo de
alienacao por iniciativa propria.

§ 1° O oficio de que trata o caput ¢ valido para todas as
execucoes fiscais em tramite no respectivo 6rgao de justica.

§ 2° Na hipotese de duvida do Juizo acerca da adequacgdo do
requerimento genérico ao caso concreto, deverd ser intimada a Fazenda
Publica.

§ 3° Poderdo ser celebrados atos de cooperacdo judiciaria para
execucao dos requerimentos a que se refere o caput, a fim de incrementar a
eficiéncia da atividade jurisdicional.

Secao VI
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Das Constricoes e da Citacao

Art. 44. Inexistindo irregularidade, inclusive a eventual
ocorréncia de prescrigdo, a citagdo do devedor prevista no art. 829 da Lei n°
13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil), sera feita
somente apds prévia tentativa de penhora de bens do devedor.

§ 1° Se exitosa a tentativa de penhora, a citagdo do devedor sera
para, no prazo de 30 (trinta) dias:

I — pagar;

IT — requerer a substituicao da penhora na forma do art. 847 da
Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IIT — opor embargos a execucao.

§ 2° Se frustrada a tentativa de penhora, a citacdo do devedor
ocorrera na forma dos arts. 829 ¢ 830 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 3° No caso de citagdo por edital ou de citagdo de pessoa
domiciliada no exterior, o juiz determinard o bloqueio liminar de bens se
houver probabilidade do direito.

Secao VII
Do Redirecionamento da Execuc¢ao Fiscal Judicial

Art. 45. A Fazenda Publica exequente poderd requerer o
redirecionamento da execugao aos responsaveis nao incluidos na certidao de
divida ativa, para o reconhecimento da responsabilidade de terceiros,
inclusive em decorréncia do abuso de personalidade juridica.

§ 1° As hipdteses que ensejam a responsabilidade tributaria
previstas na legislagdo especifica também se aplicam aos créditos ndo
tributarios.

§ 2° A pretensdo para cobranca da divida contra terceiro

corresponsavel subsiste enquanto ndo prescrita a pretensdo de cobranga
contra o devedor principal.

cv2023-03043PAR

SF/24104.33641-81



65

§ 3° O juiz podera determinar, liminarmente, o arresto de ativos
mantidos em instituicdo financeira, cooperativa de crédito, fundos de
investimento ou equiparada e de bens e direitos eventualmente existentes em
nome dos responsaveis, bem como procedera a sua citagao e inclusao no polo
passivo da execugao.

§ 4° O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em
outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio.

§ 5° Aplica-se a execucao fiscal o incidente previsto nos arts.
133 a 137 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo
Civil) para a inclusao, no polo passivo, de coobrigados no curso do feito,
admitido, porém, o bloqueio cautelar de bens do corresponsavel quando
houver probabilidade do direito.

Secao VIII
Do Objeto da Penhora

Art. 46. Nao se aplica o disposto no caput do art. 836 da Lei n°
13.105, de 16 de marg¢o de 2015 (Cddigo de Processo Civil) quando a
penhora recair sobre dinheiro ou ativos financeiros indisponibilizados.

Secao IX
Dos Embargos a Execuc¢ao

Art. 47. O prazo de oposi¢ao dos embargos a execugao e 0 prazo
de impugnagdo aos embargos serdo de 30 (trinta) dias, observado, no mais,
o disposto nos arts. 915 e 920, inciso I, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil), com as modificagdes de que trata esta
Secao.

§ 1° Nao sao admissiveis embargos do executado antes de
garantida a execugdo, salvo se comprovado inequivocamente que o devedor
ndo possul patrimdnio para garantia do crédito exequendo e respeitadas
excegoes o art. 4° da Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023.

§ 3° Ressalvada as hipoteses de alienagdo antecipada em lei,
como no art. 852 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
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Processo Civil), a fiangca bancaria ou o seguro garantia oferecidos como
garantia da execucdo somente poderdao ser serdo liquidados, no todo ou
parcialmente, apds o transito em julgado de decisdo de mérito em desfavor
do contribuinte, independentemente da presenga dos requisitos para a
concessao da tutela provisoria.

§ 4° A fianga bancéria e o seguro garantia equiparam-se a
dinheiro para efeito de garantia do juizo, desde que observada a expressao
econdmica minima de que trata o § 2° do art. 835 da Lein°® 13.105, de 16 de
margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil).

Art. 48. Nos embargos, o devedor podera alegar a validade de
compensagdo prévia, regularmente declarada perante a autoridade
administrativa, ainda que ndo homologada.

Secao X
Da Expropriacao

Art. 49. Aplicam-se a Fazenda Publica as regras de
expropriacao previstas na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil).

Paragrafo unico. A Fazenda Publica ¢ autorizada a, inclusive:

I — adjudicar os bens penhorados na forma dos arts. 876 ao 878
da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil); e

IT — promover a alienacao por iniciativa particular na forma do
art. 879, inciso I, da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), podendo-se, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade
e na forma de regulamento do ente publico exequente, valer de seus agentes
publicos para a realizagcdo da alienacdo nos moldes das regras aplicaveis a
alienagdo de bens publicos.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. O Poder Judiciario e os 6rgaos da Advocacia Publica
estabelecerdo protocolos institucionais de intercAmbio de dados com vistas
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a promover a automacao de atos processuais e providéncias administrativas,
com vistas a garantir a tramitagdo mais célere e uniforme de executivos
fiscais e demandas antiexacionais.

Paragrafo  unico. Incluem-se entre as providéncias
administrativas e 0s atos processuais previstos no caput, entre outros, a mera
ciéncia de decisoes favoraveis a Fazenda Publica, indicacdo de endereco para
realizacao de diligéncias, apresentacdo de informagdes a respeito de ativos
penhoraveis, indicagdo da ocorréncia de causas de suspensdo de
exigibilidade ou de extingdo de créditos tributarios € nao tributarios ¢ a
realizacdo de manifestagdes processuais de contetido uniforme envolvendo
idéntica questdo de direito.

Art. 51. Em observancia ao principio da transparéncia, as
Fazendas Publicas disponibilizarao base completa dos créditos, tributarios e
nao tributarios, inscritos em divida ativa, nos termos do art. 198, § 3°, inciso
I1, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 52. Podem as Fazendas Publicas celebrar acordo ou
convénio para compartilhamento de solugdes tecnoldgicas desenvolvidas de
forma a assegurar maior eficiéncia na recuperacao de créditos inscritos e
otimizar os fluxos e tramites previstos nesta Lei.

Art. 53. As Fazendas Publicas ndo executardo judicialmente
dividas nos valores indicados nesta Lei como suficientes para a execugao
fiscal extrajudicial, respeitada lei estadual ou municipal que estabeleca limite
inferior de valores.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacao de medidas administrativas de cobranca, tais como a notificacao
extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certidoes de divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia Util a satisfacdo do crédito executado,
serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 3° Em qualquer hipotese, as Fazendas Publicas poderao
desistir dos executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo para demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execucao extrajudicial.
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Art. 54. A Fazenda Publica ndo se sujeita ao pagamento de
custas, emolumentos ou outras despesas e a pratica dos atos judiciais de seu
interesse independe de preparo ou prévio depdsito.

§ 1° A Fazenda Publica se sujeita aos deveres de indenizacao
previstas na legislacdo processual contra o exequente, com inclusdo do
disposto no art. 776 do Cddigo de Processo Civil.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as execugdes fiscais
movidas por conselhos de fiscalizagdo de profissdes regulamentadas.

§ 3° A gratuidade de emolumentos de que trata o caput deste
artigo estende-se para a quaisquer atos dos servigos notariais e registrais
destinados direta ou indiretamente a cobranga extrajudicial da divida por
parte da Fazenda Publica, inclusive aqueles atos destinados a prevenir
ocultacdo de bens pelo devedor com eventual presuncdo de fraude a
execuc¢ao no caso de alienacao, salvo disposi¢do legal em contrario.

Art. 55. O art. 8° da Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° Os Conselhos, ap6s a edi¢dao de lei que discipline a
execucdo extrajudicial, ndo executardo judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total
inferior a 40 (quarenta) salarios minimos.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificagdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia Util a satisfacdo do crédito
executado, serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 4° Em qualquer hipotese, os Conselhos poderao desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo
para demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execucdo extrajudicial.” (NR)
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Art. 56. O art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa

a vigorar com a seguinte redag¢ao:

CATE A6, ..o

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certiddo passada
pela diretoria da Seccional competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° A OAB, apos a edicao de lei que discipline a execugao
extrajudicial, ndo executara judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no caput, com valor total inferior a 40 (quarenta)
salarios minimos.

§ 3° O disposto no § 2° ndo obsta ou limita a realizacdo de
medidas administrativas de cobranga, tais como a notificagdo
extrajudicial, a inclusao em cadastros de inadimplentes e o protesto
de certiddes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no § 2°,
quando inexistente garantia util a satisfagdo do crédito executado,
serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 5° Em qualquer hipdtese, a OAB podera desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no § 2° para demandar
os créditos correlatos por meio do procedimento de execugdo
extrajudicial.” (NR)

Art.57. A Lein®10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:
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IIT - estejam inscritas na divida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme convénio firmado com a Unido,
representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nesse
sentido;

IV - inscritas na divida ativa de autarquias profissionais e
conselhos de classe; ou

V - estejam irregulares perante o Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo.

§ 2° A inclusdo no Cadin far-se-4 30 (trinta) dias apds a
comunicacdo ao devedor da existéncia do débito passivel de
inscricdo naquele Cadastro, fornecendo-se todas as informacgdes
pertinentes ao débito.
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§ 9° Convénio entre a Unido, representada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, e os titulares dos créditos previstos nos
incisos III e IV do caput deste artigo, podera estabelecer regras de
cooperacao que favoregam a recuperacao desses ativos.” (NR)

§ 1° A inexisténcia de registro no Cadin sera suficiente para o
reconhecimento de regularidade de situacdo fiscal perante a
Administragdo Publica Federal e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, ficando a pessoa fisica ou juridica dispensada da
apresentacdo, inclusive aos cartorios, de quaisquer certidoes
exigidas em lei, decreto ou demais atos normativos.

§ 3° A regularidade decorrente da consulta prevista neste artigo
sera certificada pelo Cadin, mediante expedi¢cdo de certiddo com
validade ndo inferior a 60 (sessenta) dias.” (NR)

Art. 58. Fica revogada a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de
1980.

Art. 59. Esta Lei aplica-se, no que couber, as execugoes fiscais
em curso.

Art. 60. Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicagao.

Sala da Sessao,

, Presidente

, Relator
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COMPLEMENTACAO DE VOTO

Ao relatorio apresentado na CTIADMTR
(Comissao Temporaria Interna para examinar
anteprojetos apresentados no ambito da Comissao
de Juristas responsavel pela elaboragdo de
anteprojetos de proposicdes legislativas que
dinamizem, unifiquem e modernizem o processo
administrativo e tributario nacional), sobre o
Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022, que dispoe sobre
a cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes de direito
publico, e da outras providéncias.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

Na tultima sessdo desta Comissdao, ocorrida em 5 de junho de
2024, apresentamos uma Complementacdo de Voto com um substitutivo ao
ao Projeto de Lei n°® 2.488, de 2022, que dispoe sobre a cobranca da divida
ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e das
respectivas autarquias e fundagoes de direito publico, e da outras
providéncias. Trata-se da Nova Lei de Execucao Fiscal.

A sessao foi suspensa.

ApoOs a suspensdo, ouvimos entidades do governo e da
sociedade civil para aprimoramento do texto.

Levamos em conta essas contribui¢des para, agora, apresentar
este novo Complemento de Voto.

Para facilitar, resumimos abaixo todas as emendas apresentadas
pelos nobres Pares.

A Emenda n° 1-CAE, do Senador Giordano, altera o § 2° do
art. 6° do projeto para estabelecer que deve estar fixado em regulamento (e
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nao ser de 90 dias) o prazo maximo para o Orgdao responsavel pela
constituicao do crédito tributario encaminhar as informagdes necessarias a
inscrigdo em divida ativa.

A Emenda n° 2-CAE, do Senador Giordano, pugna pela
supressao do § 2° do art. 11 do projeto, pois ele limitaria indevidamente a
autonomia de cada procurador em avaliar a aplicabilidade ou ndo dos
precedentes jurisprudenciais vinculantes inibidores da inscrigdo em divida
ativa.

A Emenda n° 3-CTIADMTR, do Senador Weverton, acresce
um novo artigo e paragrafos aos arts. 6° ¢ 12 do projeto. Em suma, a emenda
permite que o protesto substitua a cobranga administrativa, além de autorizar
medidas de renegociacdo pelos cartorios de protestos. Também condiciona a
execucao fiscal a prévia tentativa de conciliacdo, de solu¢do administrativa
e de protesto da Certidao de Divida Ativa.

A Emenda n° 4-CTIADMTR, do Senador Weverton,
estabelece que o protesto devera ser feito no domicilio do devedor.

A Emenda n° 5-CTIADMTR, da Senadora Janaina Farias,
cria, no ambito do Poder Executivo Federal, sob a gestdo da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, a Central de Cobranca e Negociacao de Créditos,
destinada a viabilizar a cobranga consensual de dividas.

A Emenda n° 6-CTIADMTR, da Senadora Janaina Farias,
altera a Lei do Cadastro Informativo de créditos ndo quitados do setor
publico federal — Cadin (Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002). Em suma, a
emenda: (2) permite a inclusdo do nome do devedor no Cadin nos casos de
divida inscrita em Divida Ativa e nos casos de irregularidade perante o
Fundo de Garantia de Tempo de Servico; (2) considera suficiente a auséncia
de registro no Cadin como prova de regularidade da situagdo fiscal por
dividas federais ou dividas referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico; e (3) autoriza a suspensao de inclusao de novos registros no Cadin
em relacdo a pessoas domiciliadas em areas sob estado de calamidade
publica.

A Emenda n° 7-CTIADMTR, da Senadora Janaina Farias,
altera a Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020, que estabelece requisitos e
condi¢des para transagdes destinadas a resolver litigios para cobranca de
créditos estatais. A emenda disciplina a “transagao individual para resolu¢ao
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de contenciosos de alto impacto econdmico e social”, a ser provocada pelo
sujeito perante a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Prevé a concessao
de descontos.

A vista de tudo isso, entendemos que convém o aprimoramento
do texto, na forma do Substitutivo que apresentaremos ao final. Em suma,
estas sdo as alteragdes:

1) PLATAFORMA ELETRONICA EXTRAJUDICIAL
UNICA E NACIONAL. aprimoramos o texto para deixar claro
que todos os tabelionatos de protestos deverdo utilizar uma
plataforma eletronica uUnica para a tramitagdo dos
procedimentos executivos extrajudiciais, admitido eventual
convénio para utilizacdo da plataforma eletronica atualmente
utilizada para os processos judiciais (art. 18, § 6°).

2) APRIMORAMENTO REDACIONAL. Deixamos mais
clara a regra de responsabilidade do exequente na forma da
legislacao processual (art. 54, § 1°).

3)  COMPETENCIA TERRITORIAL DO
TABELIONATO DE PROTESTO NO CASO DE CERTIDAO
DE DIVIDA ATIVA. Deixamos claro que a defini¢do da
competéncia territorial para o protesto de certiddo de divida
ativa (art. 16, I; novo art. 58).

Por fim, cabem algumas observagdes adicionais.

A Emenda n° 1-CTIADMTR nao sera mais acolhida, porque,
ap6s amadurecimento sobre o tema, parece-nos que nao ¢ conveniente deixar
para atos infralegais o aumento de prazos de envio de informagdes
necessarias a inscricdo em Divida Ativa. Os 6rgdos correcionais saberao
avaliar casos excepcionais de escassez de pessoal que tenham impedido o
cumprimento dos prazos.

A Emenda n° 2-CTIADMTR, apesar de sua -elevada
preocupagao, nao podera prosperar, porque pretende suprimir um dispositivo
que apenas estimula praticas de gestao e de racionalizag¢do dos trabalhos dos
orgaos juridicos.
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A Emenda n° 3-CTIADMTR esta parcialmente acolhida no
texto substitutivo ora apresentado. O protesto ¢ condi¢do para as execugoes
fiscais judiciais ou extrajudiciais. Nao €, porém, viavel substituir as medidas
de cobranca administrativa pelo protesto, até porque os procedimentos sao
diferentes. O protesto envolve intimagdo do devedor para pagar em 3 (trés)
dias. J4 a cobranc¢a administrativa segue outra ldgica. Por exemplo, ao haver
a inscri¢cdo em divida ativa, o devedor ¢ intimado para, em prazos especificos
(que oscilam entre 10 e 20 dias), parcelar, negociar, pagar, oferecer garantia
ou pedir revisdo. Os procedimentos sdo incompativeis, razao por que nao ha
como acolher a emenda nesse ponto.

A Emenda n° 4-CTIADMTR merece acolhimento parcial,
porque ¢ fundamental deixar claro o local onde se podera realizar o protesto
de certidoes de divida ativa. Apenas fizemos ajustes redacionais para maior
clareza e técnica.

A Emenda n° 5-CTIADMTR, apesar de sua elevada
preocupacdo, incorre em inconstitucionalidade formal: lei de iniciativa
parlamentar ndo pode criar 6rgaos no Poder Executivo. Trata-se de tema que
s6 pode ser disciplinado por lei de iniciativa do Presidente da Republica,
conforme art. 61, § 1°, alinea “b”, da Constituicao Federal.

A Emenda n® 6-CTIADMTR nao tem como ser acolhida, porque
a concentragdo informacional no Cadin n3o se mostra tdo adequada,
inclusive pelo fato de haver um lapso temporal significativo entre a inscri¢ao
em Divida Ativa e a inscricdo no Cadin. Além disso, atualmente, ja ha
certiddes especificas para indicar a existéncia ou ndo de divida inscrita.

A Emenda n° 7-CTIADMTR também ndo pode prosperar, por
fugir ao objeto da presente proposi¢do, que versa sobre cobranca judicial e
extrajudicial do crédito estatal.

Diante disso, complementando o voto com as mudangas acima,
votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e,
no meérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.488, de 2022, pelo
acolhimento parcial das Emendas n° 3 e 4-CTIADMTR bem como pela
rejeicdo das Emendas n°s 1 e 2-CAE bem como das Emendas n°s 5, 6 e 7-
CTIADM, tudo na forma do seguinte Substitutivo apresentado:

EMENDA N° 8 - CTIADMTR (Substitutivo)
(Projeto de Lei n® 2.488, de 2022)
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Dispde sobre a cobranca judicial e extrajudicial da
divida ativa da Fazenda Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO 1
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12 Esta Lei dispde sobre a cobranga judicial e extrajudicial
da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
das respectivas autarquias e fundagdes de direito publico.
§ 1° Esta Lei, inclusive em relagdo as regras de execugao fiscal
judicial e extrajudicial, aplica-se a cobranga, pelo respectivo credor, dos

titulos relativos a créditos:

I — da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), nos termos do
que dispde o art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994;

IT — dos Conselhos Profissionais, nos termos do que dispde o
art. 8° da Lein® 12.514, de 28 de outubro de 2011;

IIT — do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), sem
prejuizo das regras estabelecidas pela Lei n°® 8.844, de 20 de janeiro de 1994.

§ 2° Os prazos procedimentais e processuais de que trata esta
Lei:

[ — presumem-se em dias tteis quando forem indicados em dias;

II - serao contados excluindo-se o dia do inicio e incluindo-se o
dia final;
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IIT — suspendem-se entre 20 de dezembro e 20 de janeiro,
inclusive, quando se tratar de prazo nas execucgoes fiscais extrajudicial ou
judicial.

Art. 2° Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributaria ou nao tributaria na Lei n® 4.320, de 17 de marco de
1964, com as alteragdes posteriores.

Paragrafo unico. Incluem-se na divida ativa da Fazenda Publica
os valores pagos pela Administragao Publica em excesso ou indevidamente
a titulo de remuneracao ou de pagamento de beneficios de qualquer natureza,
inclusive os previdenciarios e assistenciais, desde que regularmente
constituidos.

Art. 3° A divida ativa da Fazenda Publica de natureza nio
tributaria aplicam-se supletivamente:

I - as normas relativas a suspensao do crédito tributario;
IT — as normas que sejam mais favoraveis ao credor, inclusive,
se for o caso, as relativas as preferéncias creditorias e a responsabilizagdo de

terceiros.

Art. 4° A Fazenda Publica de cada ente federado podera, na
forma do respectivo regulamento, celebrar negocios juridicos processuais,
de que trata o art. 190 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), inclusive para efeito de reger a cobranga administrativa da
divida ativa.

CAPITULO I

DO PROCEDIMENTO PARA INSCRICAO EM DIiVIDA ATIVA E DO
CONTROLE DE LEGALIDADE DOS CREDITOS

Secao I
Do procedimento para inscricio em divida ativa

Art. 5° A inscrigdo em divida ativa do crédito tributario e nao
tributdrio constitui ato de controle administrativo de legalidade e sera feita
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pelo 6rgdo competente para apurar a liquidez, certeza e exigibilidade do
crédito.

§ 1° A Divida Ativa serd apurada, inscrita e executada pelo
orgao juridico competente.

§ 2° O o6rgao responsavel pela constituicdo do crédito deve
encaminhar todas as informagdes necessarias para a inscricao em divida ativa
e cobranga, administrativa ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou
ndo tributdria, definitivamente constituidos, no prazo maximo de 90
(noventa) dias uteis, contados da data em que o crédito se tornar exigivel,
salvo lei em contrario.

§ 3° A lei deverda estimular a utilizacdo de métodos de
autocomposicao e consensualidade pelas Fazendas Publicas antes da
propositura da execucao fiscal, a fim de permitir a regularizacdo do débito
inscrito.

Art. 6° O termo de inscricao de divida ativa contera, além dos
dados indicados no art. 202 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional):

I — o niimero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas e no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica do devedor e dos corresponsaveis;

IT — o valor originario da divida, bem como o termo inicial, o
fundamento legal e a forma de calcular a atualizagdo monetaria, os juros de
mora e demais encargos previstos em lei ou contrato;

IIT — o fundamento contratual da divida, na hipotese de ndo
haver um fundamento legal especifico na forma do inciso III do art. 202 da
Lein® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional);

IV — o nimero da inscrig¢do no registro de divida ativa;

V —sendo o caso e para efeito do inciso V do art. 202 da Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), o nimero do
processo administrativo ou do auto de infragdo, sempre que neles estiver
apurado o valor da divida ou as causas de corresponsabilidade; e
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VI — o niimero e a identificacdo da declaracdo, quando a
inscri¢dao decorrer de divida declarada e ndo paga pelo contribuinte.

§ 1° A Certidao de Divida Ativa contera os mesmos elementos
do Termo de Inscri¢ao e sera autenticada pela autoridade competente.

§ 2° O Termo de Inscrigdo e a Certidao de Divida Ativa poderao
ser preparados e numerados por processo manual, mecanico ou eletronico.

§ 3° O ndo cumprimento das disposi¢des deste artigo importara
na nulidade do termo de inscricao.

Art. 7° O 6nus probatdrio para afastar a presungdo de que trata
o art. 204 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario
Nacional) pode ser redistribuido pelo juiz nos casos em que o fato,
informagdes ou documentos probandos forem de conhecimento e controle
exclusivo da Fazenda credora ou de terceiro integrante da Administracao
Publica.

Art. 8° O controle de legalidade da inscricdo em divida ativa
consiste na andlise, pela Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez
e exigibilidade, essenciais a formagao do titulo executivo e necessarios a
pratica de qualquer ato de cobranca coercitiva, seja judicial ou extrajudicial,
e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda Publica credora, que
poderd realizd-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento do
interessado.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo afeta as competéncias
privativas dos 6rgdos responsaveis pelos créditos na fase anterior a inscrigao
em divida, nem implica necessariamente revisao do langamento tributario.

Art. 9° Recebido o pedido para inscrigdo em divida ativa, a
Fazenda Publica credora examinara detidamente os requisitos de liquidez,
certeza e exigibilidade e, verificada a inexisténcia de vicios, formais ou
materiais, mandard proceder a inscricdo em divida ativa nos registros
proprios, observadas as normas regimentais € as instrugdes internas em
vigor.

§ 1° No caso de créditos encaminhados eletronicamente para
inscricdo em divida ativa, o controle de legalidade de que trata o caput
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poderad ser realizado de forma automatizada, sem prejuizo da posterior
analise, a qualquer tempo, por integrante da Fazenda Publica credora.

§ 2° Se, no exame de legalidade, for verificada a existéncia de
vicios que obstam a inscrigdo em divida ativa, a Fazenda Publica credora
devolvera o crédito ao 6rgao de origem, sem inscrevé-lo, para corregao.

Art. 10. Nio serdo inscritos em divida ativa os créditos cuja
constitui¢ao esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao
devedor:

I —em sede de pronunciamento vinculante do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica;

I — em orientagao vinculante firmada no ambito administrativo
do proprio ente publico, consolidada em simula administrativa.

§ 1° Os orgdos de representacao judicial das Fazendas Publicas
poderdo estabelecer outras hipdteses de impedimento a inscrigao do crédito
na respectiva divida ativa, a fim de observar precedentes formados nos
Tribunais Superiores em sentido favordvel aos contribuintes.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no § 1° os Oorgdos de
representagdo judicial das Fazendas Publicas desenvolverao instrumentos de
gestdo para orientagdo periddica de procuradores acerca de precedentes
judiciais ¢ administrativos e de alteragdes legislativas, tais como o
aprimoramento € a ampliacdo dos sistemas internos de controle de
informagdes, em especial com relagdo aos dados que refletem o contencioso
e a efetividade das medidas adotadas para a arrecadagao.

§ 3° A aplicagdao do disposto nos incisos I, II e III do caput
pressupde o transito em julgado dos processos ou incidentes neles previstos.

Art. 11. Inscrito o crédito em divida ativa, o devedor sera
notificado do inteiro teor da certiddo respectiva para, alternativamente:

I —em até 10 (dez) dias:

a) efetuar o pagamento do valor atualizado monetariamente,
acrescido de juros, multas e demais encargos; ou
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b) parcelar, negociar ou transacionar o valor do crédito, nos
termos da legislacdo em vigor.

IT — em até 20 (vinte) dias:

a) ofertar antecipadamente garantia em execucdo fiscal, na
forma desta Lei; ou

b) apresentar pedido de revisdo de divida inscrita, na forma
desta Lei.

§ 1° A notificacdo prevista no caput sera expedida por via
eletronica, preferencialmente, ou postal para o endereco fisico do devedor,
iniciando-se os prazos previstos nos incisos I e II a contar do primeiro dia
util seguinte a data constante da abertura da intimacao eletronica ou do aviso
de recebimento.

§ 2° Presume-se efetuada a notificagdo por via eletronica em 15
uinze) dias a partir de seu recebimento na caixa postal eletronica do
q p p
devedor.

§ 3° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o §
1°, os prazos previstos nos incisos I e Il serdo contados da data da publicacao
de edital, conforme legislacao especifica.

§ 4° Apds a inscrigdo, o devedor poderd, independentemente de
notificagdo, adotar as providéncias descritas nos incisos I ¢ II, alinea a, do
caput, fazendo jus a obtencao da certidao de que trata o art. 206 da Lei no
5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), exigida, no
caso de oferta antecipada da garantia, a prévia aceitagdo pela Fazenda
Publica na forma desta Lei.

§ 5° O disposto neste artigo se aplica aos devedores incluidos
como corresponsaveis por créditos inscritos em divida ativa.

§ 6° Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco
informado pelo devedor ou responsavel a Fazenda Publica, inclusive a sua
caixa postal eletronica, acessivel mediante certificado digital ou cédigo de
acesso.
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§ 7° Compete ao devedor manter atualizado o seu endereco
perante os 0rgaos administrativos vinculados a Secretaria da Receita Federal
do Brasil, Secretarias de Fazenda Estadual, do Distrito Federal e dos
Municipios.

§ 8° O devedor pode, a qualquer tempo, desde que obedecida a
legislacdo préopria, manifestar interesse na adogao de método consensual de
solucdo de conflitos disponivel, inclusive no que concerne a oferta
antecipada de garantias.

Art. 12. O executado podera pagar parcela da divida que julgar
incontroversa, prosseguindo-se a cobranca do saldo remanescente conforme
a legislagdo especifica da Fazenda Publica credora.

Secao 11
Da oferta antecipada de garantia em execucio fiscal

Art. 13. A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal,
apresentada no prazo do art. 11, inciso II, alinea a, e aceita pelo exequente,
suspende, enquanto valida a garantia, a pratica dos atos de cobranga
extrajudicial até o montante dos bens e direitos ofertados.

§ 1° O devedor podera apresentar, para fins de oferta antecipada
de garantia em execugao fiscal:

I — apolice de seguro garantia ou carta de fianga bancéria em
conformidade com a regulamentacao da Fazenda Publica credora;

IT — quaisquer outros bens ou direitos sujeitos a registro publico,
passiveis de arresto ou penhora, observada a ordem de preferéncia da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 2° A indicacdo poderd recair sobre bens ou direitos de
terceiros, desde que expressamente autorizado por estes e aceitos pela
Fazenda Publica credora.

§ 3° A indicagdo também podera recair sobre bem ou direito ja
penhorado, desde que avaliado em valor suficiente para garantia integral das
dividas.
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§ 4° A oferta antecipada de garantia em execucao fiscal sera
analisada no prazo de 30 (trinta) dias, contados do primeiro dia til seguinte
ao seu protocolo ou da apresentagio de eventuais informagoes
complementares solicitadas, sob pena de suspensdo, até a conclusdo da
analise, da pratica dos atos de cobranca extrajudicial até o montante dos bens
e direitos ofertados.

§ 5° A aceitagdo da oferta antecipada de garantia em execugdo
fiscal, em valor suficiente para garantia integral dos débitos cobrados,
acrescidos de juros, multas e demais encargos exigidos ao tempo da
propositura da acdo de execucdo fiscal, ndo suspende a exigibilidade dos
créditos inscritos em divida ativa, mas viabiliza a emissao da certidao de
regularidade fiscal.

§ 6° Aceita a oferta antecipada de garantia, a Fazenda Publica
credora promovera o ajuizamento da execugdo fiscal correspondente, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da data da aceitacdo, indicando a
penhora o bem ou direito ofertado pelo devedor.

§ 7° Se, por qualquer motivo, ndo for aperfeicoada a penhora no
processo de execugao fiscal, a aceitacdo serd desfeita e serdo cancelados os
seus efeitos.

§ 8° Regulamento da Fazenda Publica credora dispora sobre a
oferta antecipada de garantia e sobre as condi¢gdes de aceitacdo da garantia,
inclusive a fianca bancéria e o seguro garantia.

Art. 14. Antes da distribuicdo da ag¢do de execucdo fiscal, o
devedor pode efetuar administrativamente o deposito integral do valor
atualizado do débito, hipotese em que sera suspensa a exigibilidade do
crédito.

§ 1° No caso do caput, o devedor devera ajuizar a respectiva
acdo anulatoria no prazo de 30 (trinta) dias, contados da realizacdo do
depdsito, ocasido em que os valores serdo a ela vinculados.

§ 2° Nao ajuizada a acdo anulatoria no prazo indicado no § 1°,
os valores depositados serdo transformados em pagamento definitivo, com a
consequente extingao do crédito, na forma do art. 156 da Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), sem, porém, que esse
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pagamento importe em reniincia a eventual direito a repeticao de indébito se
a divida vier a ser considerada indevida.

Secao I11
Do Pedido de Revisao de Divida Inscrita

Art. 15. O pedido de revisao de divida inscrita, na forma do art.
11, inciso II, alinea b, desta Lei, possibilita a reanalise, pelo orgao
responsavel pelo controle de legalidade, dos requisitos de liquidez, certeza e
exigibilidade dos débitos inscritos em divida ativa, de natureza tributaria ou
nao tributaria.

§ 1° Admite-se o pedido de revisao de divida inscrita para a
alegacao:

I — de retificagdo da declaragdo, preenchimento da declaracdo
com erro, vicio formal na constituicdo do crédito e outras matérias
conheciveis de oficio, quando ocorridos em momento anterior a inscrigdo em
divida ativa;

IT — das matérias descritas no art. 10, mesmo na hipodtese de os
julgados referenciados nesse dispositivo sobrevirem a inscri¢ao; ou

Il — de qualquer causa de extingdo ou suspensdo do crédito
tributario ou nao tributdrio, ocorridas antes ou apods a inscri¢do em divida
ativa.

§ 2° O pedido de revisdo de divida inscrita pode ser efetuado a
qualquer tempo e, desde que apresentado no prazo do art. 11, inciso II,
suspendera a pratica dos atos descritos no art. 16 em relacdo ao débito
questionado, até que seja apreciado pela autoridade designada na legislagao
especifica da Fazenda Publica credora.

§ 3° Deferido o pedido de revisdo, a inscri¢ao serd, conforme o
caso, cancelada, retificada ou os créditos terdo a exigibilidade suspensa,
sendo que, neste ultimo caso, serao sustadas, no que couber, as medidas de
cobranca administrativa.
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§ 4° No caso de cancelamento da inscricdo sem extingdo do
crédito, este sera devolvido ao 6rgao de origem para correcao do vicio, desde
que sanavel, observada a legislacao especifica.

§ 5° Regulamento da Fazenda Publica credora dispora sobre o
procedimento de que trata esta Secao.

CAPITULO III
DA COBRANCA EXTRAJUDICIAL DA DiVIDA ATIVA
Secao I
Das Disposicoes Gerais

Art. 16. Esgotado o prazo do art. 11, e ndo adotada nenhuma
das providéncias descritas, a Fazenda Publica credora, sem prejuizo do
disposto em leis especiais, podera:

I — encaminhar a Certiddo de Divida Ativa para protesto
extrajudicial por falta de pagamento, nos termos do art. 1° da Lei n°® 9.492,
de 10 de setembro de 1997;

IT — comunicar a inscrigdo em divida ativa aos 6rgdos que
operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de protecdo ao crédito e congéneres, mediante convénio firmado com as
respectivas entidades;

IIT — averbar, inclusive por meio eletronico, o termo de inscrigao
ou a certiddo de divida ativa nos registros de bens e direitos sujeitos a
penhora, arresto ou indisponibilidade, sem prejuizo do disposto no art. 185
da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cdodigo Tributario Nacional);

IV — utilizar os servigos de instituigdes publicas ou privadas
para, em nome da Fazenda Publica credora, promover a cobranga amigavel
de débitos inscritos em divida ativa;

V — promover a execucdo extrajudicial da divida ativa de

pequeno valor, observado o procedimento previsto na Secdo Il deste
Capitulo; e
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VI — promover outros meios de cobranca extrajudiciais
admissiveis pelo ordenamento para os créditos em geral.

Art. 17. Sem prejuizo da utilizacdo das medidas judiciais para
recuperacdao e acautelamento dos créditos inscritos, se houver indicios da
pratica de ato ilicito previsto na legislacdo tributéria, civil e empresarial
como causa de responsabilidade de terceiros por parte do contribuinte,
socios, administradores, pessoas relacionadas e demais responsaveis, a
Fazenda Publica credora podera, a seu exclusivo critério, instaurar
procedimento administrativo para apuragdo de responsabilidade por débito
inscrito em divida ativa, ajuizado ou ndo, observadas, no que couber, as
normas que regem o processo administrativo no ambito da Administracao
Publica correspondente e garantido o direito ao prévio contraditorio.

Secao 11
Da Execucao Fiscal Extrajudicial

Subsecio 1
Disposicoes introdutorias

Art. 18. A execucgao fiscal extrajudicial somente ¢ admitida em
relagdo a divida ativa de pequeno valor, admitido & Fazenda Publica optar
pela via judicial apenas nas hipoteses deste artigo.

§ 1° A execugdo fiscal extrajudicial serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pela Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de
Processo Civil), especialmente na parte em que trata da execugao por quantia
certa.

§ 2° Nao poderao ser objeto da execugao fiscal extrajudicial os
debitos:

I — de devedores insolventes, falidos ou em recuperagao
judicial;

IT — de entes e 6rgaos integrantes da administragcdo publica que
se submetam ao regime de pagamentos por meio de precatorios;

IIT — dos entes e orgaos integrantes da administragdo publica
estrangeira;
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IV —do incapaz; e
V — do condenado preso ou internado.

§ 3° A intimacao de todos os atos pelo tabelido de protesto ao
longo do procedimento executivo extrajudicial sera feita na forma prevista
na legislacdo processual civil para os processos judiciais, inclusive com
publicagdo em se¢ao especial do Diario de Justica.

§ 4° Equipara-se a execugdo fiscal extrajudicial a judicial para
efeito de interrupgdo e suspensao da prescri¢ao, inclusive para efeito do art.
174, paragrafo tnico, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), e para efeito da prescricdo intercorrente,
observado que o despacho do juiz que ordena a citagdo na execugao fiscal
judicial correspondera ao ato inicial da execucao fiscal extrajudicial.

§ 5° Sdo asseguradas as partes formas eletronicas de acesso ao
inteiro teor dos autos e de pratica de atos processuais no caso do
procedimento executivo extrajudicial.

§ 6° A tramitagdo da execucdo extrajudicial, com inclusdo da
autuacao, da consulta de andamentos processuais, do peticionamento e das
intimagdes pessoais dos entes publicos, devera ocorrer por meio de
plataforma eletronica extrajudicial inica e nacional, & qual deverdo estar
vinculados todos os tabelionatos de protestos do Pais e a qual serd mantida e
custeada pelos tabelides de protestos nos termos de regulamento do Conselho
Nacional de Justica, observado o seguinte:

I — a operacionalidade da plataforma eletronica extrajudicial
devera espelhar-se, a0 maximo, nas plataformas eletronicas disponibilizadas
pelo Poder Judiciario para a tramitacdo dos processos judiciais, devera
manter o maximo de interoperabilidade possivel com essas plataformas
eletronicas judiciais e devera permitir a gestdo de dados e metadados
relativos a todos os procedimentos, sem prejuizo de outras funcionalidades,
nos termos de Regulamento do Conselho Nacional de Justiga;

I — o Conselho Nacional de Justica ou outros oOrgados
competentes do Poder Judiciario poderdo autorizar a utilizagdo da plataforma
eletronica utilizada para os processos judiciais pelos tabelionatos de
protestos, observado o seguinte:
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a) ficard dispensada a criagdo da plataforma eletronica
extrajudicial se todos os procedimentos executivos extrajudiciais utilizarem
a plataforma eletronica judicial destinada aos processos judiciais da Justica
Federal;

b) na hipdtese de compartilhamento da plataforma eletronica
judicial destinada a processos judiciais da Justica Estadual, a utilizacdo dessa
plataforma ficara restrita aos procedimentos executivos extrajudiciais
correspondentes a créditos da Fazenda Publica da respectiva unidade
federativa, reservada a plataforma eletronica extrajudicial aos demais
procedimentos executivos extrajudiciais.

IIT — o convénio de que trata o inciso II deste paradgrafo podera
envolver a fixagdo de uma compensagdo pecunidria destinada ao custeio das
despesas adicionais para a manutengdo da plataforma eletronica judicial,
admitido que essa compensacao consista em percentual incidente sobre os
emolumentos em consonancia com estudos de estimativas dessas despesas
adicionais.

§ 7° Na hipdtese de inaptidao operacional de tabelionatos de
protestos reconhecida pela Corregedoria-Geral de Justica do respectivo
Tribunal, ¢ admissivel a op¢ao da via judicial.

Art. 19. Considera-se de pequeno valor a divida de valor
consolidado inferior a 60 (sessenta) salarios-minimos, admitido, porém, que
lei do respectivo ente federativo reduza esse valor.

§ 1° O limite de valor previsto nos incisos do caput deve ser
aferido no momento da inscricdo em divida ativa, sendo irrelevantes as
alteragdes posteriores decorrentes da incidéncia de juros, corre¢do monetaria
e eventuais outros indices ou encargos aplicaveis a espécie.

§ 2° As partes serdo representadas por advogado ou defensor
publico em todos os atos, respeitadas as regras processuais gerais € do
processo de execucao, inclusive para a fixagdo da verba honoraria.

§ 3° A execugdo fiscal extrajudicial poderd ser dispensada
quando o montante do débito consolidado do devedor estiver abaixo do valor
minimo fixado pela autoridade competente na forma da lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 38 desta Lei.
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Art. 20. O Conselho Nacional de Justica regulamentara os
emolumentos devidos em razdo do procedimento de execucdo fiscal
extrajudicial.

Paragrafo unico. Estendem-se a execugao fiscal extrajudicial as
regras de gratuidade de justi¢a previstas na legislacao processual.

Art. 21. O pagamento dos emolumentos, inclusive os relativos
ao protesto, serd realizado somente ap6s o recebimento do crédito executado.

Art. 22. Os entes ¢ 6rgaos publicos competentes deverdo, por
meio de convénio com a pertinente entidade representativa, disponibilizar
aos tabelides de protesto o acesso a sistemas destinados a localiza¢do do
devedor e de seu patrimdénio bem como a realizagdo de atos de constricao
patrimonial, incluindo ativos financeiros em contas bancarias bem como
veiculos.

Paragrafo unico. O acesso as funcionalidades previstas no
caput deste artigo sO6 podera ser feito pelo tabelido de protesto ou por seu
substituto.

Art. 23. Os incidentes judiciais do procedimento executivo
observardo o seguinte:

I - poderdo ser condicionados ao pagamento de custas judiciais
pela parte que teria esse dever na hipotese da execugdo fiscal judicial,
conforme Regulamento do pertinente Tribunal, respeitadas as isengdes legais
e a gratuidade de justiga;

IT — a competéncia do juizo corresponde a mesma devida para o
caso de competéncia jurisdicional;

IIT — o tabelido de protesto submetera o incidente ao juiz por
meio de Nota com resumo do objeto e copia integral dos autos
administrativos;

IIT — a natureza juridica da decisdo final do juiz para resolver os
incidentes ¢ jurisdicional e sera formalizada por decisdo interlocutoria,
inclusive para efeito de recurso.
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IV — 0 juiz comunicaré o resultado final do incidente ao tabelido
de protesto, com codpia integral dos autos judiciais, para juntada ao autos
administrativos.

Subsecao 11
Do Procedimento da Execucio Extrajudicial

Art. 24. O credor apresentara ao tabelido de protesto
competente o requerimento executivo, contendo os pedidos de penhora a
serem realizados, e instruido com:

I —a Certidao de Divida Ativa objeto da cobranga, devidamente
protestada; e

II — o demonstrativo do débito atualizado, com a discrimina¢ao
das parcelas relativas ao principal, aos juros, a multa e a outros encargos,
além do acréscimo dos honorarios advocaticios de que trata o caput do art.
827 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

Art. 25. E competente territorialmente para a execugio fiscal
extrajudicial o tabelido de protesto com delegacdo para atuar na base
territorial do juizo que seria competente para a execucao fiscal judicial.

§ 1° Nas comarcas dotadas de mais de um tabelionato de
protesto, serdo observados na distribui¢do os critérios de qualidade e
quantidade, nos termos do art. 8° da Lei n® 9.492, de 10 de setembro de 1997.

§ 2° A opgao pelo procedimento previsto nesta Lei importard
na execugao integral da quantia referida no titulo e demais acessorios perante
o agente de execugdo extrajudicial ou o juizo competente, vedada a
cumulagdo das vias extrajudicial e judicial para a cobranca da mesma divida.

Art. 26. O tabelido de protesto, ao verificar que o requerimento
inicial ndo preenche os requisitos legais ou que apresenta defeitos,
irregularidades ou esta desacompanhado dos documentos indispensaveis a
propositura da execucdo, determinard que o credor efetue as corregdes
necessarias, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de cancelamento do
requerimento.
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Pardgrafo unico. No prazo de 15 (quinze) dias do cancelamento
do pedido inicial, o credor podera requerer a suscitacao de diivida, na forma
da legislacao de registros publicos.

Art. 27. Qualificado positivamente o requerimento executivo, o
tabelido de protesto promoverd a penhora de bens em conformidade com o
que foi requerido pelo credor, previamente a notificacdo inicial do
executado.

§ 1° Realizada a penhora sobre bens sujeitos a registro, o
tabelido de protesto devera promover a averbagcdo da penhora mediante
requerimento do credor, as expensas deste.

§ 2° No caso de penhora de veiculos por meio do pertinente
sistema eletronico, o tabelido devera:

I - inserir o comando de restricio de transferéncia da
propriedade do veiculo.

IT — inserir o comando de apreensdo apds preclusao do ato de
penhora em razdo do esgotamento dos meios de impugnagao e do transcurso
do prazo para, se for o caso, requerimento da revisao judicial

§ 3° Na hipoétese do inciso II deste artigo, a apreensdo devera ser
feita pelas autoridades policiais pertinentes, com entrega do deposito ao
representante competente da Fazenda Publica.

Art. 28. No caso de pedido de penhora de bens sem utilizacao
dos sistemas eletronicos disponiveis ao tabelido por convénios, inclusive os
que envolvem o uso de forga fisica, bem como no caso de pedido de meios
executivos atipicos, o tabelido de protesto submeterd o requerimento ao juiz
para decisdo na forma do art. 23 desta Lei.

Pardgrafo unico. O juiz decidira e, se for o caso, determinara o
cumprimento da medida por meio do competente oficial de justica,
determinando-se, ao final, o envio de copia dos autos ao tabelido de protesto
para juntada aos autos do procedimento extrajudicial.

Art. 29. Realizada a tentativa de penhora, ainda que infrutifera,
o tabelido de protesto promovera a notificacdo inicial do devedor para,
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querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar impugnacao, que podera
versar sobre a propria regularidade da penhora, afastada a aplicagao:

I — da redugdo de honorarios advocaticios de que trata o § 1° do
art. 827 da Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil); e

IT — do parcelamento de que trata o art. 916 da Lei n® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil).

§ 1° A impugnagdo podera versar, no que couber, sobre todas as
matérias cognosciveis em sede de embargos a execugao judicial.

§ 2° No caso de penhoras realizadas em momento posterior a
notificacdo inicial, o devedor devera ser intimado para, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentar impugnagao.

Art. 30. A impugnacao sera apresentada perante o tabelido de
protesto, o qual intimara o credor para oferecer contrarrazoes no prazo de 15
(quinze) dias, observado, doravante, o disposto no art. 31.

Art. 31. Todos os atos do tabelido de protesto tém natureza
administrativa e podem ser questionados na forma deste artigo, salvo
disposi¢do contraria.

§ 1° A parte interessada poderd, no prazo de 15 (quinze) dias da
intimagdo do ato do tabelido, oferecer impugnac¢do, mediante peti¢ao
acompanhada dos pertinentes fundamentos faticos e juridicos.

§ 2° Apresentada a impugnagdo, o tabelido de protesto intimara
a outra parte para, se quiser, apresentar contrarrazoes no prazo de 15 (quinze)

dias.

§ 3° Se a outra parte concordar com a impugnacao, o tabelido de
protesto revogara o ato anterior.

§ 4° Se a outra parte ndo concordar, o tabelido de protesto
submetera o incidente ao juiz na forma do art. 23 desta Lei.

§ 5° Até a submissao do incidente ao juiz, o tabelido de protesto
podera reconsiderar seus proprios atos quando se convencer de sua
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irregularidade, assegurado a parte prejudicado o direito a oferecer
impugnacao contra esse ato de reconsideracao na forma deste artigo.

Art. 32. No caso de penhora de bem diverso de dinheiro ou de
bem sem cotacdo em bolsa de valores, a avaliacio do bem devera ser
realizada por oficial de justica a requerimento do credor, desde que haja
convénio da entidade representativa local dos tabelides com o respectivo
Tribunal.

§ 1° O requerimento serd apresentado ao tabelido de protesto,
que, intimando a outra parte, requerera ao 6rgao administrativo competente
do Poder Judiciario, como eventual Central de Mandados, a realizacdo das
diligéncias, as quais deverdo ser efetuadas por oficial de justica ou, a
depender das regras de cada tribunal, pelo serventuario da Justica
competente.

§ 2° A comunicagdo do tabelido de protesto com o 6rgao
administrativo pertinente do Poder Judiciario para a avaliacdo devera ser
feita preferencialmente de modo eletronico, mediante plataforma resultante
de integragao eletronica entre o Tribunal e o tabelionato.

§ 3° Recebida a avaliacdo do oficial, o tabelido de protesto
intimar4 as partes para manifestarem-se, no prazo de 15 (quinze) dias, apds
0 que o tabelido de protesto decidira.

§ 4° Na hipoétese de inexistir o convénio de que trata o caput
deste artigo, a avaliacdo sera realizada pelo proprio tabelido de protesto ou
por preposto especializado.

Art. 33. A notificacdo inicial sera expedida por via eletronica,
preferencialmente, ou postal para o enderego fisico do devedor,
considerando-se realizada no dia til seguinte a data constante da abertura da
intimacao eletronica ou do aviso de recebimento.

§ 1° Presume-se efetuada a notificagdo por via eletronica em 15
(quinze) dias a partir de seu recebimento na caixa postal eletronica do
devedor.

§ 2° Caso resulte frustrada a notificagdo postal de que trata o §
1°, a intimagao sera efetuada por edital, considerando-se realizada no dia 1til
seguinte a dilacdo de prazo prevista no expediente.
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§ 3° Presume-se valida a notificagdo expedida ao endereco
informado pelo sujeito passivo a Fazenda Publica, inclusive a sua caixa
postal eletronica, acessivel mediante certificado digital ou cddigo de acesso.

§ 4° Compete ao administrado manter atualizado o seu endereco
perante os 6rgaos administrativos competentes.

Art. 34. A expropriacdo do bem penhorado e devidamente
avaliado seguira, no que couber, o disposto na legislacio processual,
observado que os atos do tabelido de protesto serdo impugnaveis na forma
do art. 31.

Art. 35. Serdo admitidos, a qualquer tempo, novos pedidos de
penhora, caso em que o tabelido, se nao identificar nenhuma irregularidade,
promovera o ato e, no caso de sucesso da constricdo, intimara ambas as
partes.

CAPITULO IV
DA COBRANCA JUDICIAL DA DIVIDA ATIVA
Secao I
Das Disposicoes Gerais
Art. 36. A execucgdo fiscal judicial, fundada na certiddo de
divida ativa, observara a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de
Processo Civil), especialmente os dispositivos que tratam da execucao por
quantia certa, respeitadas as particularidades constantes desta Lei.
§ 1° O ajuizamento da execucdo fiscal dependera, ainda, de
prévio protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa,

comprovando-se a inadequa¢do da medida.

§ 2° Pode ser dispensada a exigéncia do protesto nas seguintes
hipdteses, sem prejuizo de outras, conforme andlise do juiz no caso concreto:

I — comunicagdo da inscricdo em divida ativa aos 6rgaos que

operam bancos de dados e cadastros relativos a consumidores e aos servigos
de prote¢do ao crédito e congéneres;
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IT — existéncia da averbacao, inclusive por meio eletronico, da
certiddo de divida ativa nos o6rgdos de registro de bens e direitos sujeitos a
arresto ou penhora; ou

IIT — indicacdo, no ato de ajuizamento da execucao fiscal, de
bens ou direitos penhoraveis de titularidade do executado.

Art. 37. O sindico, o comissario, o liquidante, o inventariante e
o administrador, nos casos de faléncia, concordata, recuperagao judicial,
liquidacdo, inventario, insolvéncia ou concurso de credores, se, antes de
garantidos os créditos da Fazenda Publica, alienarem ou derem em garantia
quaisquer dos bens administrados, respondem solidariamente pelo valor
desses bens.

Paragrafo unico. Os bens do devedor e os dos responsaveis
soliddrios sujeitar-se-d0 a execucdo em igualdade de condigdes, sem
beneficio de ordem entre eles.

Secao 11
Da Dispensa do Ajuizamento da Execucao Fiscal Judicial

Art. 38. O ajuizamento da execucdo fiscal judicial podera ser
dispensado:

I — quando o montante do débito consolidado do devedor estiver
abaixo do valor minimo fixado pela autoridade competente, na forma da lei;
ou

IT — enquanto ndo localizados bens ou direitos em nome do
sujeito passivo, ou indicios de sua existéncia, desde que uteis para a
satisfagdo integral ou parcial do débito, observados os critérios de
racionalidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° No que se refere a divida ativa, caberd ao 6rgao juridico

competente definir os limites, critérios e parametros para dispensa do
ajuizamento de que trata o inciso I do caput.
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§ 2° No que se refere a divida ativa de autarquias e fundagdes,
os limites, critérios e parametros para dispensa do ajuizamento de que trata
o inciso I do caput serdo estabelecidos pelo 6rgao juridico competente.

§ 3° A Fazenda Publica credora requerera o arquivamento, com
baixa na distribui¢do, das execugdes fiscais cujos débitos estiverem abaixo
do limite previsto no inciso I do caput, bem como daquelas em que nao
conste dos autos informagdes de bens ou direitos uteis a satisfagao do crédito,
integral ou parcialmente, observados outros critérios ou parametros
definidos por ato normativo da respectiva Fazenda Publica.

§ 4° Em relagdo a divida ativa da Unido, suas autarquias ¢
fundagdes, o limite minimo previsto pelo inciso I do caput ndo podera ser
inferior a 10 (dez) salarios minimos.

§ 5° Em relagdo a divida ativa dos Estados, Distrito Federal,
Municipios, suas autarquias e¢ fundagdes, assim como dos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes regulamentadas e Ordem dos Advogados do
Brasil, o limite minimo previsto pelo inciso I do caput nao podera ser inferior
a 5 (cinco) salarios minimos.

Secao I11

Da Competéncia e da Prevencio

Art. 39. A execucgdo fiscal sera proposta, a critério do
exequente, no foro:

I — do domicilio do executado, no de sua residéncia ou no do
lugar onde for encontrado;

IT — do domicilio de qualquer um dos executados, quando
houver mais de um;

IIT — do lugar em que se praticou o ato ou ocorreu o fato que deu
origem a divida, embora nele ndo mais esteja domiciliado o executado; ou

IV — do local onde se encontrem bens sujeitos a expropriacao.
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§ 1° Constatada a conexao, o juizo prevento deve, de oficio ou
a requerimento de quaisquer das partes, € por conveniéncia da unidade da
garantia da execucao, determinar a reunido das execucgdes fiscais.

§ 2° As Fazendas Publicas Estaduais e Municipais poderdo, sem
prejuizo do que consta nos incisos do caput, distribuir a execucao fiscal no
foro do domicilio de qualquer uma das filiais da pessoa juridica localizada
na sua abrangéncia territorial.

§ 3° Sem prejuizo do que consta no § 2° no caso de oferta
antecipada de seguro garantia ou fianga bancéria, aceita na forma do art. 13,
§ 5° a execugdo serd proposta no foro indicado no inciso I do caput deste
artigo.

Art. 40. A competéncia para processar € julgar a execugdo da
divida ativa da Fazenda Publica exclui a de qualquer outro juizo, inclusive o
da faléncia, da recuperagao judicial, da liquidacao, da insolvéncia ou do
inventario, observado o disposto:

I—noart. 187 daLein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional), ainda que ndo se trate de crédito tributario;

IT — na legislagdo falimentar, especialmente no art. 6°, §§ 7°-B e
11, e no art. 7°-A, ambos da Lein® 11.101, de 9 de fevereiro de 2005.

Paragrafo unico. Decretada a faléncia ou concedida a
recuperacao judicial, as execugdes fiscais e as execugdes previstas no art.
114, VIII, da Constituicdo Federal, deverdo ter regular prosseguimento,
sendo vedada a expedi¢ao de certidao de crédito e arquivamento do processo
para efeito de habilitagao na faléncia ou na recuperagao judicial, observando-
se as disposicoes da Lei n° 11.101, de 9 de fevereiro de 2005, quanto a
decretacdo de indisponibilidade dos bens do executado.

Art. 41. O juizo da execucdo fiscal ¢ competente para o
processamento e julgamento das a¢des de conhecimento que envolvam agdes
de execugao fiscal j& ajuizadas.

§ 1° Se ja ajuizada a execucdo fiscal, serdo distribuidas por
dependéncia ao respectivo Juizo as acdes de conhecimento propostas pelo
devedor ou outro legitimado passivo que tenham por objeto o mesmo crédito,
de acordo com o caput.
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§ 2° Aplica-se as agdes de conhecimento referidas no caput o
mesmo regime juridico assegurado aos embargos a execugdo, especialmente
no que concerne as regras de garantia do juizo, eficacia de decisoes judiciais
e atribuicao de efeitos a recursos eventualmente interpostos.

§ 3° Aplica-se o disposto no caput as agdes de natureza cautelar,
sejam elas de iniciativa da Fazenda Publica, do devedor ou de outro
legitimado passivo.

§ 4° A propositura de qualquer agdo relativa ao débito inscrito
na divida ativa ndo inibe a propositura da execucao fiscal, ressalvadas as
hipoteses do art. 151, incisos IV e V, da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1996 (Cédigo Tributario Nacional).

§ 5° As acdes de conhecimento propostas em momento anterior
ao ajuizamento da execugdo fiscal deverao ser remetidas ao juizo competente
para esta, salvo se ja houver sentenga.

Secao IV
Da Peticao Inicial

Art. 42. A peticdo inicial serd instruida com a Certidao da
Divida Ativa, que dela fard parte integrante, como se estivesse transcrita,
podendo ambas constituir um Unico documento, preparado inclusive por
processo eletronico, observados os requisitos minimos exigidos pela
legislacao processual para a peti¢ao inicial.

Secao V
Dos Requerimentos Genéricos

Art. 43. A Fazenda Publica podera depositar em cartorio
judicial oficio contendo requerimentos, inclusive sucessivos, sobre o0 modo
de conducao da execucdo fiscal, podendo versar sobre a forma de alienagao
de bem movel ou imdvel, designacao de leiloeiro ou sobre a realizagdo de
alienagdo por iniciativa propria.

§ 1° O oficio de que trata o caput ¢ valido para todas as
execugoes fiscais em tramite no respectivo 6rgao de justica.
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§ 2° Na hipotese de davida do Juizo acerca da adequagdo do
requerimento genérico ao caso concreto, deverd ser intimada a Fazenda
Publica.

§ 3° Poderdo ser celebrados atos de cooperacao judiciaria para
execucao dos requerimentos a que se refere o caput, a fim de incrementar a
eficiéncia da atividade jurisdicional.

Secao VI
Das Constricoes e da Citacao

Art. 44. Inexistindo irregularidade, inclusive a eventual
ocorréncia de prescrigdo, a citagdo do devedor prevista no art. 829 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), sera feita
somente apos prévia tentativa de penhora de bens do devedor.

§ 1° Se exitosa a tentativa de penhora, a citagdo do devedor sera
para, no prazo de 30 (trinta) dias:

I — pagar;

IT — requerer a substituicdo da penhora na forma do art. 847 da
Lein® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil);

IIT — opor embargos a execugao.

§ 2° Se frustrada a tentativa de penhora, a citacdo do devedor
ocorrerd na forma dos arts. 829 e 830 da Lei n® 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 3° No caso de citagdo por edital ou de citagdo de pessoa
domiciliada no exterior, o juiz determinard o bloqueio liminar de bens se
houver probabilidade do direito.

Secao VII

Do Redirecionamento da Execucao Fiscal Judicial
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Art. 45. A Fazenda Publica exequente poderd requerer o
redirecionamento da execugdo aos responsaveis nao incluidos na certidao de
divida ativa, para o reconhecimento da responsabilidade de terceiros,
inclusive em decorréncia do abuso de personalidade juridica.

§ 1° As hipdteses que ensejam a responsabilidade tributaria
previstas na legislacdo especifica também se aplicam aos créditos nao
tributarios.

§ 2° A pretensdo para cobranca da divida contra terceiro
corresponsavel subsiste enquanto ndo prescrita a pretensdo de cobranga
contra o devedor principal.

§ 3° O juiz poderd determinar, liminarmente, o arresto de ativos
mantidos em instituicdo financeira, cooperativa de crédito, fundos de
investimento ou equiparada e de bens e direitos eventualmente existentes em
nome dos responsaveis, bem como procedera a sua citacao e inclusio no polo
passivo da execucao.

§ 4° O juiz podera admitir a utilizagdo de prova produzida em
outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar adequado, observado o
contraditorio.

§ 5° Aplica-se a execugao fiscal o incidente previsto nos arts.
133 a 137 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo
Civil) para a inclusdo, no polo passivo, de coobrigados no curso do feito,

admitido, porém, o bloqueio cautelar de bens do corresponsavel quando
houver probabilidade do direito.

Secao VIII
Do Objeto da Penhora

Art. 46. Nao se aplica o disposto no caput do art. 836 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil) quando a
penhora recair sobre dinheiro ou ativos financeiros indisponibilizados.

Secao IX

Dos Embargos a Execuc¢ao
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Art. 47. O prazo de oposi¢cdo dos embargos a execugao € 0 prazo
de impugnag¢do aos embargos serdo de 30 (trinta) dias, observado, no mais,
o disposto nos arts. 915 e 920, inciso I, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), com as modificagdes de que trata esta
Secao.

§ 1° Nao sao admissiveis embargos do executado antes de
garantida a execugao, salvo se comprovado inequivocamente que o devedor
ndo possui patrimoénio para garantia do crédito exequendo e respeitadas
excecgoes o art. 4° da Lei n° 14.689, de 20 de setembro de 2023.

§ 3° Ressalvada as hipoteses de alienagdo antecipada em lei,
como no art. 852 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil), a fiangca bancaria ou o seguro garantia oferecidos como
garantia da execucdo somente poderdao ser serdo liquidados, no todo ou
parcialmente, apds o transito em julgado de decisdo de mérito em desfavor
do contribuinte, independentemente da presenga dos requisitos para a
concessao da tutela provisoria.

§ 4° A fianca bancéria e o seguro garantia equiparam-se a
dinheiro para efeito de garantia do juizo, desde que observada a expressao
econdmica minima de que trata o § 2° do art. 835 da Lei n°® 13.105, de 16 de
margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil).

Art. 48. Nos embargos, o devedor podera alegar a validade de
compensagdo prévia, regularmente declarada perante a autoridade
administrativa, ainda que ndo homologada.

Secao X
Da Expropriacao

Art. 49. Aplicam-se a Fazenda Publica as regras de
expropriacdo previstas na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Paragrafo unico. A Fazenda Publica ¢ autorizada a, inclusive:

I — adjudicar os bens penhorados na forma dos arts. 876 ao 878
da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil); e
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I — promover a alienacao por iniciativa particular na forma do
art. 879, inciso 1, da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de
Processo Civil), podendo-se, mediante juizo de conveniéncia e oportunidade
e na forma de regulamento do ente publico exequente, valer de seus agentes
publicos para a realizacdo da alienagdo nos moldes das regras aplicaveis a
alienagdo de bens publicos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. O Poder Judiciario e os 6rgaos da Advocacia Publica
estabelecerdo protocolos institucionais de intercambio de dados com vistas
a promover a automagao de atos processuais e providéncias administrativas,
com vistas a garantir a tramitagdo mais célere e uniforme de executivos
fiscais e demandas antiexacionais.

Pardgrafo  unico. Incluem-se entre as providéncias
administrativas e 0s atos processuais previstos no caput, entre outros, a mera
ciéncia de decisoes favoraveis a Fazenda Publica, indicacao de endereco para
realizacdao de diligéncias, apresentacdao de informagdes a respeito de ativos
penhoraveis, indicagdo da ocorréncia de causas de suspensdo de
exigibilidade ou de extincdo de créditos tributarios e ndo tributdrios e a
realizacao de manifestagdes processuais de contetido uniforme envolvendo
idéntica questdo de direito.

Art. 51. Em observancia ao principio da transparéncia, as
Fazendas Publicas disponibilizardo base completa dos créditos, tributarios e
nao tributarios, inscritos em divida ativa, nos termos do art. 198, § 3°, inciso
I1, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional).

Art. 52. Podem as Fazendas Publicas celebrar acordo ou
convénio para compartilhamento de solugdes tecnologicas desenvolvidas de
forma a assegurar maior eficiéncia na recuperacdo de créditos inscritos e
otimizar os fluxos e tramites previstos nesta Lei.

Art. 53. As Fazendas Publicas ndo executardo judicialmente
dividas nos valores indicados nesta Lei como suficientes para a execugao
fiscal extrajudicial, respeitada lei estadual ou municipal que estabeleca limite
inferior de valores.
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§ 1° O disposto no caput deste artigo ndao obsta ou limita a
realizacao de medidas administrativas de cobranca, tais como a notificacao
extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em cadastros de
inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 2° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia Util a satisfacdo do crédito executado,
serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 3° Em qualquer hipotese, as Fazendas Publicas poderao
desistir dos executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste
artigo para demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execucdo extrajudicial.

Art. 54. A Fazenda Publica ndo se sujeita ao pagamento de
custas, emolumentos ou outras despesas e a pratica dos atos judiciais de seu
interesse independe de preparo ou prévio depdsito.

§ 1° A Fazenda Publica se sujeita aos deveres previstas na
legislacao processual para o exequente, com inclusdo do disposto no art. 776
do Codigo de Processo Civil.

§ 2° O disposto no caput ndo se aplica as execugdes fiscais
movidas por conselhos de fiscalizacdo de profissoes regulamentadas.

§ 3° A gratuidade de emolumentos de que trata o caput deste
artigo estende-se para a quaisquer atos dos servigos notariais e registrais
destinados direta ou indiretamente a cobranga extrajudicial da divida por
parte da Fazenda Publica, inclusive aqueles atos destinados a prevenir
ocultagdo de bens pelo devedor com eventual presuncdo de fraude a
execuc¢ao no caso de alienacdo, salvo disposi¢do legal em contrario.

Art. 55. O art. 8° da Lei n°® 12.514, de 28 de outubro de 2011,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 8° Os Conselhos, apos a edi¢ao de lei que discipline a
execucdo extrajudicial, ndo executardo judicialmente dividas, de
quaisquer das origens previstas no art. 4° desta Lei, com valor total
inferior a 40 (quarenta) salarios minimos.

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certidao passada
pela diretoria do Conselho competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

cv2023-03043PAR

SF/24986.33287-80



Ay
PO
w

§ 2° O disposto no caput deste artigo nao obsta ou limita a
realizacdo de medidas administrativas de cobranga, tais como a
notificacdo extrajudicial, a cobranga extrajudicial, a inclusdo em
cadastros de inadimplentes e o protesto de certiddes de divida ativa.

§ 3° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto neste
artigo, quando inexistente garantia util a satisfacdo do crédito
executado, serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 4° Em qualquer hipotese, os Conselhos poderdo desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no caput deste artigo
para demandar os créditos correlatos por meio do procedimento de
execucdo extrajudicial.” (NR)

Art. 56. O art. 46 da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

C“ATt 460, ..o

§ 1° Constitui titulo executivo extrajudicial a certidao passada
pela diretoria da Seccional competente, relativa a crédito previsto
neste artigo.

§ 2° A OAB, apos a edicao de lei que discipline a execugao
extrajudicial, ndo executard judicialmente dividas, de quaisquer das
origens previstas no caput, com valor total inferior a 40 (quarenta)
saldrios minimos.

§ 3° O disposto no § 2° ndo obsta ou limita a realizagdo de
medidas administrativas de cobranga, tais como a notificacao
extrajudicial, a inclusdo em cadastros de inadimplentes e o protesto
de certidoes de divida ativa.

§ 4° Os executivos fiscais de valor inferior ao previsto no § 2°,
quando inexistente garantia ttil a satisfacdo do crédito executado,
serdo extintos, sem julgamento do mérito.

§ 5° Em qualquer hipdtese, a OAB poderda desistir dos
executivos fiscais de valor inferior ao previsto no § 2° para demandar
os créditos correlatos por meio do procedimento de execucdo
extrajudicial.” (NR)

Art.57. A Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002, passa a vigorar

com as seguintes alteracdes:

cv2023-03043PAR
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Il - estejam inscritas na divida dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme convénio firmado com a Unido,
representada pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nesse
sentido;

IV - inscritas na divida ativa de autarquias profissionais e
conselhos de classe; ou

V - estejam irregulares perante o Fundo de Garantia de Tempo
de Servigo.

§ 2° A inclusdo no Cadin far-se-4 30 (trinta) dias apds a
comunicacdo ao devedor da existéncia do débito passivel de
inscri¢do naquele Cadastro, fornecendo-se todas as informacodes
pertinentes ao débito.

§ 9° Convénio entre a Unido, representada pela Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, e os titulares dos créditos previstos nos
incisos III e IV do caput deste artigo, poderd estabelecer regras de
cooperacdo que favoregam a recuperacao desses ativos.” (NR)

§ 1° A inexisténcia de registro no Cadin seré suficiente para o
reconhecimento de regularidade de situagdo fiscal perante a
Administragdo Publica Federal e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo, ficando a pessoa fisica ou juridica dispensada da
apresentacao, inclusive aos cartorios, de quaisquer certidoes
exigidas em lei, decreto ou demais atos normativos.

§ 3° A regularidade decorrente da consulta prevista neste artigo
serd certificada pelo Cadin, mediante expedicao de certiddo com
validade ndo inferior a 60 (sessenta) dias.” (NR)

Art. 58. O pardgrafo unico do art. 1° da Lei n® 9.492, de 10 de

dezembro de 1997, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

cv2023-03043PAR

§ 2° A competéncia territorial do tabelionato de protesto das
certidoes de divida ativa sera:

I — o lugar do domicilio do devedor, no caso de este ser pessoa
natural;
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IT — o lugar do estabelecimento com o qual fato gerador do
crédito guarde estrita conexdo, no caso de o devedor ser pessoa
juridica ou ente despersonalizado. ”

Art. 59. Fica revogada a Lei n° 6.830, de 22 de setembro de

1980.

Art. 60. Esta Lei aplica-se, no que couber, as execugoes fiscais
em Ccurso.

Art. 61. Esta Lei entra em vigor apds cento e oitenta dias de sua
publicacao.

Sala da Sessao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - Substitutivo apresentado ao PL 2488/2022

Comissao Temporaria para exame de projetos de reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional - Senadores

TITULARES - Senado Federal SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Senado Federal SIM NAO ABSTENCAO
IZALCI LUCAS 1. OTTO ALENCAR
EFRAIM FILHO X 2. WEVERTON
ORIOVISTO GUIMARAES 3. FERNANDO FARIAS
VANDERLAN CARDOSO 4. PROFESSORA DORINHA SEABRA X
DANIELLA RIBEIRO 5. JANAiNA FARIAS
JAQUES WAGNER 6. IRAJA
EDUARDO GOMES X 7. EDUARDO BRAGA
ROGERIO MARINHO 8. HAMILTON MOURAO
TEREZA CRISTINA X 9. WELLINGTON FAGUNDES
Quérum: TOTAL_5
Votacao: TOTAL_4 SIM_4 NAOL ABSTENCAOL

* Presidente ndo votou

ANEXO Il, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 13, EM 12/06/2024
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissées - 12/06/2024 16:05:24

Senador lzalci Lucas
Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2488/2022)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO TEMPORARIA
PARA O EXAME DE PROJETOS DE REFORMA DOS PROCESSOS
ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO NACIONAL APROVOU, EM
DECISAO TERMINATIVA, A EMENDA N2 8-CTIADMTR
(SUBSTITUTIVO) POR 4 VOTOS "SIM", 0 "NAO" E 0 ABSTENCAO,
COM O ACOLHIMENTO PARCIAL DA EMENDA N¢ 3 E 4, REJEICAO
DAS EMENDAS N9S 1-T E 2-T, BEM COMO DAS EMENDAS N2 5 A 7.
NA MESMA DATA, O SUBSTITUTIVO FOI SUBMETIDO A TURNO
SUPLEMENTAR, NOS TERMOS REGIMENTAIS.

NAO TENDO SIDO APRESENTADAS EMENDAS, O SUBSTITUTIVO
FOI DADO COMO DEFINITIVAMENTE ADOTADO.

12 de junho de 2024

Senador lzalci Lucas

Presidente da Comissao Temporaria para exame de projetos de
reforma dos Processos Administrativo e Tributario Nacional



