SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N 51, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n° 219, de 2022, do Senador Lasier Martins,
que Altera a Lei n2 8.072, de 25 de julho de 1990, para tornar crimes
hediondos os crimes previstos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente que tratam de fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca
ou adolescente, bem como altera a Lei n2 8.069, de 13 de julho de
1990, para aumentar a pena prevista para o crime de posse de
fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo
explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Alessandro Vieira
RELATOR ADHOC: Senador Flavio Arns

12 de junho de 2024

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

iEE Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2442105791




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 219, de 2022, do Senador Lasier Martins,
que altera a Lein®8.072, de 25 de julho de 1990, para
tornar crimes hediondos os crimes previstos no
Estatuto da Crianga e do Adolescente que tratam de
fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga
ou adolescente, bem como altera a Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990, para aumentar a pena prevista
para o crime de posse de fotografia, video ou outro
registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornogrdfica envolvendo crianga ou adolescente.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 219, de 2022, de autoria do
Senador Lasier Martins.

A iniciativa objetiva alterar a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos), para tornar crimes hediondos os crimes previstos
na Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente
- ECA), que tratam de fotografia, video ou outro registro que contenha cena de
sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente, bem como
alterar o ECA para aumentar a pena prevista para o crime de posse de
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fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo criancga ou adolescente.

A proposi¢do tem apenas trés artigos. O art. 1° insere o inciso VI
no paragrafo unico do art. 1° da Lei de Crimes Hediondos, a fim de dispor que
os crimes que tratam de fotografia, video ou outro registro que contenha cena
de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianga ou adolescente, previstos
nos arts. 240, 241 e 241-A do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente, sejam
considerados crimes hediondos. O art. 2° torna mais severa a pena imposta ao
crime tipificado no art. 241-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
alterando-a de 1 a 4 anos para 2 a 5 anos, mantidas a reclusao e a multa. O art.
3°, por sua vez, estabelece vigéncia imediata para a lei resultante da aprovagao
da proposigao.

Na justificagdo, o autor declara que aumentar a pena prevista ao
crime do art. 241-B do Estatuto da Crianca e do Adolescente significa preservar
a proporcionalidade entre os diversos tipos penais de enfrentamento ao abuso
e exploracdo sexual contra criancas e adolescentes. Ainda, afirma que a
inclusdo dos crimes mais graves dessa temadtica no rol de crimes hediondos
autorizara a incidéncia de consequéncias legais mais severas.

A matéria foi distribuida a CDH e, posteriormente, seguira para
analise em carater terminativo da Comissdao de Constituicdo, Justica e

Cidadania (CCJ).
N3ao foram recebidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matéria que diga respeito a protecao
a infancia, o que torna regimental esta andlise. Os aspectos de
constitucionalidade e juridicidade serdo analisados pela CClJ.
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Em relagdo ao mérito, a presente proposicao se destaca como uma
medida de suma importancia, visando garantir uma maior prote¢ao as criancas
e adolescentes. Esta iniciativa reflete a postura intolerante deste Parlamento e
da sociedade brasileira diante das praticas criminosas de abuso e exploragao
sexual contra os jovens.

Oportuno ¢ o momento para tal proposi¢ao.Conforme evidenciado
pelo Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica, os casos de pornografia infantojuvenil registraram um
aumento preocupante entre 2021 e 2022, totalizando 1.630 casos em 2022, o
que representa um crescimento de 7% em relagdo ao ano anterior. No que diz
respeito aos registros criminais relacionados a pornografia infantojuvenil,
foram contabilizados 1.797 casos em 2021, comparados a 1.767 em 2020. E
crucial destacar a gravidade dessa violéncia, que infelizmente tende a crescer’.

Ao propor a classificacdo hedionda aos crimes previstos nos arts.
240, 241 e 241-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, este projeto reflete
uma opc¢ao por uma politica criminal mais rigorosa, justificada pela gravidade
desses crimes e pelo alto impacto que t€ém sobre o bem-estar das vitimas.

De fato, as condutas tipificadas nestes dispositivos sao
extremamente graves, envolvendo a produgdo, distribuicao e posse de material
pornografico envolvendo criangas e adolescentes. Por conseguinte, ¢ justo e
necessario que tais infragdes sejam punidas com a severidade
correspondenteque a classificacdo como crimes hediondos proporcionara.

No que diz respeito ao art. 241-B do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que trata da posse e armazenamento de material pornografico
envolvendo menores, ¢ essencial ressaltar a protecdo especial conferida as
criangas. Isso se deve ao fato de que a pornografia pode ser caracterizada
mesmo na auséncia de nudez explicita. O Superior Tribunal de Justica

thttps://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/07/14-anuario-2022-violencia-
sexual-infantil-os-dados-estao-aqui-para-quem-quiser-ver.pdf
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estabeleceu que imagens que enfatizam 4reas genitais, mesmo que as criangas
estejam vestidas, podem ser consideradas pornograficas’>. Diante desse
contexto, consideramos adequado o aumento da pena de reclusdo proposto pelo
PL, passando de 1 a 4 anos para 2 a 5 anos, dada a gravidade do crime.

Além disso, € crucial ressaltar a relevancia e justificativa na
inclusao dos artigos 241-C e 241-D do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) com o intuito de elevar a pena de 1 a 3 anos para 2 a 5 anos, conforme
sugerido inicialmente no projeto de lei. Esta proposta reflete uma preocupacao
legitima em alinhar as sanc¢des as gravidades das agdes, em consonancia com
os principios de proporcionalidade e razoabilidade. Dessa maneira, busca-se
ndo apenas punir adequadamente os infratores, mas também reconhecer e
responder eficazmente ao verdadeiro impacto dessas condutas sobre as vitimas
e a sociedade como um todo.

Por fim, entendemos que esta proposi¢do representa um avanco
significativo no combate aos crimes de pornografia infantojuvenil, alinhando-
se aos preceitos de um Estado Democratico de Direito como o brasileiro, que
tem o dever constitucional de proteger a infancia e a adolescéncia contra todas
as formas de violéncia e exploragao.

Considerando o mérito da proposicao, sugerimos apenas alguns
ajustes, tendo em vista as alteragdes legislativas recentes, incluindo a Lei n°
14.688 de 20 de setembro de 2023 e a Lei n° 14.811 de 12 de janeiro de 2024,
que ja classificaram determinados crimes como hediondos. Dessa forma,
propomos a adequagao do texto para refletir essas mudangas, garantindo maior
clareza e concisao na legislagao.

https://www.stj.jus.bt/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/04042022-Nudez-nao-
e-indispensavel-para-caracterizar-crimes-do-ECA-por-exposicao-sexual-de-menores-.aspx
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I -VvVOTO

Em razao do que foi exposto, o voto ¢ pela aprovaciao do Projeto
de Lein® 219, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 219, de 2022, a seguinte
redagdo:

“Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
tornar hediondos os crimes previstos nos arts. 240,
241 e 241-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Criang¢a e do Adolescente), e majora a
pena cominada pelos arts. 241-B, 241-C e 241-D do
Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente.”

EMENDA N° 2 - CDH

Dé-se ao art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990, na forma
do Projeto de Lei n° 219, de 2022, a seguinte redagao:

VII — os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C e 241-D da Lein® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca
e do Adolescente).” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca

252 Extraordinaria
Comisséao de Direitos Humanos e Legislac&o Participativa

Bloco Parlamentar Democracia (MDB, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
RANDOLFE RODRIGUES 1. SORAYA THRONICKE
PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE | 2. MARCIO BITTAR
RENAN CALHEIROS 3. GIORDANO
IVETE DA SILVEIRA 4. WEVERTON
ZEQUINHA MARINHO PRESENTE | 5. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
LEILA BARROS PRESENTE | 6. VAGO
IZALCI LUCAS PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI 1. OTTO ALENCAR
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
JUSSARA LIMA PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
JANAINA FARIAS PRESENTE | 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
PAULO PAIM PRESENTE | 5. VAGO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
FLAVIO ARNS PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
MAGNO MALTA 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 2. VAGO
EDUARDO GIRAO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
DR. HIRAN 1. LAERCIO OLIVEIRA
DAMARES ALVES PRESENTE | 2. CLEITINHO

Nao Membros Presentes

CIRO NOGUEIRA
WILDER MORAIS
ANGELO CORONEL
ELIZIANE GAMA
BETO FARO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 219/2022)

NA 252 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, O PRESIDENTE DESIGNA
O SENADOR FLAVIO ARNS COMO RELATOR "AD HOC". NA
SEQUENCIA, A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A
CONSTITUIR O PARECER DA CDH FAVORAVEL AO PROJETO COM
AS EMENDAS N°S 1 E 2-CDH.

12 de junho de 2024
Senador Paulo Paim

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa

ssinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

ra verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2442105791





