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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a governanca do Sistema Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, mediante gestdo de dados
espaciais e monitoramento de indicadores de
resiliéncia e de gestdo urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a governanga do Sistema Nacional
de Prote¢ao ¢ Defesa Civil, mediante o monitoramento de indicadores de
resiliéncia e de gestdo urbana.

Art. 2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

XXI — monitoramento continuo da qualidade de vida, dos
servigos publicos, da ocupacdo, da capacidade de suporte, da
sustentabilidade e da resiliéncia da cidade.” (NR)

VI — instituir ¢ manter:
a) a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais;
b) o Sistema Nacional de Informag¢des de Gestao Urbana;

VII — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios na
producdo de dados espaciais e de indicadores de gestdo urbana.” (NR)
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VII — sistemas de informacao:
a) infraestrutura de dados espaciais;
b) monitoramento de indicadores.

§ 4° A cartografia dos planos de que tratam os incisos I a III do
caput observara os padrdes e normas homologados pela Comissao
Nacional de Cartografia e sera compartilhada com a infraestrutura
nacional de dados espaciais.

§ 5° O sistema nacional de informacdes de gestdo urbana adotara,
entre outros, os indicadores constantes das normas técnicas da série
ABNT NBR ISO 37100 publicadas no ambito do Sistema Nacional de
Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 12.608, de 10 de abril de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

IV — apoiar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios:
a) no mapeamento das areas de risco;

b) nos estudos de identificagdo de ameagas, suscetibilidades,
vulnerabilidades e risco de desastre;

¢) na producdo dos indicadores constantes do sistema nacional
de informag¢des € monitoramento de desastres;

d) nas demais a¢des de prevencdo, mitigacdo, preparagdo,
resposta e recuperagio;

V — instituir ¢ manter o Sistema Nacional de Informacgdes e
Monitoramento de Desastres;

............................................................................................. » (NR)
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IIT — A — produzir os indicadores constantes do Sistema Nacional
de Informagdes Monitoramento de Desastres;

“Art. 13. Fica autorizada a criacdo do Sistema Nacional de
Informagdes de Monitoramento de Desastres, em ambiente
informatizado, que atuard por meio de base de dados compartilhada
entre os integrantes do SINPDEC visando ao oferecimento de
informacdes atualizadas para preven¢ao, mitigagdo, alerta, resposta e
recuperacdo em situagdes de desastre em todo o territdrio nacional.

Paragrafo unico. O sistema de informagdes de que trata o caput
adotara, no minimo, os indicadores constantes das normas técnicas
publicadas no ambito do Sistema Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

A legislagdo brasileira de defesa civil e de planejamento urbano ¢
amplamente reconhecida como avangada e adequada. Apesar disso, muitos dos
problemas por ela enderecados nao sdo resolvidos, mesmo apds anos de
vigéncia.

Um dos fatores explicativos desse fato ¢ a precariedade da
governanca das politicas publicas. Os processos de planejamento e de gestao
sdo muitas vezes opacos, confusos e improvisados, o que resulta na ma
aplicacao dos instrumentos e das diretrizes estabelecidos em lei.

No que diz respeito especificamente a prevencdo de desastres,
verifica-se que, na maior parte do pais, ha uma caréncia de informagdes
precisas e atualizadas sobre os riscos € as vulnerabilidades existentes em cada
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municipio. O mapeamento € 0 monitoramento desses fatores ¢ o primeiro passo
em um processo permanente de gestdo de riscos de desastre, assim como na
implementacdo de politicas publicas de um modo geral. E fundamental, por
exemplo, que exista uma cartografia precisa sobre as areas de risco e sujeitas a
alagamento, que possa ser consultada diretamente pela populagdo, assim como
o monitoramento de indicadores que possam revelar o agravamento de fatores
aptos a causar futuros desastres.

A proposic¢ado apresentada inclui na legislacao de defesa civil e de
planejamento urbano dois instrumentos destinados a produzir e difundir
informacdes necessdrias ao aperfeicoamento da governanga nessas areas: a
infraestrutura de dados espaciais, concernente a cartografia, e os indicadores de
gestdo urbana, concernentes ao monitoramento da cidade.

A Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE) ¢ uma
plataforma de iniciativa do governo brasileiro, destinada a organizar e
disponibilizar dados geoespaciais produzidos por diversas instituigdes do pais.
A INDE foi instituida pelo Decreto n°® 6.666, de 27 de novembro de 2008, e ¢
coordenada pela Comissdao Nacional de Cartografia (CONCAR), vinculada ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A INDE administra um
portal online onde os usuarios podem acessar e baixar dados geoespaciais, além
de visualizar mapas e informagdes geograficas. Esse ambiente permite que os
dados geoespaciais sejam facilmente acessiveis a todos os interessados, sejam
eles do setor publico, privado, academia ou cidadaos em geral. Os dados sdao
integrados e compartilhados entre diferentes instituigdes, promovendo a
interoperabilidade e evitando a duplicacdo de esforcos. A qualidade e a
confiabilidade dos dados sdo garantidas pelo estabelecimento de padroes e
normas técnicas que precisam ser observadas pelos produtores dos dados.

Os dados da INDE sao essenciais para todas as politicas que
envolvem o planejamento e a gestdo territorial, como as de meio ambiente,
infraestrutura, agricultura, urbanismo e defesa civil. Seu fortalecimento ¢
fundamental para melhorar a eficiéncia, a transparéncia e a qualidade dos
processos de tomada de decisao.
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Os indicadores de gestdo urbana sdo ferramentas fundamentais
para a avaliagdo e o monitoramento do desenvolvimento das cidades. Eles
consistem em métricas e dados que fornecem informagdes sobre diversos
aspectos da vida urbana, incluindo infraestrutura, resiliéncia, mobilidade e
transporte, meio ambiente, habitacdo, economia, seguranca, educagdo, saude, ¢
participagao cidada. Esses indicadores permitem que as administragdes
publicas identifiquem areas que necessitam de melhoria, elaborem politicas
publicas mais eficazes e avaliem o impacto dessas politicas ao longo do tempo.

A série 37100 de normas internacionais, desenvolvidas pela
International Organization for Standardization (ISO), oferece diretrizes para a
gestdo sustentavel das cidades e comunidades. As principais normas incluem a
ISO 37101, que estabelece sistemas de gestdo para o desenvolvimento
sustentavel com orientacdo para resiliéncia e inteligéncia; a ISO 37120, que
define indicadores para servigos urbanos e qualidade de vida; a ISO 37122, que
trata de indicadores para cidades inteligentes; e a ISO 37123, que se concentra
em indicadores para cidades resilientes.

A adogao de indicadores de gestao urbana e das normas da série
37100 traz diversos beneficios. Monitorar e avaliar a qualidade dos servigos
urbanos permite identificar e corrigir problemas, melhorando diretamente a
vida dos cidaddos. A implementa¢do de indicadores € normas promove a
transparéncia na administracdo publica, aumentando a responsabilidade dos
gestores e facilitando a participagao cidadd. Com dados precisos e normas
claras, as administragdes podem planejar e gerir os recursos urbanos de forma
mais eficiente, reduzindo desperdicios e otimizando investimentos. As normas
incentivam praticas sustentaveis, promovendo a conservagdo de recursos
naturais, a reducdo de emissdes de poluentes e a gestdo adequada de residuos.
Além disso, a adog¢do das normas ajuda as cidades a se prepararem para
enfrentar desafios futuros, como desastres naturais, mudancas climaticas ¢
crises econdmicas, aumentando a resiliéncia urbana. Cidades bem geridas e
sustentaveis sdo mais atraentes para investidores, promovendo o
desenvolvimento econdmico local. Seguir normas internacionais eleva a
competitividade das cidades no cendrio global, atraindo turismo, negocios e
eventos internacionais.
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A norma ABNT NBR ISO 37123, em particular, ¢ fundamental
para a governanca da defesa civil urbana. Ela estabelece indicadores que
medem a capacidade das cidades de se preparar, responder e se recuperar de
desafios e desastres. Esses indicadores abrangem dreas como governanca,
servigos sociais, infraestrutura e ambiental. O objetivo € auxiliar as cidades no
monitoramento ¢ melhoria de suas estratégias de resiliéncia, fomentando
praticas que contribuam para a sustentabilidade e seguranca urbana.

Contamos com o apoio de nossos pares para a aprovacao desta
proposicao, que fornecera uma base solida para a formulagdo de politicas
publicas eficazes, transparentes € que contribuam para a melhoria da qualidade
de vida dos cidaddos, promovendo um futuro mais sustentavel, resiliente e
prospero para nossas cidades.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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