ENC: Carta da ABRAGE sobre o PL 2.918, de 2021

Presidéncia <presidente@senado.leg.br>
Qua, 29/05/2024 15:11
Para:Jacqueline de Souza Alves da Silva <JACQUES@senado.leg.br>

U 2 anexos (775 KB)
carta ao Senador_RodrigoPacheco.docx; CARTA ABRAGE N. 018.2024.pdf;

De: Martha Lyra <marthalyra@abrage.com.br>

Enviada em: quarta-feira, 29 de maio de 2024 15:05

Para: Presidéncia <presidente@senado.leg.br>; Gabinete Presidéncia Senado Federal <presidencia@senado.leg.br>

Cc: Marisete Fatima Dadald Pereira <marisete.pereira@abrage.com.br>; Camilla de Andrade Gongalves Fernandes <camilla.fernandes@abrage.com.br>
Assunto: Carta da ABRAGE sobre o PL 2.918, de 2021

Algumas pessoas que receberam esta mensagem nédo costumam receber emails de marthalyra@abrage.com.br. Saiba por que isso é importante

\’ Martha Lyra Nascimento

RelacGes Institucionais e Assessoria Parlamentar

+55(61) 99982.1603

marthalyra@abrage.com.br
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Excelentissimo Senhor Presidente do Senado Federal
Senador Rodrigo Pacheco

REFERENCIA: PL 2.918, de 2021 - CFURH

Senhor Presidente

Encaminhamos a Vossa Exceléncia a manifesta¢do e as contribui¢es desta
Associa¢do Brasileira das Empresas Geradoras de Energia Elétrica - ABRAGE, sobre
o PL 2.918, de 2021, que dispde sobre compensacado financeira a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios peloresultado da explora¢ao de recursos hidricos para
fins de gera¢ao de energia elétrica, e tramita na Comissao de Meio Ambiente, tendo
como Relator o Senador Nelsinho Trad.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para
renovar votos da mais elevada estima e apreco, ao tempo em que nos colocamos a
disposicdo para qualquer esclarecimento adicional porventura necessario.

Respeitosamente,

risete Perei

Presidente da ABRAGE


http://www.abrage.com.br
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Carta ABRAGE n? 018/2024
Brasilia, 24 de maio de 2024

Excelentissimo Sr.

SENADOR NELSINHO TRAD

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica — PSD (Mato Grosso da Sul)
Senado Federal. Anexo 1, 242 Pavimento

Brasilia/DF

Assunto: Projeto de Lei n® 2.918/2021, de autoria do Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS).

Referéncia: Dispde sobre compensacdo financeira & Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios pelo
resultado da exploracdo de recursos hidricos para fins de gera¢do de energia elétrica, altera as Leis n®
7.990, de 28 de dezembro de 1989, n? 9.648, de 27 de maio de 1998, n® 8.001, de 13 de margo de 1990,
e da outras providéncias.

Caro Senhor Senador,

Cumprimentando-o cordialmente, a Associagdo Brasileira das Empresas Geradoras de Energia
Elétrica — ABRAGE, entidade que congrega 22 das maiores empresas geradoras de energia elétrica do
Brasil, representando 90% de toda a geracdo hidrelétrica do Pais, vem, respeitosamente, manifestar-se
a respeito do Projeto de Lei n® 2.918/2021 (“PL 2918"), de autoria do Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS),
atualmente em tramitacdo na Comissdo de Meio Ambiente (“CMA”) do Senado Federal, que visa alterar
a forma de célculo da Compensag3o Financeira pela Utilizagdo dos Recursos Hidricos (“CFURH”), bem
como a forma de distribuic@o dos valores para as entidades governamentais.

Inicialmente, agradecemos por ter nos recebido gentilmente em seu gabinete em 8 de abril,
juntamente de outras entidades dos setores elétrico e produtivo interessadas no tema, guando
pudemos manifestar as preocupagoes relacionadas ao objeto do projeto de lei, que tem potencial para
impactar em grande medida as usinas hidrelétricas do Pais.

Também agradecemos a oportunidade e convite para participacdo na 22 Audiéncia Publica
realizada por V.Exa. sobre o tema, em 16/5/2024, na qual representamos o Férum de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Setor Elétrico (“FMASE”) e que julgamos ter sido bastante produtiva para subsidiar
o relatorio que sera apresentado.

A CFURH fol instituida pela Constitui¢do Federal, em seu artigo 20, § 12!, cuja legislacdo esta
disposta na Lei n? 7.990/1989, que por sua vez, foi regulamentada Decreto n? 3.739/2001. Ainda, a

* Constituicdo Federal de 1988:

B coeraniirrems tosrssesssr

§ 19 E assegurada, nos termos da lei, 3 Unio, aos Estados, ao Distrito Federal & aos Municipios a participagdio no resultado
da exploragdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos
mingrals no respectivo territdrio, plataforma continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensaco
financeira por essa exploragdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 102; de 2019)
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distribuicdo dos recursos e percentual de aplicagdo estdo previstos, respectivamente, nas Leis n¢
8.001/1990 e n® 9.648/1998.

A partir desse arcabougo legal, a metodologia para definicdo da base de calculo foi definida pela
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (“ANEEL”) por meio da Resolugdo n® 67/2001 — atualmente
consolidada na Resolugdo Normativa n® 1.027/2022.

A Matriz Elétrica Brasiléira passou por mudangas ao longo dos anos e algumas varidveis, tais
como capacidade instalada e consumo no Pais sofreram importantes alteracdes, e a expansdo da
geragdo tem se dado em grande parte por meio de novas fontes renovaveis, como edlicas e solares, o
que resulta em uma certa inércia do crescimento da geragdo de energia por meio de hidrelétricas, que
nao tem aumentado nos ultimos anos. Ao contrério, as hidrelétricas tém sido deslocadas por outras
formas de geracdo inflexivel e tiveram redugdo de cerca de 34% na participagdo da capacidade instalada
nos ultimos 10 anos.

Outro destaque necessério trata do aumento relevante do consumo de energia elétrica no Pas,
em fungdo do aumento da populagdo, por exemplo, o que certamente aumentou a necessidade ¢ as
demandas por politicas publicas nacionais e locais, resultando em uma maior pressdo as prefeituras.
Nesse sentido, em uma anadlise combinada dos fatores apresentados, bem como de outros, como a
demografia do Pais e a evolugdo tecnoldgica, ndo é razoavel afirmar sobre defasagem de valores de
CFURH, A rigor, a eventual frustacdo de expectativas quanto ao aumento de recolhimento de recursos
via CFURH se deve primordialmente em fungdo das alteragdes na expansdo da matriz energética versus
aumento da demanda e consumo, conforme indicado.

Ademais, tem-se o fato de que, no setor elétrico, a fonte hidrelétrica realiza isoladamente a
compensacao financeira baseada na utilizacdo dos recursos naturais existentes, e vem suportando
grande parte da carga e trazendo segurancga ao sistema, dada sua caracteristica de flexibilidade. Vale
destacar que em 2023 foram repassados valores da ordem de RS 3,4 bilhdes a titulo de compensacio
financeira, sendo RS 1,2 bilhdo referente aos royalties de Itaipu.

Conforme expusemos nas mencionadas oportunidades, ao alterar a base de cdlculo da
compensagdo, o PL 2918 impactard, ao fim e ao cabo, os consumidores de energia elétrica que sdo a
ponta da cadeia de valor do setor, de forma desequilibrada em prol de um universo reduzido de
beneficiarios. Portanto, entendemos que a matéria foge dos objetivos fundamentais do Estado, cujas
agOes administrativas devem estar voltadas para a sua consecucao.

Do ponto de vista dos consumidores, a CFRUH é um encargo da conta de luz, assim, qualquer
alteragdo no seu valor sera custeada por estes. Destaca-se a constante preocupagdo e atuagdo intensa
do Poder Executivo e especialmente do Poder Legislativo em temas afetos ao aumento na conta de luz
dos consumidores, uma vez que o custo da energia elétrica tem reflexo sensivel na vida das pessoas e
familias, bem come na gestdo do Pais. O impacto de eventuais aumentos nido sera refletido apenas na
conta de luz, mas também em todos os produtos e servigos e — ressalte-se — na inflagdo.

Em uma simulacdo recente, realizada pela ANEEL e apresentada no ambito da 12 Audiéncia
Pablica realizada pela CMA para discutir o PL 2918 em 9/4/2024, considerando o cendrio em qgue os
encargos setoriais vinculados a atividade de geragao e os custos de transporte sejam incluidos na base
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de cdlculo, o impacto para os geradores — que repassardo os valores aos consumidores — sers de
aproximadamente RS 2 bilhdes por ano?.

O estabelecimento de Tarifa de Refer@ncia é estratégia tradicional e necessdria para
operacionalizacdo do recolhimento e repasse de recursos aos beneficiarios. Tal estratégia é também
adotada nos segmentos de petrdleo e gés e mineragcdo, que consideram um preco de referéncia na
definicdo das respectivas compensacdes. Isso garante previsibilidade, estabilidade, seguranga juridica,
transparéncia, viabilidade operacional para todos os envolvidos, ndo sé para o setor hidrelétrico.

Ademais, ressalte-se que o principio para definicdo do valor para compensagio pela exploracdo
desses recursos deve envolver a exclusivamente a atividade de geragao de energia elétrica a partir da
dgua como € feito nos demais segmentos citados que recolhem compensacado financeira. Portanto,
entendemos como pertinente, no calculo da tarifa de referéncia, excluir, além dos tributos, os encargos
setoriais do segmento de geragdo (incluindo a propria CFURH)? e os custos com transporte®.

Outro ponto que gerou preocupagio ao conhecer o texto do Projeto de Lei, é a consideracdo de,
em vez de preco de referéncia, precos apurados em cada contrato de venda de energia elétrica, o que é
absolutamente controverso e inadequado, pois (i) é operacionalmente invidvel, dado que envolvem
relagbes comerciais bilaterais com valores ngo publicos e nem disponiveis para a ANEEL, conforme ja
apontado pela propria Agéncia e pelo MME na 12 Audiéncia Publica; e (ii) impde riscos adicionais &
percepcdo pelos beneficiarios tanto pelo valor que pode ser, inclusive, menor, quanto pela volatilidade
ceracteristica desse mercado. Portanto, essa possibilidade aventada acaba por ferir os principios da livre
concorréncia e confidencialidade, pois 0s contratos do mercado livre, por serem negociados entre as
partes, contém informagdes sensiveis e estratégicas para os geradores e comercializadores de energia,
bem como para 0 mercado como um todo, que vem crescendo cada dia mais com a liberalizacdo aos
demais consumidores de energia.

E importante, ainda, esclarecer que o pagamento da CFURH € imposto a toda geragdo
hidrelétrica, inclusive a parcela que se destina ao mercado livre, Portanto, o recolhimento se mantém
condizente com a legislacdo original mesmo considerando as mudangas recentes do setor elétrico com
relagdo a ampliacdo do mercado livre.

Vale aqui destacar os beneficios que as usinas hidrelétricas e seus reservatdrios oferecem para
as regides onde estdo instaladas, com alteragdes positivas em indices socioecondmicos. Importante
estudo® foi realizado para uma disserta¢do de mestrado, envolvendo especificamente essa questdo. Ao

? Céleulo considera a geragio ocorrida em 2023 somente no mercado regulado, cujos valores de preco sdo possiveis de ser
obtides.

* Conforme dispde o Submédulo 6.6 dos Procedimentos de Regulacdo Taritéria (PRORET), estdo excluldos da base de calculo
da CFURH os seguintes encargos setorials pagos pelas concessionarias de geracio de energia elétrica: Reserva Global de
Reversdo (RGR), Taxa de Fiscalizacdo de Servicos de Energla Elétrica (TFSEE), Pesquisa, Desenvalvimento e Inovacio (P&D1),
Compensagdo Financeira pelo Use dos Recursos Hidricos (CFURH), Contribuicio Associativa ao Operadar Nacional do Sistema
(ONS), Uso do Bem Publico (UBP), Encargos de Servico do Sistema (ESS) e Valor do Pagamenlo Anual (VPA). Disponivel em:
hitps://www2.ancel.gov.br/cedoc/aren20221003 Proret Submod 6 6 V2 1C.pdf. Acesso em: 24/04/2024.

* Tarifas referentes ao uso dos sistemas de transmiss3o e distribuicio (fio).

* SILVA, Ludimila Lima da. A compensacdo financeira das usinas hidrelétricas como instrumento econdmico de
desenvolvimento social, econdmico e ambiental. 2007, 157 f. Dissertacio (Mestrado em Economia) - Universidade de Brasilia,

Brasilia, 2007, Disponivel em http://repos itorioZ.unb.br/ispui/handle/10482/2850. Acesso em 24/04/2024.
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avaliar a evolugio desses indicadores, tais como: iDH-M, Renda per Copita, acesso a dgua encanada, a
coleta de lixo e a energia elétrica, ao fongo de 10 anos (1991-2000), esse estudo concluiu gue houve
melhoria efetiva nos indicadores dos municipios gue recebem 3 CFURH, guando comparados os periodos
antes e depois do repasse desses recursos. Também foi pessfvel verificar que esses municipios
apresentaram um avango superior aos demais municipios da regido, que ndo foram beneficiados pelos
reservaldrigs de usina hidrelétrica. Por fim, o estudo também conclulu gue houve uma reducdo na
‘heterogeneidade entre os municipios beneficiados por usina hidrelétrica.

Por fim, merece destaque a indicagde positiva na distribuic3e dos valores, que passou por
diversas alteragdes legais a0 iongo do tempo desde a publicacio da lef, sendo a Gitimz ocorrida em 2018,
com 2 edigdo da Lel n? 13.661/2018%, que alterou a composigdo da- distribui¢do entre Estados e
Municpios, sendo que esses ditimos passaram a ter direfto a 65% do repasse da CFURH, ou sejs,
obtiveram um aumento de 20% no rccobnmento desses racursgs, Essa lei ¢ proveniente das discussdes
acarridas no dmbito €a Projeto de Lei n? 54/2003, que contou com a relatoria de V.Exa, na Comissiio de
Constituigda e Justica e de Cidadania — COJC da Cimara dos Deputados, Cujo parecer opinou
favoravelmente 4 matéria,

Nesse sentido, além de serem beneficiadas por reservatorios de usinas hidrelétricas, os
municipios passaram a contarcom uma fatia maior do recurso da CFURH. Também podemos citar como
beneficio da instala¢fo desses reservaldrios o crescimento da aquicultura, do turismo e lazer aquaticos,
com planos de uso recreativo estabelecidos no PACUERA '(Plan_o Ambiental de Conservacio e Uso do
Entorno de Reservatério Artificial), o que influencis em grande medids o desenvolvimento. econdmico
dessas regides.

Pelas razBes expostas, a ABRAGE entende que o PL 291 8/2021 na forma atualmente proposts,
nao dove prosperar.

Sendo o que se apresenta para 0 mMomento, Aproveitamos o ensejo parad renovar volos da mais
elevada estima e apreco, a0 tempo em gue nos colocamos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.

Atenciosamente,

Marisete Dats
Presidente

* Disponive! em httpsi//www.olanaito.gov.briccivil 03/ 0102015-2018/2018/6/L13661. hium. Acesse em 39/4/2024.




