SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 350, de 2021, do Senador Paulo
Paim, que institui a linha oficial de pobreza e estabelece
que o Governo Federal devera definir metas progressiva
erradicagdo da pobreza e diminui¢do das desigualdades
socioeconomicas, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 350, de 2021, de autoria do Senador Paulo Paim, que institui
a linha oficial de pobreza e estabelece que o Governo Federal devera definir
metas progressivas de erradica¢do da pobreza e diminui¢do das desigualdades
socioeconomicas, e da outras providéncias.

O art. 1° do PL determina que o Poder Executivo devera instituir uma
linha oficial de pobreza, definida como o rendimento anual minimo necessério
para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva sozinha possa suprir suas
necessidades vitais.

O art. 2° estabelece que a mensagem do Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao legislativa em seu primeiro
ano de mandato, incluird metas de erradicagdo da pobreza e reducdo das
desigualdades, assim como a¢des a serem desenvolvidas pelo seu governo. Além
disso, afirma que o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentarias, o orgamento
anual e os planos e programas nacionais, regionais ¢ setoriais incluirdo a
erradicacdo da pobreza entre suas metas.

O art. 3° estipula um prazo de 90 (noventa) dias para regulamentacao
da lei e de mais 30 (trinta) dias para que o atual Presidente comunique as metas

SF/24723.88356-61

Assinado eletronicamente, por Sen. Janaina Fariagsenado Federal - Anexo II, Ala Teotdnio Vilela, Gabinete 14
Zona Civico-Administrativa - Brasilia, DF - 70165-900
J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/13012263493303-5940




SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Janaina Farias

de seu governo ao Congresso Nacional. O art. 4° ¢ a clausula de vigéncia, que
preve que a lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

A proposi¢ao consiste na reapresentagao do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 66, de 1999, do Senador Eduardo Suplicy, aprovado pelo Congresso
Nacional em 2014, mas vetado pela Presidente da Republica. Como justificativa
para sua reapresentagao, o autor destaca que o Poder Executivo precisa definir um
critério oficial de caracterizagdao da pobreza para nortear as politicas publicas.
Além disso, defende a apresentacdo de metas e agdes que visem a erradicagdo da
pobreza.

A matéria foi distribuida para apreciacdo da CAE e, posteriormente,
seguira para a Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisdo terminativa.

Na CAE, a proposta recebeu duas emendas do Senador Mecias de
Jesus. A Emenda n° 1 afirma que as premissas e a metodologia de calculo deverdo
ser publicadas juntamente com a estimativa da linha oficial de pobreza. A Emenda
n° 2 estabelece que as informagdes relativas a linha de pobreza, incluindo séries
histodricas, politicas publicas e metas relacionadas deverdo ser disponibilizadas em
sitios eletronicos oficiais do governo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
do Projeto de Lei (PL) n°® 350, de 2021.

Acreditamos que o mérito da proposicao ¢ indiscutivel. Sob a dtica
econdmica, o projeto contribui para erradicar a pobreza e reduzir as
desigualdades, dimensdes essenciais do processo de desenvolvimento nacional,
ao prever a defini¢do de uma linha oficial de pobreza ¢ de metas nacionais ¢
regionais a ela associadas.

A sociedade brasileira e seus representantes politicos ha muito tempo
reconhecem a importancia desses fatores para nossa evolucdo enquanto nagao.
Evidéncia disso ¢ que a erradicacao da pobreza e a reducao das desigualdades sdo
objetivos fundamentais da Republica, consagrados no art. 3°, II1, da Constituigao.
No plano internacional, essas metas integram os Objetivos de Desenvolvimento
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Sustentavel da Agenda 2030, aprovada de forma undnime por 193 Estados-
membros da ONU (Organizacao das Nagdes Unidas) em 2015.

Os avangos nas politicas de combate a pobreza e redugdo das
desigualdades foram muito significativos desde a década de 1990. A contribuigdo
do Programa Bolsa Familia, documentada em diversos estudos do Ipea (Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada), merece destaque. Uma pesquisa recente do
IMDS (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social) mostra que a maior parte
das criancas e adolescentes de cinco a dezesseis anos de idade beneficiarias do
Bolsa Familia em 2005 ja ndo dependiam do programa em 2019.

No entanto, a auséncia de uma linha oficial de pobreza e de metas a
ela associadas geram desarmonia entre as diferentes politicas publicas e
prejudicam sua efetividade e eficiéncia. Enquanto o critério de acesso ao Bolsa
Familia ¢ ter renda familiar mensal per capita igual ou inferior a R$ 218, para o
Beneficio de Prestagdo Continuada o valor de corte do critério de renda ¢ um
quarto do salario-minimo. O Auxilio Gés dos Brasileiros, por seu turno, ¢
destinado as familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo.

A institui¢do de um critério oficial de pobreza e a definicdo de metas
nacionais e regionais contribuird também para o monitoramento e a avaliagdo das
politicas sociais e, consequentemente, promovera o aperfeicoamento da
intervencao governamental. As politicas publicas estdo em constante evolugdo e
os diferentes programas e a¢des tendem a melhorar de acordo com a qualidade do
diagndstico do poder publico.

Portanto, acreditamos que o projeto deve ser chancelado por esta
Casa Legislativa. Ademais, concordamos com o teor da Emenda n° 1, que prevé
a divulgacao tempestiva da metodologia de calculo. A nosso ver, essa emenda tem
o duplo mérito de assegurar a credibilidade dos indicadores oficiais de pobreza ¢
de estimular o aperfeicoamento das técnicas estatisticas adotadas pelo governo
federal.

Por outro lado, acreditamos que a Emenda n° 2 ¢ desnecessaria e nao
merece prosperar. Esta determina a divulgacao das linhas oficiais de pobreza, das
politicas publicas e metas associadas em sitios eletronicos oficiais do governo.
Nossa discordancia decorre da observagdo de que a obrigatoriedade de conferir
publicidade a essas informacdes ja consta do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de
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novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informag¢do), de modo que a emenda ndo
apresenta contribui¢ao ao projeto.

Apesar de meritdrio, o projeto carece de reparos técnicos para que
atenda plenamente aos critérios de admissibilidade. De fato, varios comandos do
PL precisam de ajustes para sanar vicios de constitucionalidade formal. Quanto
as emendas, ndo temos ressalvas sob essa perspectiva.

Preliminarmente, destacamos que os apontamentos a seguir estdao de
acordo com os pareceres ao PLS n° 66, de 1999 (PL n° 2661, de 2020, na Camara
dos Deputados). Além disso, os ajustes propostos refletem, parcialmente, as
tratativas realizadas entre as assessorias do Senador Eduardo Suplicy, autor do
PLS n° 66, de 1999, do Senador Paulo Paim, autor da proposicdo em andlise, €
desta Relatora.

O art. 1° ¢ inconstitucional porque invade a esfera de atuacdo do
Poder Executivo ao determinar a seus orgaos e entidades a definicdo de uma linha
oficial de pobreza. A lei deve se limitar a instituir este novo instrumento para que,
em seguida, o Presidente da Republica exer¢a o poder regulamentar (art. 84, IV,
da Constitui¢ao). As duas primeiras emendas reescrevem a ementa e o caput do
art. 1° do projeto para corrigir essa imperfeigao.

O art. 2° do PL tambeém infringe o principio da separacdao entre os
Poderes (art. 2° da Constitui¢cdo) ao criar a obrigacao de o Presidente da Republica
apresentar metas ¢ uma relagdo de acoes planejadas ao Congresso. Mais ainda,
acrescenta conteudo a mensagem do Presidente por ocasido da abertura da sessao
legislativa, uma competéncia constitucional (art. 84, XI, da Constitui¢do), e altera
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias ¢ a lei orgcamentaria, matérias
com reserva de lei complementar (art. 165, § 9°, da Constituicdo). A terceira
emenda reescreve o art. 2° para sanar esses problemas, mas preservando as metas
de erradicacdo da pobreza.

O art. 3° ¢ inconstitucional porque fixa prazo para o Presidente da
Republica editar regulamento e apresentar suas metas ao Congresso Nacional. A
quarta emenda suprime esse dispositivo.

A quinta emenda trata de uma imperfeicao na técnica legislativa.
Especificamente, desloca a defini¢do da linha oficial de pobreza do paragrafo
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unico do art. 1° para o art. 2°, em observancia ao art. 7° ¢ ao art. 11, III, b, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Na mesma emenda, propomos um aperfeicoamento na definigdo da
linha oficial de pobreza. A redagdo original do PL define a linha de pobreza como
uma quantia “anual”, o que ¢ incomum. A renda ¢ expressa em termos de valores
mensais nas pesquisas domiciliares e nos dados administrativos. Ademais, as
familias vulneraveis apresentam elevada volatilidade em seus rendimentos. Por se
tratar de uma questdo técnica e nao politica, acreditamos que esse detalhe (se linha
oficial de pobreza sera expressa como valores anuais, mensais ou diarios) nado
deve ser definido em lei.

A quinta emenda também contempla a sugestao do Senador Mecias
de Jesus (Emenda n° 1), que recepcionamos na forma do paragrafo tnico do novo
art. 2° do projeto.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprova¢ao do PL n° 350, de 2021,
com as 5 (cinco) emendas a seguir elencadas, pelo acatamento parcial da
Emenda n° 1 e pela rejeicio das Emenda n° 2.

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lein® 350, de 2021, a seguinte redacao:

“Institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre metas de
erradicacdo da pobreza.”

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei n° 350, de 2021, a seguinte
redagdo:

“Art. 1° Esta Lei institui a linha oficial de pobreza e dispde sobre
metas de erradicacdo da pobreza.”
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EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 350, de 2021, a seguinte redagao:

“Art. 2° As politicas publicas de erradicacdo da pobreza deverdo
conter metas nacionais e regionais de reducao do nimero de familias e
pessoas vivendo abaixo da linha oficial de pobreza.”

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 350, de 2021, renumerando-
se o artigo seguinte.

EMENDA N° -CAE

Suprima-se o pardgrafo tnico do art. 1° do Projeto de Lei n° 350, de
2021, e inclua-se o seguinte art. 2°, remunerando-se os subsequentes:

“Art. 2° Considera-se linha oficial de pobreza o rendimento minimo
necessario para que um grupo familiar ou uma pessoa que viva sozinha
possa suprir suas necessidades vitais.

Paragrafo unico. A metodologia de calculo sera divulgada
juntamente com a estimativa da linha oficial de pobreza.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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