SENADO FEDERAL
EMENDAS

Apresentadas perante a Mesa do Senado Federal ao Projeto de Lei n° 914, de 2024, que
"Institui o Programa Mobilidade Verde e Inova¢do (Programa Mover), estabelece a
politica de conteudo local; altera o Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980; e
revoga dispositivos da Lei n° 13.755, de 10 de dezembro de 2018."

Senador Efraim Filho (UNIAO/PB) 001
Senador Rogerio Marinho (PL/RN) 002
Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR) 003; 004
Senador Otto Alencar (PSD/BA) 005; 006
Senador Eduardo Girdo (NOVO/CE) 007; 013; 015
Senador Eduardo Braga (MDB/AM) 008; 009
Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT) 010
Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN) 011
Senador Carlos Portinho (PL/R]) 012
Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP) 014
Senador Magno Malta (PL/ES) 016
Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador Flavio 017
Bolsonaro (PL/R])

Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES) 018

TOTAL DE EMENDAS: 18

Pagina da matéria



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163889

PL 914/2024
00001

EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 914, de 2024)

Suprima-se o inciso IV, do § 3°, do art. 9°, do Projeto de Lei n°
914, de 2024.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 914, de 2024, cria o Programa Mobilidade
Verde e Inovagdo (Mover) com o objetivo de apoiar a descarbonizagdo dos
veiculos brasileiros, o desenvolvimento tecnologico e a competitividade global.
Para tanto, o PL concede incentivos fiscais para empresas do setor automotivo
que investem em sustentabilidade e prevé novas obrigagdes a industria
automotiva para diminuir seu impacto ambiental.

Conforme o art. 9°, 0 Governo Federal ira estabelecer as taxas do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) com base em determinadas
caracteristicas dos veiculos visando garantir a sustentabilidade da mobilidade e
logistica do pais. Apesar do nobre intensdo do legislador, acreditamos que a
simplificacao desses requisitos tornara mais efetiva sua aplicacao nesse aspecto
particular. Assim, propomos a supressao do inciso IV, do § 3°, do art. 9° do PL.

Sala das Sessoes,

Senador EFRAIM FILHO

Assinado eletronicamente, por Sen. Efraim Filho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9574613156




PL 914/2024
00002

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Suprimam-se os artigos 37 a 48 do Projeto de Lei n° 914 de 2024.

JUSTIFICACAO

O Capitulo VIII do Projeto de Lei n° 914 foi introduzido de tltima hora
pela CAmara dos Deputados por ocasido da votagdo no dia 28/05/2024. Ao fazé-lo,
ressuscitou uma politica que j& trouxe enormes prejuizos ao setor de Petrdleo e Gas
Natural no Brasil. Isso porque afastou a possibilidade de se exigir contetido local, a
partir das caracteristicas de cada projeto, por meio de regras da Agéncia Nacional
do Petréleo (ANP) e pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Assim, passou a fixar em lei percentuais minimos sem nenhuma
razoabilidade ou critério técnico. Atualmente, a defini¢do do que é ou ndo nacional
se dd em func¢do das caracteristicas geoldgicas dos reservatdrios e da capacidade de
fornecimento de equipamentos da industria brasileira. Frisa-se que a flexibilizagdo
da politica, ocorrida em 2017, se deu apds anos de baixos investimentos no setor e
pouco interesse das petroleiras em participar dos leildes para exploracdo de novas

areas.

Insistir nos mesmos erros do passado é o mesmo que renunciar a
novos investimentos. Lembremos todos que esse episédio foi documentado no
livro “Para ndo esquecer: politicas publicas que empobrecem o Brasil”, organizado
por Marcos Mendes com a colaboracio de 33 especialistas, que retrataram erros de
concepgao, em 25 capitulos, de politicas mal desenhadas, formuladas e executadas

no paifs.

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5645818364




Diante do exposto, solicito apoio dos Nobres Parlamentares na
aprovacdo desta emenda, de forma a afastarmos o risco que seria submetido o setor

de Petréleo e G4s brasileiro.

Sala das sessdes, 30 de maio de 2024.

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
Lider da Oposigdo

Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5645818364




PL 914/2024
00003

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Suprimame-se os art. 50 e o inciso Il do art. 51 do Projeto de Lei n®
914, de 2024.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 914, de 2024, visa instituir o Programa
Mobilidade Verde e Inovagdo - Programa MOVER. Para tanto, apoia o
desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integragdo nas cadeias
globais de valor, a descarbonizagdo e o alinhamento a uma economia de
baixo carbono no ecossistema produtivo e inovativo de automdveis, caminhdges,
implementos rodovidrios, 6nibus, chassis com motor, maquinas autopropulsadas
e autopecas. A ideia central da proposi¢do é garantir maior inser¢do global
progressiva, possibilitando que, ao final da politica publica, o Brasil esteja mais

inserido e no estado das artes da producao global de veiculos automotores.

Em que pese o mérito da proposta, o Executivo inclui matéria estranha
com nova tributacdo em desfavor do contribuinte brasileiro. H4 necessidade de
regulamentacdo pelo Congresso Nacional da reforma tributaria; no entanto, assim
como ocorreu com o SPVAT, o governo, visando apenas angariar recursos em prol
da sua arrecadagdo, revoga o inciso II do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.804, de 03
de setembro de 1980, que dispde sobre a isen¢do do imposto de importagdo dos
bens contidos em remessas de valor até 100 (cem) ddlares norte-americanos, ou o

equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas.

Nido temos davidas que tal beneficio é relevante para a populacio

menos favorecida do pafs, que paga menores valores nas suas compras, além de

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4865141257




que tal medida aumenta o cendrio de competicdo entre as grandes empresas, tudo

isso em favor do consumidor brasileiro.

Esse caminho do governo, sem limites, em busca de arrecadagdo sobre
da tributacgdo simplificada das remessas internacionais, além de desproporcional
com a carga tributdria incidente sobre o varejo nacional, reduz a capacidade
de compra os consumidores brasileiros, consequentemente, havera restricao do

acesso da populacio a bens e resultard no aumento de pregos.

Desta forma, em prol dos contribuintes brasileiros, a presente emenda
garante a isenc¢do do imposto de importagdo dos bens contidos em remessas de
valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas,

quando destinados a pessoas fisicas.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta e
demonstrando o compromisso do Congresso Nacional com a populagdo menos

favorecida, esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovacao.

Sala das sessdes, 3 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4865141257
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Suprima-se o inciso II do art. 51 do Projeto de Lei n® 914, de 2024,
e altere-se o0 §2°-A do art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980,
modificado pelo art. 50 do Projeto de Lei n® 914, de 2024, que passa a vigorar com

a seguinte redacao:

“Art.

§ 2°-A O imposto de importacdo do regime de tributagdo simplificada
de que disp&e o art. 1° deste Decreto-Lei sera calculado com aliquota de 30% de US$
100,01 até US$ 3.000,00 e a parcela a deduzir do referido imposto sera de US$ 30,00.’

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 914, de 2024, visa instituir o Programa
Mobilidade Verde e Inovagdo - Programa MOVER. Para tanto, apoia o
desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integragio nas cadeias
globais de valor, a descarbonizagdo e o alinhamento a uma economia de
baixo carbono no ecossistema produtivo e inovativo de automdveis, caminhdes,
implementos rodovidrios, 6nibus, chassis com motor, maquinas autopropulsadas

e autopecas. A ideia central da proposi¢do é garantir maior inser¢do global

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3251523401




progressivo, possibilitando que ao final da politica publica é que o Brasil esteja

mais inserido e no estado das artes da producao global de veiculos automotores.

Em que pese o mérito da proposta, o Executivo inclui matéria estranha
com nova tributacdo em desfavor do contribuinte brasileiro. H4 necessidade de
regulamentacdo pelo Congresso Nacional da reforma tributaria; no entanto, assim
como ocorreu com o SPVAT, o governo, visando apenas angariar recursos em prol
da sua arrecadagdo, revoga o inciso II do art. 2° do Decreto-Lei n° 1.804, de 03
de setembro de 1980, que dispde sobre a isencdo do imposto de importacdo dos
bens contidos em remessas de valor até 100 (cem) ddlares norte-americanos, ou o

equivalente em outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas.

Nido temos davidas que tal beneficio é relevante para a populacio
menos favorecida do pafs, que paga menores valores nas suas compras, além de
que tal medida aumenta o cendrio de competicdo entre as grandes empresas, tudo

isso em favor do consumidor brasileiro.

Esse caminho do governo, sem limites, em busca de arrecadagdo sobre
da tributacgdo simplificada das remessas internacionais, além de desproporcional
com a carga tributdria incidente sobre o varejo nacional, reduz a capacidade
de compra os consumidores brasileiros, consequentemente, havera restricao do

acesso da populacio a bens e resultard no aumento de pregos.

Desta forma, a presente emenda estabelece que o imposto de
importagdo do regime de tributacdo simplificada de que dispde o Decreto-Lei n°
1.804, de 03 de setembro de 1980, seja calculado com aliquota de 30% de US$ 100,01
até US$ 3.000,00 e com parcela a deduzir de US$ 30,00. Ato continuo, garante a
isencdo do imposto de importagdo dos bens contidos em remessas de valor até cem
délares norte-americanos, ou o equivalente em outras moedas, quando destinados

a pessoas fisicas.

Ante o exposto, considerando a relevancia da tematica proposta e
demonstrando o compromisso do Congresso Nacional com a popula¢do menos

favorecida, esperamos contar com o apoio de nossos Pares a sua aprovagao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3251523401




Sala das sessdes, 3 de junho de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3251523401




PL 914/2024
00005

EMENDA N°
(a0 PL 914/2024)

Altera-se o art. 28 do Projeto de Lei n° 914, de 2024, que passa a

vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 28. Fica instituido o Grupo de Acompanhamento do Programa
Mover, composto por representantes do Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servicos, do Ministério da Fazenda, do Ministério de
Minas e Energia e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, com o
objetivo de definir os critérios para monitoramento dos impactos do Programa
Mover, conforme o disposto em ato do Ministro de Estado do Desenvolvimento,

Industria, Comércio e Servicos.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 914, de 2024, visa instituir o Programa
Mobilidade Verde e Inovagdo - Programa MOVER. Para tanto, apoia o
desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integracdo nas cadeias
globais de valor, a descarbonizagio e o alinhamento a uma economia de baixo
carbono no ecossistema produtivo e inovativo de automéveis, caminhdes,
implementos rodoviarios, dnibus, chassis com motor, maquinas autopropulsadas

e autopecas. A ideia central da proposi¢do é garantir maior insercdo global.

O projeto instituie o Grupo de Acompanhamento do Programa
Mover, com o objetivo de definir os critérios para monitoramento dos impactos
do programa. Acreditamos que a inclusdo do Ministério de Minas e Energia
(MME) se justifica pela necessidade de ser considerada a etapa de geracdo de
energia tanto para Andlise de Ciclo de Vida do Po¢o a Roda quanto para do Bergo

ao Tumulo.

A verdadeira integragdo das politicas publicas de geragdo de
energia e da politica automotiva precisa do didlogo constante do Ministério do

Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos com o Ministério de Minas e

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4041951760




Energia. Dessa forma, considera-se oportuna a inclusdo do MME no Grupo de

Acompanhamento do Programa Mover, para melhor didlogo institucional.

Diante do exposto, solicito apoio dos Nobres Parlamentares na

aprovacdo desta emenda.

Sala das sessdes, 3 de junho de 2024.

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4041951760
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EMENDA N°
(a0 PL 914/2024)

Suprimam-se os artigos 37 a 48 do Projeto de Lei n° 914 de 2024.

JUSTIFICACAO

A emenda para a supressdo dos artigos 37 a 48 do Projeto de Lei
n° 914, de 2024, o Capitulo da Politica de Contetdo Local, fundamenta-se em
argumentos técnicos sélidos. Cada projeto deve ter a possibilidade de exigir
conteudo local de acordo com suas especificidades, sendo o Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE) o drgio responsavel por avaliar a viabilidade dos

indices de contetdo local, fixando-os conforme critérios técnicos e econdmicos.

A imposicdo de percentuais minimos rigidos na lei, como proposto,
carece de razoabilidade e critério técnico, comprometendo a adaptacio as
caracteristicas geoldgicas dos reservatdrios e a capacidade de fornecimento da
inddstria brasileira. Essa rigidez pode afastar o interesse de investimentos, uma
vez que ndo permite a necessdria flexibilizagdo da politica. Ao invés de proteger
a industria nacional, pode ter o efeito contrario e afastar investidores temerosos
em ndo cumprir a regra de conteddo local e, nesse caso, ficariam sujeito a multas

e penalidades, encarecendo os projetos.

Portanto, a supressdo dos artigos é essencial para manter a
flexibilidade e a atratividade dos investimentos no setor, assegurando decisGes

baseadas em critérios técnicos e econdmicos apropriados.

Diante do exposto, solicito apoio dos Nobres Parlamentares na

aprovacdo desta emenda.

Sala das sessdes, 3 de junho de 2024.

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1465458709
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Inclua-se o seguinte paragrafo ao artigo 50:

§ 2°-B Fica expressamente proibida a venda, compra, divulgacdo e
importacdo de qualquer substancia abortiva nas remessas postais, sob pena de
incorrer nos crimes contra a vida, nos termos do Cédigo Penal, e multa de 50% do

valor do faturamento do exercicio anterior.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo principal a protegdo
da vida e da satide da mulher e do nascituro, bem como a preservagao da ordem
publica e do bem-estar social. A proibi¢do da venda, divulgacdo e importacdo
de substancias abortivas é uma medida necessaria para combater a pratica
clandestina do aborto, que representa um grave risco a saide da mulher e

constitui uma violagdo dos direitos fundamentais a vida e a dignidade humana.

Estudos demonstram que a utilizacdo de substancias abortivas,
muitas vezes adquiridas sem qualquer controle ou prescricdo médica,
pode resultar em complica¢des severas, incluindo hemorragias, infecgdes,
infertilidade e, em casos extremos, a morte. Além disso, a comercializacdo e o
uso indiscriminado dessas substincias, muitas vezes adquiridas via remessas
postais internacionais, contrariam as leis vigentes e fomentam um mercado

clandestino que escapa a qualquer tipo de regulagdo e fiscalizag3o.

A legislagdo proposta visa também alinhar-se aos principios
constitucionais e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, que

reconhecem a inviolabilidade do direito a vida desde a fecundacio. Ao vedar a

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4423284258




comercializagdo, divulgacdo e importagdo de substancias abortivas, reforcamos
nosso compromisso com a protecdo dos mais vulneraveis e com a promocao de

uma cultura de respeito e valorizac¢do da vida.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovacao desta emenda.

Sala das sessdes, 3 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4423284258
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CONGRESSO NACIONAL
Lideranca do MDB

EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Suprimam-se os artigos 12 ao 17, do capitulo IV - DA TRIBUTACAO
PARA VEICULOS DE PROPULSAO HUMANA, do Projeto de Lei n° 914, de 2024,

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n° 914, de 2024, cria o Programa Mobilidade Verde
e Inovagdo (Mover) com o objetivo de apoiar a descarbonizacdo dos veiculos
brasileiros, o desenvolvimento tecnolégico e a competitividade global. Para
tanto, o PL concede incentivos fiscais para empresas do setor automotivo que
investem em sustentabilidade e prevé novas obrigagdes a industria automotiva
para diminuir seu impacto ambiental.

Durante a apreciacdo no Plendrio da Camara dos Deputados, a
Federacdo Brasil da Esperanca -- composta pelo Partido dos Trabalhadores (PT),
pelo Partido Comunista do Brasil (PCdoB) e pelo Partido Verde (PV) - apresentou o
Destaque (DTQ) n® 20 relativo a Emenda de Plendrio n® 75, de autoria do Deputado
Jilmar Tatoo (PT-SP), que foi aprovada e incorporada ao texto enviado ao Senado
Federal.

A referida emenda estende o beneficio do IPI aos fabricantes
de bicicletas fora da ZFM e condiciona ao atendimento do PPB. Entretanto,
compromete a competitividade dos fabricantes instalados em Manaus, que além
do PPB, deve cumprir outras contrapartidas para usufruir dos beneficios. Além
disso, a maioria dos importadores 70% estdo enquadrados no Simples, e estes ja
nao pagam o imposto.

Essa inovac¢do inserida na Cimara dos Deputados, contamina texto do
PL 914 de 2024 uma vez que possui vicio formal e material de constitucionalidade.

Quanto ao vicio formal, viola o disposto no art. 113 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitérias (ADCT). No mesmo sentido ji decidiu
o Supremo Tribunal Federal (STF) que a “Emenda Constitucional 95/2016, por
meio da nova redacdo do art. 113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para
a validade formal de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais [...]".

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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Nessa linha, o art. 14 da LRF, e o art. 132 da LDO de 2024 elencam requisitos
adicionais.

O desrespeito as leis supracitadas poderia, em tese, ensejar vicio
de juridicidade. A importancia do respeito as normas de direito financeiro foi
comprovada na prépria Cimara dos Deputados, pela Comissdo de Financas e
Tributagdo (CFT) ao rejeitar proposi¢des iniciadas no Senado Federal que nio
estavam acompanhadas da estimativa da rentincia fiscal. Nesse sentido, é o teor do
verbete da Simula n® 1, de 2008, da CFT.

Mais recentemente, na agdo judicial em que a Advocacia Geral da
Unido questiona a constitucionalidade da Lei n® 14.784/2023 (desoneracio da folha
de pagamentos), o Ministro Cristiano Zanin consignou que “o art. 113 do ADCT
representou verdadeira constitucionalizacdo da normatividade do art. 14 da Lei de

Responsabilidade Fiscal™".

Diante dessa jurisprudéncia recente da Suprema Corte, a proposi¢do
legislativa que crie despesa obrigatdria ou represente rentncia de receita deve
estar acompanhada da estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, sob pena
de inconstitucionalidade formal. O corpo da emenda n° 75, texto inserido pela
Camara dos Deputados, ndo possui nenhum dado sobre seus efeitos na arrecadagio
publica. A nosso ver, essa auséncia contamina a incorporagdo do conteddo da
emenda no PL com vicio formal de constitucionalidade.

Quanto ao vicio material, é importante destacar a importancia dos
beneficios fiscais de IPI para a sustentagdo do modelo de desenvolvimento regional
consubstanciado na ZFM.

A relevancia do IPI para a ZFM ja foi reconhecida pelo STF mais de
uma vez. Na ADI 7.153, o conflito subjacente envolvia a reducdo de aliquotas de
IPI incidentes sobre produtos de todo o Pafs e que também eram fabricados nas

inddstrias da ZFM”. Na decisdo que concedeu liminar para suspender os efeitos do
decreto redutor, o Ministro Alexandre de Moraes consignou que:

[...] o Imposto sobre Produtos Industrializados mostra-se como um dos
principais tributos integrantes do pacote de incentivos fiscais caracterizador da
Zona Franca de Manaus, localidade isenta do pagamento desse imposto por forca
dos arts. 32 e 9° do Decreto-Lei 288/1967.

Em outra oportunidade, o STF declarou que’:

[...] O tratamento constitucional conferido aos incentivos fiscais
direcionados para sub-regido de Manaus é especialissimo. A iseng¢do do IPI em prol

1 Medida cautelar na ADI 7633.
2 Disponivel em https://cutt.ly/teulmhyV. Acesso em 31/5/2024.
3 RE 592891, Relator(a): Rosa Weber, Tribunal Pleno, julgado em 25-04-2019, repercussio geral (Tema 322).

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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do desenvolvimento da regido é de interesse da federagdo como um todo, pois este
desenvolvimento é, na verdade, da nacio brasileira.

Ademais, acresce que o art. 92-B do ADCT incluido pela Emenda
Constitucional n° 132, de 2023, manteve o diferencial competitivo da ZFM apés a
reforma tributaria.

Ainda que o foco desse dispositivo sejam o Imposto sobre bens e
Servicos (IBS) e a Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), a reducido do IPI no
restante do territério nacional implicaria, obviamente, a redugdo do diferencial
em favor da ZFM. Por isso, a alinea “a” do inciso III do art. 126 do ADCT
manteve aliquotas positivas de IPI para os produtos que tenham industrializagdo
incentivada na ZFM.

A vista disso, consideramos essencial que a concessdo de beneficios
fiscais relacionados ao IPI pondere o impacto na atratividade de investimentos pela
ZFM, sob pena de inconstitucionalidade formal e material.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
Lider do MDB

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Suprima-se o inciso IV, do § 3¢, do art. 92, do Projeto de Lei n° 914, de
2024.

JUSTIFICACAO

O MOVER é o programa de mobilidade sustentdvel do Brasil
enquadrado na politica de Neoindustrializacdo do Ministério de Industria,
Comercio e Servi¢os - MDIC.

A mobilidade sustentadvel é a forma de garantir o direito de ir e vir para
esta e futuras geragdes de brasileiros e para isso o MOVER utiliza alguns principios
fundamentais.

Importante destacar que o preceito do MOVER é promover a eficiéncia
energética-ambiental em todas as etapas da mobilidade (chamado de ciclo de vida
completo), desde a geracdo da energia usada para produzir as matérias-primas,
componentes e montagem dos veiculos até os combustiveis utilizados durante o
uso dos veiculos, chamado de ciclo pogo-a-roda, de forma sustentavel.

Este programa cria métodos e limites especificos para que essas
eficiéncias sejam perenes, ou seja, que ao longo do tempo as trés dimensdes basicas
da sustentabilidade: a econdmica, a social e a ambiental tornem o MOVER efetivo
no cumprimento das suas metas.

O primeiro desses principios € o da eficiéncia: tanto energética quanto
ambiental. Energética porque é necessario garantir que todas as fontes de energia
disponiveis sejam utilizadas de forma eficiente e integradas para evitar choques
de disponibilidade e preco. E ambiental, pois 0 acimulo de gases de efeito estufa na
atmosfera devido, especialmente, ao uso desenfreado de combustiveis fésseis é um
ponto relevante e sensivel para o desenvolvimento socioeconémico. Estas fontes
foram, sdo e serdo importantes para o progresso, mas precisam ser utilizadas de
forma controlada, combinadas com energéticos de baixo carbono, mitigando o
aumento da temperatura global.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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Criado o arcabougo de regras do MOVER, uma forma de incentivar
sua execuc¢do é premiar iniciativas que superem os requisitos legais, resguardada
a neutralidade tecnoldgica e energética para o ndo comprometimento do uso
irrestrito e combinado de todo o potencial energético, de matérias-primas e
industrial do Brasil.

O artigo 9° do MOVER, paragrafo 3, incisos 2 e 3, lista os critérios
que serdo utilizados para a métrica dos incentivos através da reducdo do Imposto
de Produtos Industrializado - IPI. O inciso 2° é claro e objetivo em relagdo aos
parametros de eficiéncia energética que serdo utilizados. J4 o inciso 3°faz o mesmo
em relacdo aos critérios de sustentabilidade, combinando as 3 dimensdes e suas
interagdes.

A interagdo entre a sustentabilidade econdmica e a social é promover
a mobilidade através da geracdo de empregos e riquezas por toda a cadeia
produtiva energética e dos veiculos. Pafs algum defenderd agdes que ndo levem em
conta, em primeira ordem, o bem-estar da popula¢do local.

Para isso, o inciso 1°, do paragrafo 3° do artigo 9° estabelece o critério
da fonte de energia e da tecnologia de propulsdo, que, de forma neutra, busca o
melhor aproveitamento dos potenciais locais.

A interacdo entre a dimensao social e a ambiental é necessaria para
garantir a mobilidade de toda a populagdo, principalmente para aqueles que
se utilizam dos veiculos tradicionalmente denominados populares - possuindo
poténcia reduzida, diminuem os custos e o consumo de combustivel. Esse critério
é introduzido no inciso 2°, do paragrafo 32, do art. 9° pela consideragido da poténcia
do veiculo.

Finalmente, a interacdo entre as dimensdes econdmica e ambiental é
a emissdo do Diéxido de Carbono (CO2), no que se denominou pegada de carbono
do produto. Premia-se redugdes adicionais aos previstos nos limites legais, a serem
estabelecidos posteriormente no MOVER, com reducdes do IPI. Este critério é
introduzido pelo inciso 39, pardgrafo 3¢, do art.9°.

O conjunto destes 3 itens do terceiro paragrafo sdo suficientes para
cobrir de forma integral a questdo da sustentabilidade. Porém, a inclusdo do inciso
4° nesse mesmo paragrafo e artigo: “emissdo de éxidos de nitrogénio (NOx) e
particulados”

O conceito de Nox - 6xidos de nitrogénio - e PM - material particulado -
distorce o escopo do MOVER, pois se trata de outro campo ambiental, o da poluicdo
local. Este tépico possui metodologia e limites especificos definidos por legislagdo
prépria, o PROCONVE - Programa de emissdes Veiculares do Ministério do Meio
Ambiente, que aborda as emissdes de escapamento veiculares e, portanto, ndo se
enquadra nem no critério pogo-a-roda, nem no ciclo de vida completo utilizados
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pelo MOVER. Ademais, ao se destacar e tirar de contexto as emissdes de NOx e PM,
haverd de se criar um critério de controle, estabelecendo uma ingeréncia em outra
legislagdo.

Assim, a inclusdo desse inciso vai contra o principio da neutralidade
energética e tecnoldgica do MOVER, uma vez que afeta apenas os motores de
combustdo interna, sem considerar sua capacidade de reducdo dos gases de
efeito de estufa sem a necessidade nova infraestrutura, quando sdo utilizados
combustiveis de baixo carbono como os biocombustiveis.

A supressdo do referido inciso se faz necessaria para manter o
equilibrio do MOVER completo e inalterado.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
Lider do MDB

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Braga
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EMENDA N°
(a0 PL 914/2024)

Acrescente-se 0 seguinte art. 50-A ao Projeto de Lei n°
914, de 2024:

“Art. 50-A. O art. 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

AN, 2. .o e

XXXVIII - servigcos de reforma de pneumaticos usados,
enquadrados na subclasse 2212-9/00 da Classificagao Nacional de
Atividades Econémicas (CNAE 2.0);

XXXIX - recapagem, recauchutagem, remoldagem,
duplagem e vulcanizacdo de pneumaticos; e

XL - maquinas, equipamentos, aparelhos e instrumentos,
bem como de suas partes e pecas de reposicdo, destinadas ao ativo
imobilizado das pessoas juridicas que exercem as atividades
previstas nos incisos XXXVIII e XXXIX do caput deste artigo.

8 2° Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da
Contribuicao para os Programas de Integracédo Social e de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e
da Contribui¢céo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
incidentes sobre as receitas auferidas pelas pessoas juridicas que
exercem as atividades previstas nos incisos XXXVIII e XXXIX do
caput deste artigo.” (NR)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Margareth Buzetti
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JUSTIFICATIVA

A presente Emenda visa incluir o setor de reforma de
pneumaticos usados, incluidos os servicos de recapagem,
recauchutagem, remoldagem, duplagem e vulcanizacdo de
pneumaticos no Projeto de Lei n® 914, de 2024, que institui o
Programa Mobilidade Verde e Inovacao (Programa Mover).

Pelo texto que ora apresentamos, ficam reduzidas a zero
as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) incidentes sobre
as receitas desses servi¢os. Além disso, prevemos a reducéo a zero
das aliquotas dessas contribuicdes incidentes sobre a receita
decorrente de vendas de maquinas, equipamentos, aparelhos e
instrumentos, bem como de suas partes e pecas de reposicao,
destinadas ao ativo imobilizado das pessoas juridicas que prestam
servigos de reforma de pneumaéticos.

Diante do conceito sobre a reforma de pneus,
esclarecemos que se trata de uma prestacao de servico feita no pneu
do cliente e ndo na compra de carcacas de pneus para reforma e
posterior venda ou, por confuséo, se misturar a reciclagem.

Portanto, € fundamental entendermos claramente que,
antes de ser reformado, um pneu deve ser submetido a uma inspecao
inicial, na qual sdo avaliados mais de vinte itens na carcaca do pneu.
Em atendendo aos requisitos estabelecidos na regulamentacao do
Inmetro, o procedimento de reforma podera ser realizado.

Também frisamos que a reforma do pneu é
Ecologicamente Correta, sendo que emprega apenas 20% do
material utilizado na producéo de um pneu novo, proporcionando a
mesma durabilidade original e postergando a destinacdo final da
carcaca reduzindo os impactos ambientais. O pneu reformado pode
economizar até 57 litros de petréleo e reduzir o consumo energético
em 80%, comparado a producao de um novo. Isso significa que em
10 anos, foram economizados 5 bilhdes de litros de petréleo.

A qualidade e a capacidade de reforma dos pneus
nacionais permitem reducao direta dos custos para o transporte
brasileiro e menos carcacas abandonadas de pneus inserviveis. As
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operacbes de sustentabilidade da industria nacional de pneus
atendem mais de 75% da frota em circulacdo no Brasil, nUmero em
amplo crescimento. Os pneus locais aceitam até duas reformas
completas, contra meia de outras origens. Por exemplo, uma carreta
que utiliza 18 pneus para rodar 300 mil km, gastaria 36 pneus
nacionais contra 88 importados, gerando 18 carcacas contra 61. O
custo no médio-prazo € 53% menor, além da seguranca e garantia
desses pneus. O setor defende que o Poder Executivo regulamente
posteriormente ao Programa Mover a comprovagao e incentivo o
cumprimento de padrdo de reforma de pneus para produtores
importadores, garantindo que o setor e o Brasil sigam como
referéncia em sustentabilidade no segmento.

No entanto, ha verdadeiro cenario de invasao de produtos
importados que ndo geram empregos, ndo cumprem as normas de
sustentabilidade e logistica reversa no Brasil e ndo podem ser
reutilizados para diminuicdo do custo do transporte nacional. Os
produtos importados tém tido precos meédios por quilo extremamente
baixos, especialmente quanto as importacdes originarias de paises
asiaticos que, no geral, ficam abaixo dos custos de matéria prima
internacional. O custo industrial global para producao de pneus de
passeio varia entre US$ 3,90 e US$ 4,60. O preco médio desses
produtos de origem asiatica, que em 2023 chegaram a ser 70% dos
pneus do segmento, variou entre US$ 2,60/kg e US$ 3,01/kg.

Os fabricantes nacionais respondem com mais de
100.8% do cumprimento da meta brasileira definida pelo Ibama. Ja
os importados, tém passivo de destinacao 4 vezes maior que o setor
nacional, com cerca de 420 mil toneladas que sé&o descartadas de
forma incorreta. Como importante fator de sustentabilidade da
industria nacional, os pneus locais tém aderéncia comprovada para
reutilizacéo, reciclagem, recuperacdao, combinados com
compensacao antecipada dos materiais pela reciclagem dos
veiculos.

E de se destacar que, durante o periodo da pandemia da
Covid-19, a industria nacional de pneus seguiu garantindo empregos,
abastecendo o mercado interno, mesmo com a escassez de mateérias
primas e das dificuldades com frete. O acolhimento desta Emenda
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representa importante reconhecimento da relevancia do setor e da
necessidade de seu fomento em nosso Pais.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres
pares na aprovacao da presente emenda.

Sala das sessoes, de de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Margareth Buzetti
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O § 2°-A do Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, com a
redagdo dada pelo art. 50 do Projeto de Lei n® 914, de 2024, passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“§ 2°-A O imposto de importacgdo do regime de tributacdo
simplificada de que dispde o art. 1° deste Decreto-Lei serd calculado conforme as
aliquotas e a parcela a deduzir da seguinte tabela progressiva:

De (US$) Até (US$) Aliquota Parcela a Deduzir
do Imposto de
Importacdo (US$)
0 100,00 20,0% -
100,01 3.000,00 60,0% US$ 20,00
........................................................................ ” (NR)
JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a oferecer um meio termo a questdo da
tributacdo das compras internacionais de pequeno valor. Ao propor uma taxagio
de 20% (vinte por cento) sobre as compras de até cem ddlares norte-americanos
pretendemos proteger a industria nacional da competicdo desleal de outros
paises e, a0 mesmo tempo, resguardar o cidaddo brasileiro que compra as

mercadorias importadas e que vai pagar um valor médico de tributos.

Assinado eletronicamente, por Sen. Styvenson Valentim
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A nosso ver, esta emenda beneficia a industria brasileira, o
consumidor e o Governo, que ird arrecadar vinte por cento sobre um grande

volume de compras internacionais.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Styvenson Valentim
(PODEMOS - RN)
Lider do Bloco Parlamentar Independéncia

Assinado eletronicamente, por Sen. Styvenson Valentim
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Art. 1° Altera-se o inciso V e inclua-se os incisos VI e VII, ambos no § 5°
do art. 2° do Projeto de Lei n° 914, de 2024, bom como acrescenta-se os paragrafos
10 a 13, também ao art. 2° do Projeto de Lei n° 914, de 2024 nos seguintes termos:

V - Reciclabilidade: percentual em massa de um veiculo novo,
incluindo autopecgas e pneumaticos, potencialmente passivel de ser reutilizada,
reciclada ou recuperada, combinado com compensacdo antecipada dos materiais
pela reciclagem dos veiculos.

VI - Destinacdo ambientalmente adequada de pneus inserviveis:
procedimentos técnicos em que os pneus sdo descaracterizados de sua forma
inicial, e que seus elementos constituintes sdo reaproveitados, reciclados ou
processados por outras técnicas admitidas pelos érgdos ambientais competentes,
observando a legislacdo vigente e normas operacionais especificas de modo a
evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca, e a minimizar os impactos
ambientais adversos.”

VII - Reforma e reutilizagdo de pneumadticos: consistem na restauracdo
e reaproveitamento de pneus usados, prolongando sua vida ttil e reduzindo o
impacto ambiental. Recuperacgdo de pneus desgastados, conforme os padrées de
seguranca e qualidade, garantindo a eficiéncia e sustentabilidade.

§ 10° O Poder Executivo devera disciplinar por regulamento:

I - priorizagdo e conteido minimo nacional verde de pneumaticos; e

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Il - requisitos obrigatdrios relacionados a pegada de carbono do
produto, no ciclo do bergo ao tumulo, podendo ser definidas metas por escopo.

§ 11. Ato do Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio
e Servicos deverd definir metodologia de bdnus e malus, quantificando
as externalidades negativas e positivas dos pneumadticos que poderdo ser
compensadas, em caso de resultado negativo, sob a forma de projetos de
pesquisa, desenvolvimento e inovagdo e de programas prioritdrios de apoio ao
desenvolvimento industrial e tecnoldgico para o setor automotivo e sua cadeia, de
que trata o art. 35.

§ 12. A compensagdo de que trata o inciso III do § 10°, na defini¢do da
quantificacdo das externalidades negativas e positivas, o limite maximo de vinte e
cinco por cento incidente sobre a receita decorrente da venda dos pneumaticos.

§ 13. A comercializacdo de pneumadticos fica condicionada ao
emprego de pneus que tenham comprovadamente sistemas de logistica reversa
implementados por seus fabricantes e importadores, com anuéncia do 6rgao
competente, conforme regulamento a ser definido pelo Poder Executivo.

JUSTIFICACAO

A inddstria brasileira de pneus gera cerca de 900 mil empregos
diretos e indiretos, com geracdo de mais de R$ 5 bilhdes em impostos. O setor
investe, no minimo, R$ 8,2 bilhdes a cada 5 anos em sustentabilidade, seguranca,
desenvolvimento e uso de novas tecnologias, eficiéncia energética e adaptacgdo aos
novos modelos de descarbonizagdo exigidos internacionalmente. Adicionalmente,
a industria brasileira exporta, em média, 15 milhdes de pneus por ano, o que
adiciona US$ 1 bilhdo de délares para a balanga comercial brasileira.

O Brasil é a maior polo produtivo de pneus de toda a América
Latina e o 7° maior do mundo. Aqui sdo produzidos mais de 1.000 tipos de
pneus dos mais variados segmentos, para 4 milhdes de veiculos por ano. Essa
produgdo sé é possivel pelos investimentos em tecnologia espalhados em mais
de 23 de unidades fabris em 7 estados, com 15 laboratérios e 3 pistas de teste,
que envolvem o desenvolvimento de pneus inteligentes e com alto indice de
seguranga e sustentabilidade, em especial, quando comparados com a oferta de
outros mercados.

O setor nacional de pneus iniciou seu Programa Nacional de Coleta
e Destinagdo de Pneus Inserviveis com base na primeira resolu¢io CONAMA
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sobre o tema ainda em 1999. Desde 2001, a inddstria nacional de pneumdticos
investiu mais de R$ 1,6 bilhdo na coleta e destinagdo de pneus inserviveis e investe
mais de R$ 100 milhdes anuais para cumprimento das normas acima do exigido.
Os resultados colocam o Brasil, em volume de destinacdo de pneus inserviveis,
como um dos principais do mundo, ultrapassando inclusive entidades na Europa.
Até o momento, mais de 6 milhdes de toneladas de pneus foram destinadas, o
equivalente a 1,1 bilhdo de pneus de carros de passeio.

A qualidade e a capacidade de reforma dos pneus nacionais permitem
reducdo direta dos custos para motoristas e menos carcagas abandonadas de
pneus inserviveis. As operagdes de sustentabilidade da industria nacional de
pneus atendem mais de 75% da frota em circula¢do no Brasil, nimero em amplo
crescimento. Os pneus locais aceitam até duas reformas completas, contra meia
de outras origens. Por exemplo, um motorista de uma carreta que utiliza 18 pneus
para rodar 300 mil km, gastaria 36 pneus nacionais contra 88 importados, gerando
18 carcagas contra 61. O custo no médio-prazo é 53% menor, além da seguranca
e garantia desses pneus. O setor defende que o Poder Executivo regulamente
posteriormente ao Programa Mover a comprovagao e incentivo o cumprimento
de padrdo de reforma de pneus para produtores importadores, garantindo que o
setor e o Brasil sigam como referéncia em sustentabilidade no segmento.

No entanto, hd verdadeiro cendrio de invasdo de produtos importados
que ndo geram empregos, ndo cumprem as normas de sustentabilidade e
logistica reversa no Brasil e ndo podem ser reutilizados para diminui¢do do
custo dos motoristas. Os produtos importados tém tido precos médios por quilo
extremamente baixos, especialmente quanto as importagdes originarias de paises
asiaticos que no gera, ficam abaixo dos custos de matéria prima internacional. O
custo industrial global para produc¢io de pneus de passeio varia entre US$ 3,90 e US
$ 4,60. O preco médio desses produtos de origem asidtica, que em 2023 chegaram
a ser de 70% dos pneus do semento, virou entre US$ 2,60/Kg e US$ 3,01/Kg.

Os fabricantes nacionais respondem com mais de 100.8% do
cumprimento da meta brasileira definida pelo Ibama. Ja os importados, tém
passivo de destinagdo 4 vezes maior que o setor nacional, com cerca de 420 mil
toneladas que sdo descartadas de forma incorreta. Como importante fator de
sustentabilidade da inddstria nacional, os pneus locais tém aderéncia comprovada
para reutilizacdo, reciclagem, recuperagdo, combinados com compensagdo
antecipada dos materiais pela reciclagem dos veiculos.

Durante o periodo da pandemia da COVID-19, a industria nacional de
pneus seguiu garantindo empregos, abastecendo o mercado interno, mesmo com a
escassez de matérias primas e das dificuldades com frete. Diversos paises limitaram
as exportacdes desse produto com foco no fornecimento doméstico, o que reforgcou
a importancia da industria nacional.

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conto com o apoio dos
nobres Pares para evitar que mais um setor importante da indudstria nacional seja
fechado pela concorréncia desleal e que ndo gera beneficios para os objetivos do
Brasil em termos de inovagdo tecnoldgica e sustentabilidade.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Carlos Portinho
(PL - RJ)

Assinado eletronicamente, por Sen. Carlos Portinho
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Altere-se a ementa do Projeto de Lei n° 914, de 2024, e insira-se novo
Capitulo IX com a seguinte redagdo e renumeragdo do capitulo e dos dispositivos
seguintes:

Institui o Programa Mobilidade Verde e Inovacdo (Programa Mover);
estabelece a politica de conteudo local; firma medidas contra o incentivo ao
aborto na internet; altera o Decreto-Lei n® 1.804, de 3 de setembro de 1980; e
revoga dispositivos da Lei n® 13.755, de 10 de dezembro de 2018.

CAPITULO IX

DO COMBATE A COMERCIALIZACAO DE MEDICAMENTOS ABORTIVOS
E A PROPAGANDA E A APOLOGIA AO ABORTO NA INTERNET

Art. 49. Ficam proibidas quaisquer medidas de comercializacdo de

medicamentos abortivos em aplicagdes da internet.

Art. 50. O provedor de aplica¢des de internet sera responsabilizado
subsidiariamente pela comercializagdo de medicamentos abortivos, bem
como pela propaganda e apologia ao aborto na internet se, apds notificagdo do
Ministério Publico para suspensdo ou indisponibilizacdo do contetido, deixar de

atendé-la, de forma diligente, no ambito e nos limites técnicos do seu servigo.

Art. 51. O disposto nos arts. 48-A e 48-B aplica-se mesmo que as

atividades sejam realizadas por pessoa juridica sediada no exterior, desde que

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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oferte servico ao publico brasileiro ou pelo menos uma integrante do mesmo

grupo econdmico possua estabelecimento no Brasil.

Art. 52. As infragGes ao disposto neste Capitulo ficam sujeitas,
conforme o caso, as sancdes, aplicadas de forma isolada ou cumulativa, previstas
pelo art. 12 da Lei n° 12.965, de 23 de abril de 2014, além das penalidades no
ambito penal, por incorrer nas penas dos crimes contra a vida, acumulado de

multa de 50% do valor do faturamento do exercicio anterior.

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem como objetivo garantir o direito a vida, bem

como a saude e os direitos das mulheres.

Ainda, segundo reportagem da Gazeta do Povo de agosto de 2022,
a venda ilegal de abortivos na internet é pratica comum, o que inclui até
mesmo direcionamento de publicidade desses contetidos para os usuarios das

plataformas digitais.

A aprovagdo deste projeto de lei com a incorporagdo da presente
emenda, portanto, é um avanco importante na protegdo dos direitos e da
dignidade das mulheres, além de promover uma sociedade que respeita suas leis

e valoriza e protege a vida humana desde a fecundagio.
Sala das Sessdes,

Senador Eduardo Girdo

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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EMENDA N¢
(a0 PL 914/2024)

Dé-se a seguinte redacdo ao capitulo IV do Projeto de Lei:

“CAPITULO IV

DA TRIBUTACAO PARA VEICULOS DE PROPULSAO HUMANA E MOTOCICLETAS

Art. 12 A produgdo de motocicletas e bicicletas elétricas, no ambito do
Programa de Mobilidade Verde, seguira as diretrizes estabelecidas pelo Processo
Produtivo Bésico - PPB.

Paragrafo unico. Fica estabelecido um regime especial de incentivo
a mobilidade verde, com foco na producdo e no uso dos modais mencionados
no caput deste artigo, visando a reducdo gradativa do Imposto sobre Produtos

Industrializados - IPI para as empresas fabricantes que atendam ao PPB.

Art. 13 Fica estabelecida a reducdo de 70% no IPI para motocicletas e
bicicletas elétricas, de acordo com a execuc¢ido de todas as etapas estabelecida no
PPB.

§ 1° A fabricagdo de partes, pecas e subconjuntos e soldagem final no
chassi, nos termos das portarias, ficardo dispensados até o limite de producio de
20.000 (vinte mil) unidades de chassis soldados e pintados, no ano calendério, de

quaisquer modelos, a critério das empresas.

§ 2° As atividades ou operacGes inerentes as etapas de producio
podem ser realizadas por terceiros, em qualquer regido do pafs, desde que
obedecido o PPB.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Art. 14 O Programa de Mobilidade Verde incentivard a pesquisa,
desenvolvimento e inovacio relacionados a producdo de motocicletas e bicicletas

elétricas.”

JUSTIFICACAO

Os chamados veiculos levissimos - e, crescentemente, os levissimos
elétricos - j& sdo parte essencial dos modais de transporte nas grandes cidades,
e ndo apenas para no caso do transporte individual, mas também no apoio
ao crescente mercado de transporte de passageiros por aplicativo, entrega de
refeicdes, encomendas e cargas leves e prestacdo de servicos profissionais de

diferentes naturezas.

Os veiculos elétricos levissimos, especialmente as motocicletas e
bicicletas elétricas, tém um papel fundamental na organizacdo dos fluxos de
transito nas grandes cidades, na redugdo emissdes de gas carbonico e gases tdxicos
a saude humana, como os 6xidos de nitrogénio (NOx) e material particulado
(MP) e na oferta de melhores condi¢des de trabalho e renda para uma crescente
parcela de brasileiros envolvidos no transporte de passageiros e mercadorias -

particularmente, os trabalhadores de baixa qualificagdo profissional.

Segundo dados do IBGE de 2022, existem no Brasil 1,5 milhdo de
motoristas de aplicativo, 589 mil entregadores de aplicativos de entrega de
refeicGes e mercadorias. Além disso, hd cerca de 207 mil taxistas e 197 mil

prestadores de diferentes servigos.

Portanto, temos um contingente superior a 2 milhdes de
trabalhadores que podem se beneficiar diretamente do uso de veiculos elétricos
levissimos para potencializar seus pequenos negdcios e suas fontes de renda,
por meio de veiculos silenciosos, ndo poluentes, com muito maior eficiéncia

energética.

Os veiculos elétricos levissimos também sdo muito mais econémicos
ao longo da vida, j4 que o custo de manutencdo é 60% a 70% inferior e o custo do km

rodado pode ser até cinco vezes menor do que o dos similares a combustivel féssil.

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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Por tais consideracdes, é indispensavel que um programa automotivo

tdo importante quanto o MOVER abrigue as motocicletas elétricas.

A inclusdo desses modais no Programa Mobilidade Verde e Inovagido
é, de fato, uma medida essencial para oferecer melhores condi¢Ges de trabalho
e renda para uma parcela significativa de trabalhadores brasileiro, fomentar a
diversidade do transporte de baixa ou zero emissdo de poluentes, promover
a mobilidade urbana, a descarbonizacio da economia e a sustentabilidade

ambiental.

O incentivo a amplia¢do das frotas desses modais colabora com
a mitigacdo de poluentes nos centros urbanos e contribui para retirar um
grande nuimero de carros das ruas, diminuindo assim os congestionamentos e

desafogando as cidades.

Trata-se de medida totalmente alinhada com as metas de transicdo
energética e descarbonizacdo da economia até 2050 ja assumidas pelo Governo

Brasileiro.

Por fim, mas ndo menos importante, o fomento a cadeia produtiva
das motocicletas e bicicletas elétricas contribuira para o objetivo apresentado no
programa Nova Industria Brasileira (NIB), lancado no dia 22 de janeiro de 2024, de
transformar o Brasil, até 2030, num hub global de produgéo e desenvolvimento de

veiculos elétricos e hibridos.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Astronauta Marcos Pontes
(PL - SP)

Assinado eletronicamente, por Sen. Astronauta Marcos Pontes
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PROJETO DE LEI N° 914, DE 2024

Institui o Programa Mobilidade Verde
e Inovacgéo - Programa Mover.

EMENDA

Art. 1°. O Substitutivo ao Projeto de Lei n° 914, de 2024, passa a vigorar adicionado
do artigo 30-A:

“Art. 30-A. O Decreto-Lei n° 1.804, de 3 de setembro de 1980, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° O regime disposto artigo 1° devera ser estendido, de
maneira equivalente, as compras realizadas por pessoas fisicas
no Brasil em empresas localizadas no territério nacional, no que
se refere aos tributos federais incidentes, obedecido o valor

limite definido no inciso Il do caput deste artigo.” (NR)

"XVI - Fracionada em duas ou mais remessas postais,
encomendas aéreas internacionais ou compras visando a
elidir, no todo ou em parte, o pagamento dos tributos
aduaneiros ou quaisquer normas estabelecidas para o controle
das importagbes ou, ainda, a beneficiar-se de regime de

tributagédo simplificada". (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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JUSTIFICAGAO

O Substitutivo pretende revogar a isengéo do imposto de importagado dos bens
contidos em remessas de valor até cem ddlares norte-americanos, ou o equivalente

em outras moedas, quando destinados a pessoas fisicas.

A manutencio da isencdo de impostos sobre importacbes de baixo valor é
fundamental para garantir acesso mais equitativo a produtos importados,
beneficiando especialmente os consumidores de menor renda. Enquanto grupos de
maior poder aquisitivo podem comprar produtos estrangeiros durante viagens ao
exterior sem tributagcdo adicional, essa oportunidade nao esta disponivel para a
maioria da populagéo, que depende das compras online para adquirir produtos mais

acessiveis.

Os defensores do fim da isengao apontam a falta de isonomia tributaria dos
produtos importados objeto do regime diferenciado em relagdo aos produtos
comercializados no Brasil. Por conta dessa suposta assimetria pretendem pér fim ao

beneficio existente.

Também propomos acabar com essa distor¢cdo tributaria. Contudo, ao
contrario do substitutivo, pretendemos viabilizar a isonomia de tratamento por meio
da reducédo de tributos incidentes sobre as vendas realizadas no Brasil, em vez de
onerar as importagdes. Trata-se de uma medida que pretende proteger o consumidor
brasileiro, que sofre com a elevada tributagdo sobre o consumo, que prejudica os
mais pobres, sem colocar o varejo nacional em desvantagem em relagao as empresas

internacionais.

Considerando a relevancia do assunto, peco o apoio dos nobres pares para

aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes, de de 2024.

Senador Eduardo Girdo
NOVO/CE

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo
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Dé-se a seguinte redacdo ao § 9° do art. 2° do PL 914, de 2024:

§ 9° A importacdo de veiculos e autopecas por pessoas fisicas ou
juridicas podera ser realizada direta ou indiretamente, por intermédio de uma
pessoa juridica importadora por sua conta e ordem ou por encomenda, aplicado

equivalente tratamento tributério.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 914, de 2024, institui o Programa Mobilidade
Verde e Inovagdo - MOVER, que sucede o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, previsto na Lei n° 13.755, de 2018.

A norma estabelece os requisitos obrigatdrios para comercializacdo
de veiculos novos produzidos no Brasil e para a importagdo de veiculos novos,
além de tratar sobre novo regime de incentivos, que contempla as atividades de
pesquisa e desenvolvimento e o regime de autopegas ndo produzidas, e disciplinar
as disposi¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e Tecnoldgico
(FNDIT).

A justificativa apresentada para a apresentacdo do Projeto de Lei é o
objetivo de desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integracdo
nas cadeias globais de valor, entre outros objetivos voltados a sustentabilidade do

ecossistema automotivo.
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A Lei n® 13.755, de 2018, expressamente autorizava, em seu art. 21, a

importacdo indireta nas operagdes do setor automotivo.

Art. 21. Sera concedida isen¢do do imposto de importagdo para os
produtos a que se refere o art. 20 desta Lei quando destinados a industrializagdo

de produtos automotivos.

§ 1° O beneficidrio do regime tributdrio podera realizar a importagao
diretamente ou por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica

importadora.

A importacdo indireta é uma modalidade de importacdo na qual uma
empresa especializada em operacdes de comércio exterior executa as operagoes
necessarias para nacionalizacdo de um determinado bem. No caso, da importagdo
por conta e ordem, a empresa importadora realiza o procedimento em nome da

contratante, na operagdo por encomenda, a importadora realiza em seu nome.

No contexto da producdo globalizada, dificilmente ha producéo de
100% das autopecas, partes e componentes utilizados no processo industrial
pelo setor automotivo. Neste contexto, a importagdo por conta e ordem e por
encomenda se revelam indispensaveis para simplificar a agilizar a nacionalizagdo

destes insumos.

Esse entendimento ja esta representado no texto que ora tramita no
Senado, restando tdo somente, garantir que o setor ndo seja surpreendido com

alteragdes no sistema vigente por intermédio de norma infralegal.

Nesse contexto, a presente emenda se limita a acrescentar a expressao
“aplicado equivalente tratamento tributdrio” ao final do texto do § 9° do art. 2°
do projeto ora em tramitagio no Senado, e com isso garante a seguranga juridica

necessaria a continuidade e normalidade das operacGes.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conto com o apoio dos

nobres Pares para a presente emenda.

Cp -
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Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Magno Malta
(PL - ES)
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Art. 1° Inclua-se o seguinte § 2°-B ao art. 1° do Decreto-Lei n° 1.804, de
3 de setembro de 1980, na forma do art. 50 do Projeto de Lei n° 914, de 2024:

§ 2°-B O regime tributdrio simplificado a que se refere este artigo
serd estendido as compras realizadas por pessoas fisicas em estabelecimentos
nacionais, e a aliquota total do imposto previsto no inciso IV do art. 153, das
contribui¢des sociais previstas nos incisosI,b, Ve § 12 do art. 195, e da contribuicdo
a que se refere o art. 239 da Constituicdo Federal, incidentes sobre essas operacdes,
nio poderd exceder 20% (vinte por cento).

JUSTIFICACAO

A emenda proposta visa conferir isonomia em relagdo ao tratamento
tributario para compras realizadas em estabelecimentos nacionais. A medida é
essencial para garantir a competitividade dos produtos vendidos em territério
nacional, o que beneficia especialmente os consumidores de menor renda e as

empresas brasileiras.

Nossa proposta busca alcancar a igualdade de tratamento ao limitar
em 20% a aliquota total dos tributos federais incidentes nesta operagdes sobre

as vendas realizadas por estabelecimentos nacionais, ao invés de aumentar

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro e outros
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a carga sobre as importacdes. Esta medida visa proteger o consumidor
brasileiro, que ja sofre com a elevada tributagdo sobre o consumo, a qual afeta
desproporcionalmente os mais pobres, sem colocar o comércio nacional em

desvantagem em relagdo as empresas internacionais.

Dada a importancia do tema, peco o apoio dos nobres colegas para a

aprovacdo desta emenda.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Flavio Bolsonaro Senador Rogerio Marinho
(PL - R)) (PL - RN)

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro e outros
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Modifique-se o § 9° do art. 2° do PL 914, de 2024, que passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 9° A importagdo de veiculos e autopegas por pessoas fisicas ou
juridicas podera ser realizada direta ou indiretamente, por intermédio de uma
pessoa juridica importadora por sua conta e ordem ou por encomenda, aplicado
equivalente tratamento tributario.”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n°® 914, de 2024, institui o Programa Mobilidade
Verde e Inovagdo - MOVER, que sucede o Programa Rota 2030 - Mobilidade e
Logistica, previsto na Lei n° 13.755, de 2018.

A norma estabelece os requisitos obrigatdrios para comercializagio
de veiculos novos produzidos no Brasil e para a importacio de veiculos novos,
além de tratar sobre novo regime de incentivos, que contempla as atividades
de pesquisa e desenvolvimento e o regime de autopecas ndo produzidas, e
disciplinar as disposi¢des do Fundo Nacional de Desenvolvimento Industrial e
Tecnoldgico (FNDIT).

A justificativa apresentada para a apresentacdo do Projeto de Lei é o

objetivo de desenvolvimento tecnoldgico, a competitividade global, a integracgdo




nas cadeias globais de valor, entre outros objetivos voltados a sustentabilidade

do ecossistema automotivo.

Ocorre, porém, que a proposta enviada pelo Poder Executivo
fere precisamente o objetivo da competitividade da industria automotiva ao
restringir sobremaneira as possibilidades de importacdo de veiculos e autopecas
no pafs, desconsiderando a importacio indireta, uma das modalidades mais
recorrentemente utilizadas pela inddstria para a nacionalizac¢do de veiculos

completos, semi fabricados e de suas partes e pecas.

A Lei n® 13.755, de 2018, expressamente autorizava, em seu art. 21, a

importacdo indireta nas operacgdes do setor automotivo.

Art. 21. Serd concedida isencdo do imposto de importacdo para os produtos
a que se refere o art. 20 desta Lei quando destinados a industrializacdo de produtos

automotivos.

§ 1° 0 beneficidrio do regime tributdrio poderd realizar a importagdo

diretamente ou por sua conta e ordem, por intermédio de pessoa juridica importadora.

A importacdo indireta é uma modalidade de importacdo na qual uma
empresa especializada em operacdes de comércio exterior executa as operacdes
necessarias para nacionalizacdo de um determinado bem. No caso, da importacgdo
por conta e ordem, a empresa importadora realiza o procedimento em nome da

contratante, na operagdo por encomenda, a importadora realiza em seu nome.

O texto aprovado pela Cimara dos Deputado prevé a inclusdo do §9°
ao art. 2° e, com isso, resguarda o direito do importador de efetuar a aquisi¢do de
veiculos e autopecas por conta e ordem ou por encomenda. Contudo, a inclusdo
da equivaléncia no tratamento tributario entre as operacdes se faz necessaria
para garantia da seguranca juridica no aproveitamento das politicas tributarias
concedidas as empresas do setor automotivo que importam indiretamente suas

mercadorias.

A respeito, destaca-se a politica de cotas de importacdo para veiculos
elétricos e eletrificados, que atualmente apresenta restri¢des a importagdo
por encomenda. Acredita-se que a redacdo proposta permitirad que empresas

beneficiarias desta politica possam usufruir das cotas que possuem direito ainda

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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que facam a importagdo por conta e ordem ou por encomenda, como assim o

realizaram nos programas InovarAuto e Rota 2030.

Assim, considerando importancia desta modalidade de importacio
para assegurar a continuidade das operagdes de diversas fabricantes de veiculos
no pafs, a presente altera¢do busca reintroduzir a possibilidade de importagoes,
além de veiculos, mas de autopecas intermediadas por terceiros, sem prejuizo
das responsabilidades exigidas a empresa habilitada, resguardado o tratamento
legal e tributdrio aplicavel a essa operagdo, sem que se promova quaisquer gastos

tributdrios ou rentincias adicionais.

Diante do exposto e pela relevancia da matéria, conto com o apoio
dos nobres Pares para a inclusdo da modalidade de importacao indireta no
ambito do Programa Mover com o objetivo de manter as praticas de importacdo
ja consolidadas no setor e preservar o abastecimento de veiculos e autopegas no

pais.

Sala das sessdes, 4 de junho de 2024.

Senador Marcos do Val
(PODEMOS - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos do Val
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