CAMARA DOS DEPUTADOS

PARECER N° , DE 2024

Em substituicdo a Comissdao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizagao, sobre a Medida
Proviséria n°® 1.210, de 20/03/2024, que abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério da Justica e
Segurancga Publica, no valor de R$ 30.157.034,00,

para os fins que especifica.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Murillo Gouvea

l. RELATORIO

O Presidente da Republica, nos termos do art. 62 da Constituicdo Federal,
submeteu a apreciagdo do Congresso Nacional a Medida Proviséria n° 1.210, de
20/03/2024, que abre crédito extraordinario, em favor do Ministério da Justica e

Seguranga Publica, no valor de R$ 30.157.034,00, para os fins que especifica.
A Exposicao de Motivos (EM) n° 00011/2024 MPO, de 15 de Margo de 2024,

que acompanha a referida MPV, esclarece que a medida tem por objetivo abrir crédito
extraordinario, no valor de R$ 30.157.034,00 (trinta milhdes, cento e cinquenta e sete mil
e trinta e quatro reais), em favor do Ministério da Justica e Segurangca Publica — MJSP,
para atendimento de medidas emergenciais, no ambito do Departamento de Policia
Rodoviaria Federal - DPRF, necessarias a aquisicao de bens e contratagcao de servigos
visando ao pronto restabelecimento das plenas condigbes de atuacado operacional da
Superintendéncia da Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio de Janeiro face a
extensao dos danos a instalagdes, viaturas e equipamentos, os quais ficaram submersos
durante as enchentes ocasionadas pelas fortes chuvas que acometeram o Estado no més

de janeiro de 2024. Assim, o crédito atendera a despesas demandadas pelo 6rgao,
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visando a continuidade da prestacdo de servigos a populagao da regidao atendida pela

Policia Rodoviaria Federal.

Por fim, a citada Exposicdo de Motivos apresentou, entre outras informagdes,
as razdes de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que teriam motivado e justificado a
edicdo da MPV n° 1.210/2024.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a MPV.

Este é o relatodrio.

Il VOTO

O art. 2°, § 6°, da Resolugao n° 1, de 2002-CN, que dispbe sobre a apreciagao,
pelo Congresso Nacional, das medidas provisérias a que se refere o art. 62 da
Constituicdo Federal (CF), estabelece que compete a Comissédo Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo — CMO o exame e a emissao de parecer a medida

provisoria que abra crédito extraordinario, conforme os arts. 62 e 167, § 3°, da CF.

Consoante o caput do art. 5° da citada Resolugdo, a Comissao deve emitir
parecer unico, manifestando-se sobre a matéria, em itens separados, quanto aos
aspectos constitucionais, inclusive sobre os pressupostos de relevancia e urgéncia, de
mérito, de adequacao financeira e orgcamentaria e sobre o cumprimento da exigéncia

prevista no § 1° do art. 2°, os quais se passam a examinar.

.1 Da constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade

O art. 62 da Constituicdo Federal estabelece que, em caso de relevancia e
urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisorias, com forga de lei,
devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (grifos nossos). Por sua vez, o
art. 167, § 3°, prevé que a abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para
atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao

interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62 (grifos nossos).

Com base nos dispositivos constitucionais citados no paragrafo anterior,

“amos afirmar que as medidas provisorias de créditos extraordinarios devem atender
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aos pressupostos de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade. Quanto a isso, a Exposigao

de Motivos esclarece que:

A urgéncia e relevancia deste crédito extraordinario sao justificadas, de
acordo com informacdes apresentadas por meio do Oficio n°® 80/2024/DG, de 30 de
janeiro de 2024, da Direcdo Geral da Policia Rodoviaria Federal, e da Nota Técnica n°
16/2024/CGOF/SPO/SE/MJ, de 5 de fevereiro de 2024, da Coordenacado-Geral de
Orcamento e Finangas da Secretaria-Executiva do MJSP, pela necessidade de pronto
restabelecimento das plenas condi¢cbes de atuacdo operacional da Superintendéncia da
Policia Rodoviaria Federal no Estado do Rio de Janeiro face a extensdo dos danos a
instalagdes prediais e viaturas que ficaram submersos durante as enchentes ocasionadas
pelas fortes chuvas que acometeram o Estado em janeiro de 2024, haja vista que o
servigo publico prestado pela PRF, a segurancga publica, possui um carater essencial para
a sociedade, ja que visa a proteger os individuos, prevenindo e controlando a
criminalidade e a violéncia, efetivas ou potenciais, de modo a garantir o exercicio pleno da

cidadania.

A imprevisibilidade, conforme os documentos anteriormente citados, decorre da
ocorréncia de desastres naturais graves, principalmente resultantes de chuvas intensas,
de consequéncias imensuraveis para a ordem publica, haja vista a decretacdo de
calamidade publica por parte do Municipio do Rio de Janeiro, conforme disposto pelo
DECRETO RIO N° 53879, de 14 de Janeiro de 2024, publicado no Diario Oficial do
Municipio do Rio de Janeiro n° 204, da mesma data. Face a extensdo dos danos
presentes na regido, a Situacdo de Emergéncia foi reconhecida sumariamente pela
Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil, conforme Portaria n°® 245, de 14 de
janeiro de 2024.

Por seu turno, a autorizagao contida no art. 2° da MPV para a contratagao de
crédito é albergada pelo art. 165, § 8°, da Constituicao, que inclui referida matéria como
excegao ao principio da exclusividade orgamentaria, segundo o qual a lei orcamentaria

anual ndo deve conter dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa.

Ressalte-se que a MPV n° 1.210/2024 esta vazada em boa técnica legislativa,
obedece aos devidos tramites legislativos, ndo afronta o ordenamento juridico vigente e

eita os balizamentos constitucionais proprios a esse instrumento legislativo,
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consignados no ja referido art. 62 da CF. Restam assim demonstradas a

constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da MPV n° 1.210/2024.

.2 Da compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira

A Resolucédo n°® 1, de 2002 — CN estabelece, em seu art. 5°, § 1°, que 0 exame
de compatibilidade e adequacao orgamentaria e financeira das MPVs abrange a analise
da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao
atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orgamentarias e a lei orgamentaria da Unigo.

Nos termos do art. 3° § 2° IlI, da Lei Complementar n° 200/2023, que
instituiu recentemente um regime fiscal sustentavel, em substituicdo ao “Teto de Gastos”
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 95/2016, as despesas autorizadas por

créditos extraordinarios nao se incluem na base de calculo e nos limites individualizados.

Conforme consta do Anexo da MPV, verifica-se que a dotacdo esta
adequadamente alocada como despesas primarias discricionarias (RP 2), portanto
elevam as despesas primarias constantes da Lei Orgamentaria para 2024. Contudo, no
caso de crédito extraordinario, a auséncia da compensacado para neutralizar o impacto
sobre o resultado ndo se configura um problema formal, pois a legislagdo autoriza sua

abertura mesmo sem haver a indicagdo da origem dos recursos.

No que se refere a regra prevista no art, 167, lll, da CF, é vedada a
realizagao de operacgdes de crédito que excedam o montante das despesas de capital, a
chamada "regra de ouro". Porém, como a MPV n° 1.210, de 2024, ndo tem como fonte de
recursos operacao de crédito para pagamento das despesas nela previstas, ndo ha

implicagao sobre a regra de ouro.

Por fim, a abertura do presente crédito esta de acordo com as demais
normas que regem a matéria, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei do Plano

Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual.
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Restam demonstradas, portanto, a compatibilidade e adequagao orgcamentaria
e financeira da MPV n° 1.210/2024.

.3  Mérito

A MPV n° 1.210/2024 é dotada de justificativas de relevancia, urgéncia e
imprevisibilidade condizentes com a programagao orgamentaria que a contempla. Assim

sendo, resta comprovada a necessidade do crédito extraordinario.

1.4 Conclusao

Ante todo o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da MPV n° 1.210/2024, bem como pelo atendimento dos pressupostos de

urgéncia, relevancia, imprevisibilidade e adequagao or¢camentaria e financeira.

No mérito, votamos pela aprovacdo da MPV n° 1.210/2024, na forma

apresentada pelo Poder Executivo.

Brasilia, de de 2024.

Deputado Murillo Gouvea
RELATOR
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