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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1829, de 2019 (PL n° 2724/2015), do Deputado
Carlos Eduardo Cadoca, que altera as Leis ns 6.009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, 11.771,
de 17 de setembro de 2008, 12.462, de 4 de agosto de
2011, 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de
6 de julho de 2015, para promover a moderniza¢do
do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n°
12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de
20 de dezembro de 1977.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), o Projeto de Lei n°® 1.829, de 2019 (Projeto de Lei n°® 2.724,
de 2015, na origem), da Camara dos Deputados, que altera as Leis nos 6.009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro de 1986, 9.610, de 19
de fevereiro de 1998, 11.771, de 17 de setembro de 2008; 12.462, de 4 de
agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho de
2015, para promover a moderniza¢do do turismo no Brasil; e revoga
dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20
de dezembro de 1977.

A proposicao foi apreciada anteriormente pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, a qual logrou constituir parecer favoravel a
matéria na forma da emenda n° 5-CCJ (SUBSTITUTIVO). Desta feita, no
ambito desta CDR entendemos que merece prosperar, uma vez que promove
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importantes ajustes ao texto do projeto original. A proposi¢do € o parecer
substitutivo sdo compostos de dez artigos.

O art. 1° altera a Lei n° 7.064 de 6 de dezembro de 1982, e dispde
sobre a situacdo de trabalhadores contratados ou transferidos para prestar
servigos no exterior, também excluindo dos tripulantes de cruzeiros aquaviarios
em aguas jurisdicionais nacionais e internacionais.

O art. 2° altera o texto do Codigo Brasileiro de Aeronautica (Let
n°® 7.565, de 1986 — CBA), atualiza e aprimora a redacdo de dispositivos do
CBA, altera o art. 246 e incluio art. 251-B para que o normativo trate sobre a
responsabilidade pelos danos ocorridos durante a execuc¢do do contrato de
transporte do servigo aéreo.

No art. 3° do PL, altera-se o texto da Lei do Turismo (Lei n°
11.771, de 2008 — LGT) atualizando a referida por meio de nova redagdo e a
inser¢do de novos artigos. Abaixo detalhamos essas mudangas.

Nos arts. 1° e 44 da LGT, altera-se a redacdo, excluindo a palavra
“classificacao” referente a prestadores de servigos turisticos. Também, ressalte-
se que, no art. 1°, “classificacdo” ¢ substituida por ‘“qualificacdo” dos
prestadores, cujas acoes sao definidas com a inclusdo do art. 14-B.

O art. 2° adapta o conceito mais recente da Organizacdo Mundial
do Turismo (OMT).

O art. 5° atualiza alguns objetivos da Politica Nacional do
Turismo, e adiciona o inciso XXI, com a finalidade de incentivar o fomento a
pesquisa e a produgdo cientifica no turismo.

No art. 6°, alinham-se os objetivos da Politica Nacional de
Turismo com os do Plano Nacional de Turismo (PNT), e acrescenta os incisos
XIa XXIV.

O art. 7° prevé a publicagdo anual de relatérios consolidados do
Ministério do Turismo e também trata da “caracterizacdo ¢ dimensionamento
do turismo receptivo € emissivo, internacional e doméstico”.

O art. 8° inclui a dimensao municipal no Sistema Nacional do
Turismo, a Associagao Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais de
Turismo (inciso V do caput) e os que podem integra-lo: os féruns, os conselhos

Pagina 2 de 31

SF/24427.90171-72



e os orgdos distritais € municipais de turismo, bem como ‘“‘as entidades de
representagdo nacional dos Municipios relacionadas com o turismo” (§ 1°,
incisos I, Il e IV).

O art. 9°, inciso 1V, traz a promocao a melhoria continua da
qualidade dos servigos turisticos; assim como, no paragrafo tnico, algumas das
orientacdes dos orgaos e entidades que compdem o Sistema Nacional do
Turismo.

O art. 11 prevé incentivos do Comité Interministerial de
Facilitagdo Turistica.

O art. 12 substitui a menc¢ao ao “Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior” pela referéncia mais geral “a outros orgaos de
administragdo publica federal”.

O art. 13-A institu o Mapa do Turismo Brasileiro, como
instrumento para facilitar o alcance dos objetivos da Politica e do Sistema
Nacional de Turismo.

O art. 14 prevé a utilizacdo dos servigos de representacao
diplomatica pelo Ministério do Turismo diretamente ou por intermédio da
Embratur.

O art. 14-A define que o Ministério do Turismo e o Agéncia
Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (Embratur) possam realizar,
em parceria com instituicdes privadas nacionais ou internacionais, acoes de
marketing voltadas a promog¢do do Pais, mediante aporte financeiro mutuo.

O art. 14-B prevé acoes de qualificacdo do Ministério do Turismo
para o setor de turismo.

O art. 16 prevé a alocagdo orcamentaria anual ao Ministério do
Turismo.

No art. 20, a operacionalizagdo do Novo Fungetur.
O art. 21 amplia o rol dos considerados prestadores de servigos
turisticos, que podem ser “as sociedades empresarias, as sociedades simples, os

empresarios individuais, os microempreendedores individuais, as empresas
individuais de responsabilidade limitada, os servigos sociais autdbnomos e as
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associagoes privadas de turismo que prestem servigos turisticos remunerados e
que exercam as seguintes atividades econOmicas relacionadas a cadeia
produtiva do turismo”; além disso, a lista dos que podem ser cadastrados no
Ministério do Turismo ¢ acrescida dos “fornecedores de produtos e servigos
relacionados com o turismo”, das “pessoas juridicas de natureza diversa, desde
que sejam de interesse turistico ¢ atendam aos critérios estabelecidos™ e dos
“servicos sociais autbnomos que prestem servigos turistico” de “hospedagem,
locagdo de veiculos e agenciamento turistico”, ‘“produtores rurais ou
agricultores familiares” conforme o inciso VI do § 1° e os §§ 2°, 3° e 4°.

O art. 21-A traz a defini¢do de profissionais de turismo.

Os § 5° e 6° do art. 22 define os servicos de transporte individual
remunerado de passageiros (como Uber e taxis) e o cadastro dos prestadores
listados do art. 21, quando divulgados por meio de agenciamento turistico
prestado pela internet e plataformas digitais.

O art. 23 apresenta defini¢do de meios de hospedagem, o § 5°
dispde que ndo se aplica aos empreendimentos imobilidrios organizados sob
forma de condominio com instalacdes e servicos de hotelaria a disposicao dos
moradores, cujos proprietarios disponibilizem as unidades exclusivamente para
uso residencial proprio ou por terceiros, conforme legislacao especifica.

O art. 23-A regula a hospedagem de crianga ou adolescente na
companhia de seus pais ou responsaveis.

O art. 26 permite que as informagdes prestadas pelos meios de
hospedagem ao Ministério do Turismo sejam fornecidas em periodicidade e
formato eletronico.

O art. 27 dispde sobre agéncias de turismo. No § 1°, define a
intermediacdo das agéncias de turismo; no § 2° explicita-se a composi¢cdo do
preco dos servigos das agéncias de turismo; no § 3° as atividades de
intermediacdo de agéncias de turismo; no § 4° as atividades complementares
das agéncias de turismo; no § 7° a operacao direta com frota propria; nos §§ 8°
¢ 9° define-se a responsabilidade objetiva e solidaria das agéncias de turismo ¢
estipula-se o valor maximo das multas, penalidades ou outras taxas cobradas,
e, ainda, os §§ 10 e 11 inseridos excetuam a responsabilidade no caso de
faléncia e culpa exclusiva do fornecedor, e a assisténcia ao consumidor junto
aos fornecedores; € 0s §§ 12 e 13 definem o que sdo cruzeiros aquaviarios € sua
classificacao.
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O art. 28 conceitua transportadoras turisticas. O § 1° especifica que
os prestadores de servigos turisticos sdo autorizados a executarem 0s Servigos
sem prejuizo de prévia autorizagdo; o § 2° prevé que a origem ¢ o destino de
itinerarios e percursos das empresas de transporte turistico de superficie serdo
estabelecidos em contrato, facultando-se o transporte de retorno do passageiro
ao local de origem da viagem; o § 3° faculta aos guias de turismo utilizar e
conduzir veiculos proprios na exploragdo da atividade de que trata este artigo,
na condicdo de pessoa fisica enquadrada como empresario individual ou
profissional liberal ou na condi¢ao de titular de uma empresa individual de
responsabilidade limitada.

O art. 29 revoga o seu inciso I e 11, e estabelece que o Ministério
do Turismo, ouvidos os demais 6rgdos competentes sobre a matéria, fixara os
padrdes para a identificagdo oficial a ser usada na parte externa dos veiculos
terrestres ¢ das embarcacgoes.

O art. 30 trata das organizadoras de eventos. O § 1° enumera em
organizacdo de feiras de negocios, de exposicdoes, de congressos, de
convengoes e de congéneres de carater comercial, técnico-cientifico, esportivo,
cultural, promocional e social, de interesse profissional, associativo e
institucional, € o § 2°, que “o preco do servico das organizadoras de evento ¢ a
taxa de intermediacao remunerada entre clientes e prestadores de infraestrutura
de apoio a eventos”.

O art. 31 define parque tematicos, aquaticos, € diversdes, enquanto
o § 1° dispde que deverdo estar implantados em local fixo e de forma
permanente € o § 2° prevé os parques naturais, parques urbanos € espagos
voltados ao bem-estar animal.

O art. 34. inciso III, permite que os prestadores de servigos
turisticos criem mecanismos que possibilitem a apresentacdo de denuncias,
sugestdes ou reclamacoes, ndo necessariamente sendo o livro de reclamagdes;
os incisos V e VI visam “viabilizar a acdo fiscalizadora das autoridades
competentes no exercicio de suas fungdes” e “manter, em local visivel,
mensagem em cumprimento ao que determina a Lei n® 11.577, de 22 de
novembro de 2007.

O art. 35 traz a fiscalizag@o pelo Ministério do Turismo em relacdo
ao cumprimento da LGT, o § 7° prevé a penalidade de cancelamento de cadastro
e o § 8° a perda de beneficios, recursos e incentivos.
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O art. 38 prevé o recolhimento da receita arrecadada com
cobrangas de multas em favor do ente que a aplicar.

O art. 39-A possibilita ao penalizado, no prazo de dez dias,
contado da data da efetiva ciéncia da decisdo que aplicar a penalidade,
apresentar recurso hierarquico com efeito suspensivo perante a junta de
recursos, composta por representantes, um dos empregadores ¢ um dos
empregados, escolhidos entre os associados das associagdes de classe
componentes do Conselho Nacional de Turismo, assim como um do Ministério
do Turismo.

Os arts. 41 a 43 instituem penalidades pertinentes a matéria da
LGT.

O art. 44 outorga competéncia ao Ministério do Turismo para
exercicio de atividades e atribui¢des especificas.

O art. 4° da proposicao altera o art. 63 da Lei n® 12.462, de 2011,
para atualizar o nome do Ministério da Infraestrutura na lei de criagdo do
Fundo, e, permite a Infraero realizar licitacdes para a utilizacdo de seus
recursos; o § 7° prevé que os recursos do FNAC, poderao ser objeto de garantia
de empréstimos aos prestadores de servigos de transporte aéreo regulares; § 8°
atualiza o valor executavel data da garantia de empréstimo; o § 9° prevé a
possibilidade de a Unido contratar a Agéncia Brasileira Gestora de Fundos
Garantidores e Garantias S.A. — ABGF, ou outra instituicdo habilitada, para a
execucao de todos os servigos relacionados a utilizacdao de recursos do FNAC;
e 0 § 10 prevé que os recursos do FNAC, administrados pelo Ministério de
Portos e Aeroportos, poderdo ser utilizados como subsidio para a aquisi¢ao de
querosene de aviacdo (QAV) em aeroportos localizados na Amazonia Legal
Brasileira, na forma do regulamento. O art. 63-A e 63-B fixa os os percentuais
dos recursos do FNAC que serdo geridos e administrados pelo Ministério de
Portos e Aeroportos e pelo Ministérios do Turismo.

O art. 5° trata do Programa de Desenvolvimento da Aviagdo
Regional (PDAR), alterando a redagdo do § 7° do art. 117 da Lei n°® 13.097, de
2015, para exigir que a liberagao de recursos para subvencao a determinada rota
deva levar em conta a capacidade operacional aeroportuaria existente.

O art. 6° altera a Lei n° 13.146, de 2015, no que diz respeito a
dormitoérios acessiveis em meios de hospedagem, o § 3° dispde que “Os meios
de hospedagem existentes hoje que, por impossibilidade técnica decorrente de
riscos estruturais da edificagdo, ndo possam cumprir o percentual estipulado no
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§ 1° deste artigo, de dormitdrios com as caracteristicas construtivas, ficam
dispensados da exigéncia, mediante comprovagao por laudo técnico estrutural,
que devera ser renovado a cada 5 (cinco) anos

O art. 7° autoriza a transferéncia de empregados da Infraero, nas
hipoteses de extingdo, privatizacdo, redugdo de quadro ou insuficiéncia
financeira, para a administracdo publica direta e indireta, mantido o regime
juridico, na forma de regulamentagao do Poder Executivo federal.

O art. 8° dispde que “o Poder Executivo regulamentard o disposto
nesta Le1”.

O art. 9° especifica as revogagdes diretas ou tacitas trazidas pelas
inovagodes dispostas em outros dispositivos.

Por fim, o art. 10 traz a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

Foram apresentadas treze emendas perante Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), sendo que as Emendas n°s 11 ¢
12 foram posteriormente retiradas pelo autor.

I1 - ANALISE

De acordo aos incisos VI, VII e VIII do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) opinar sobre proposi¢des que tratem de assuntos
referentes ao turismo, das politicas relativas ao turismo e de assuntos correlatos.
Por conseguinte, esta dentro das competéncias regimentais desta Comissao a

apreciacdao do PL n° 1.829, de 2019.

No que tange a constitucionalidade e seus aspectos formais,
quando de sua apreciacdo junto a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nenhum o6bice foi encontrado.

Sobre o mérito, o projeto propde medidas positivas, visto que
atualiza conceitos e diretrizes do turismo, promovendo assim a modernizagao
do setor que ¢ de alta relevancia para economia e o desenvolvimento regional
do nosso pais.
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Suas disposi¢des incorporam a realidade do turismo a legislacao
relacionada, absorvendo iniciativas e praticas do Ministério do Turismo,
Embratur e do setor privado turistico nacional.

Adotamos, como ponto de partida de nossa andlise, o que restou
aprovado pela CCJ (Emenda n°® 5-CClJ), inclusive em relacdo ao acolhimento
total ou parcial das Emendas n° 1 a 3-CClJ, pois consideramos que aquele
colegiado aperfeicoou a iniciativa do Deputado Carlos Cadoca e manteve-se
fiel a seu objetivo inicial, fortalecer e incrementar o turismo no Brasil.

Consideramos oportuno, no entanto, promover alguns ajustes ao
substitutivo. Inicialmente, acrescentamos o § 5° ao art. 21 da Lei n®° 11.771, de
17 de setembro de 2008, pois, hd necessidade urgente de regulamentagdo para
reconhecer como prestadores de servigos turisticos os produtores rurais,
agricultores familiares e empreendedores rurais familiares que recebem
visitantes. Esses prestadores de servicos turisticos devem ter autorizagdo para
processar € comercializar suas produgdes agropecuarias em suas propriedades,
visando garantir que o desenvolvimento do turismo no Brasil ocorra dentro das
normas legais. Devido a falta de uma legislacdo especifica, uma quantidade
significativa de pequenos estabelecimentos, em diversos setores, opera em
condigdes irregulares, o que resulta na perda de grande quantidade de receita
fiscal para o Estado. Isso ocorre porque esses produtores permanecem na
informalidade, ainda que sigam produzindo e exercendo atividades rurais,
embora de viés turistico.

Outrossim, propomos alteracdo em seu art. 3°, que altera a Lei
n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, a fim aclarar, em seu art. 27, a redacao
sobre a responsabilidade das agéncias de turismo, aprimorando o dispositivo e
resguardando as agéncias € os consumidores.

Sugerimos ainda, a supressao os §§ 1° e 2° do art. 28 da Lei
n® 11.771, alterado pelo art. 3° do Substitutivo, visto que a especificidade
tratada no dispositivo deve ser objeto de regulacdo por parte do 6rgao ou
entidade responsavel.

Na inclusao do art. 13-A proposto pelo substitutivo da CCJ, com
o qual concordamos, fizemos um ajuste de redagdo para alinhar seu § 8° ao art.

183 da Lei n° 14.791, de 29 de dezembro de 2023 — Lei de Diretrizes
Or¢amentarias.

Junto a esta Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), foram apresentadas as Emendas n° 6, 7, 8, 9, 10, as quais se analisa:
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A Emenda n° 6-CDR, da Senadora Professora Dorinha Seabra,
em resumo, propde o incremento ao turismo pela promog¢do de tarifas de
embarque e pregos de passagens, que estimulem o desenvolvimento do turismo.
A Emenda é meritoria, visa estimular o setor e democratizar o acesso da
populagdo as passagens aéreas, por tais razoes, acolhemos a referida emenda.

A Emenda n° 7-CDR, do Senador Alan Rick, em sintese altera o
art. 63, 63-A e 63-B da Lei 12.462 de 04 de agosto de 2011, relativos ao Fundo
Nacional de Aviacao Civil (FNAC). A emenda pretende modificar dispositivos
sobre a utilizacdo e critérios do FNAC, como a cobertura dos custos de
desapropriagcdes de areas destinadas a infraestrutura aeroportuaria, a extensao
do periodo de caréncia para até 36 meses, ao entendimento que o montante a
ser destinado ao Ministério do Turismo se trata da arrecadacao total do FNAC.
A emenda € meritoria, amplia a destinacdo dos recursos do FNAC ao passo que
incrementa segmentos turisticos, ao fomentar o setor da aviagao civil, traz de
forma expressa a cobertura dos custos de desapropriagdes de areas destinadas
a infraestrutura aeroportudria sob responsabilidade do Ministério dos Portos e
Aeroportos, aumenta os subsidios destinados as companhias aéreas quando
estende o prazo de caréncia para 36 meses, trazendo maior seguranga ao setor
na utilizacdo de empréstimos e aprimora a redacao relativa ao percentual da
arrecadacdo do FNAC. Por se tratar de Emenda que promove importantes
alteracdes que visam incentivar e fomentar o Setor do Turismo, acolhemos a
sugestdo. E oportuno, contudo, proceder a alguns ajustes na redagio do art. 63-
B para contemplar as preocupacdes dos Ministérios do Turismo, de Portos e
Aeroportos e Casa Civil da Presidéncia de tornar os dispositivos mais claros e
precisos para aprimorar sua aplicacdo.

A Emenda n° 8-CDR, do Senador Alan Rick, a Emenda n® 9-CDR
do Senador Wilder Morais € a Emenda n° 10-CDR do Senador Izalci Lucas,
possuem o mesmo objeto, isto ¢, a modificagdo do art. 23 da Lei n° 11.771 de
17 de setembro de 2008, alterado pelo art. 3° desta proposi¢do, para acrescentar
0 § 7°, a fim de que responsabilidade solidaria do meio de hospedagem nao seja
aplicada nas hipoéteses de I - faléncia ou recuperacao judicial do intermediador
da reserva, antes do repasse dos recursos ao meio de hospedagem; ou II - culpa
exclusiva do intermediador, desde que ndo tenha havido o proveito econdmico
do meio de hospedagem. Observa-se, portanto, que a Emenda ¢ meritoria e,
desde ja acolhemos a Emenda 8-CDR com pequeno ajuste de redacdo, ficando
acolhidas também as Emendas 9-CDR e 10-CDR, por tratarem de idéntico
tema e justificagdo.

A Emenda n° 13-CDR, do Senador Zequinha Marinho, também
trata do FNAC, indicando mais um possivel uso para seus recursos, qual seja:
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custeio e desenvolvimento de projetos de producao de combustiveis renovaveis
de aviagao no Pais. A descarbonizacdo da cadeia de combustiveis deve ser um
objetivo permanente de todas as politicas publicas relacionadas ao transporte.
Em se tratando de um fundo voltado a aviagdo civil, nada mais razoavel que
suporte ¢ apoie o desenvolvimento de combustiveis renovaveis. No entanto,
parece-nos que essa destinacdo deve concorrer em pé de igualdade com as
demais finalidades do fundo, que merecem igual atengdo. Por esta razdo, nao
estamos acatando a previsao de percentual minimo para esta finalidade. Isto
posto, acolhemos parcialmente a emenda.

Pelo exposto, consideramos que, a fim de consolidar as
modificagdes, incluindo-as ao Substitutivo aprovado na CCJ, precisamos
aprovar novo Substitutivo, de modo a contemplar novos pontos, sem prejudicar
a constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade ja
verificados pela CCl.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei n°® 1829
de 2019, com acolhimento parcial da Emenda n°® 5-CCJ (SUBSTITUTIVO),
que incorpora, total ou parcialmente, as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, as Emendas
n’°s 6 a 10-CDR e a Emenda n°® 13-CDR, tudo nos termos do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° 15- CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.829, DE 2019

Promove a modernizagdo do turismo pela alteracio
das Leis n% 7.064, de 6 de dezembro de 1982, 7.565,
de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
do Turismo), 12.462, de 4 de agosto de 2011 (Lei das
Agéncias de Turismo), e Lei n® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015; e revoga a Lei n° 6.513, de 20 de
dezembro de 1977 (Lei das Areas Especiais e de
Locais de Interesse Turistico).
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 7.064, de 6 de dezembro de 1982, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. Fica excluido do regime desta Lei:

I — o empregado designado para prestar servicos de natureza
transitoria, por periodo nao superior a 90 (noventa) dias, desde que:

a) tenha ciéncia expressa dessa transitoriedade; e

b) receba, além da passagem de ida e volta, didrias durante o
periodo de trabalho no exterior, as quais, seja qual for o respectivo
valor, ndo terdo natureza salarial; e

I — os tripulantes de cruzeiros aquavidrios em 4guas
jurisdicionais nacionais € internacionais, que sdo regulados pela
Convengdo do Trabalho Maritimo de 2006 — MLC, da Organizagdo
Internacional do Trabalho — OIT, promulgada pelo Decreto n® 10.671,
de 9 de abril de 2021.” (NR)

Art.2° A Lein®7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 26. O sistema aeroportuario € constituido pelo conjunto de
aerddromos brasileiros, nos quais estio incluidos:

I - as pistas de pouso;

II - as pistas de taxi;

IIT - o patio de estacionamento de aeronave;
IV - o terminal de carga; e

V - o terminal de passageiros e suas facilidades.

“Art. 246. A responsabilidade por danos ocorridos durante a
execugdo do contrato de transporte de servico aéreo sera determinada
de acordo com o disposto neste Titulo.
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Pardgrafo unico. A responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional rege-se pelas normas previstas em tratados internacionais
de que a Republica Federativa do Brasil seja parte, especialmente a
Convengdo de Montreal, aprovada no Brasil pelo Decreto n® 5.910, de
27 de setembro de 2006.” (NR)

“Art. 251-B. E vedada a concessdo de indenizacdo por dano
moral com carater presumido ou punitivo ou que de qualquer forma nao
tenha por objetivo compensar um dano comprovado.”

Art.3°ALein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre a Politica Nacional de
Turismo, define as atribuigdes do Governo Federal quanto ao
planejamento, ao desenvolvimento e ao estimulo ao setor turistico e
disciplina a prestacao de servigos turisticos e o cadastro, a qualificagao
e a fiscalizag@o dos prestadores de servigos turisticos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se turismo o fenomeno
social, cultural e econdmico que envolve as atividades realizadas por
pessoas fisicas durante viagens e estadas em lugares diferentes do seu
entorno habitual, por um periodo inferior a 1 (um) ano, com finalidade
de lazer, negdcios, comparecimento a eventos, entre outros.

I - contribuir para a redu¢do das disparidades sociais e
econdmicas de ordem regional e promover a inclusdo social por meio
do crescimento da oferta de trabalho e da melhor distribuicao de renda;

VI - promover, descentralizar e regionalizar o turismo, para
estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territorios, as atividades turisticas, de
forma sustentavel e segura, inclusive entre si, com o envolvimento e a
participag@o das comunidades beneficiadas pela atividade economica;

VII - estimular a implantacdo de empreendimentos destinados as
atividades de expressdo cultural, de animagdo turistica, de
entretenimento, de lazer e de outros atrativos com capacidade de
retengdo e prolongamento do tempo de permanéncia dos turistas nessas
localidades;
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IX - estimular a participacdo e o envolvimento das comunidades
e populagdes tradicionais no desenvolvimento sustentdvel da atividade
turistica, para promover a melhoria da sua qualidade de vida e a
preservacao da sua identidade cultural;

X - apoiar a prevencao e o enfrentamento a exploragao sexual de
criangas ¢ adolescentes e a outros abusos que afetem a dignidade
humana no turismo brasileiro, respeitadas as competéncias dos diversos
6rgdos governamentais envolvidos

XVI - estimular a integragdo do setor privado como agente
complementar de financiamento para investimento em infraestrutura,
promogao, qualificagdo e prestacdo de servigos publicos necessarios ao
desenvolvimento do turismo;

XVII - propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negdcios, a inovagao, a desburocratizagao, a qualidade, a eficiéncia e a
seguranga na prestacdo dos servigos, bem como incentivar a
originalidade e o aumento da produtividade dos agentes publicos e dos
empreendedores turisticos privados;

XVIII - estabelecer padroes e normas de qualidade, de eficiéncia
e de seguranga na prestacao de servigos turisticos;

XIX - promover a formacao, o aperfeigoamento, a qualificagao e
a capacitagdo de recursos humanos para o setor do turismo e a
implementagao de politicas que viabilizem a colocagdo profissional no
mercado de trabalho;

XX - implementar a producao, a sistematizag¢ao, a padronizacao
¢ o intercambio de dados estatisticos ¢ de informacdes relativas as
atividades e aos empreendimentos turisticos instalados no Pais, a serem
utilizados em analises feitas pelas universidades e pelos institutos de
pesquisa publicos e privados, com vistas a melhoria da qualidade e da
credibilidade dos relatorios estatisticos sobre o setor turistico brasileiro;
e

XXI - incentivar a pesquisa e a producao cientifica relacionadas
ao turismo.

V - aincorporagdo de segmentos especiais de demanda nacional
e internacional, notadamente os de pessoas idosas, de jovens e de
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
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iniciativas destinadas ao incremento ¢ a diversificagdo da demanda
turistica;

VIII - o estimulo ao turismo responsavel, como forma de orientar
a atuacgao do setor turistico, com base nos principios de sustentabilidade
ambiental, sociocultural, econdmica e politico-institucional;

X - a divulgacao de informagdes a sociedade e ao cidaddo sobre
a importancia econdmica e social do turismo;

XI - a elaboracao de estudos e pesquisas que auxiliem gestores
dos setores publico e privado do turismo;

XII - a coleta e a disponibilizag@o ao turista e aos prestadores de
servigos turisticos de informacgdes sistematizadas sobre os produtos e
destinos turisticos do Pais;

XIII - o turismo social, como forma de conduzir e praticar a
atividade turistica, com vistas a promover a igualdade de
oportunidades, sem discriminagdo, acessivel a todos, de maneira
solidaria, em condigdes de respeito e sob os principios da
sustentabilidade e da ética;

XIV - o fortalecimento do modelo de gestdo descentralizada e da
regionalizag¢ao do turismo;

XV - aprodugdo associada ao turismo e ao turismo de base local,
como estratégia de diversificacdo da oferta turistica, com vistas a
inclusdo social e a geracdo de trabalho e renda;

XVI - as ag¢des relacionadas ao enfrentamento do abuso ¢ da
exploracdo sexual de criancas e adolescentes na atividade turistica;

XVII - a segmentacao do turismo, como forma de organizar a
atividade para fins de planejamento, gestao e mercado, considerados os
segmentos turisticos com base nos elementos de identidade da oferta e
das caracteristicas da demanda;

XVIII - a elaboragdo e a implementagdao de estratégias para
definicdo de mercados para o posicionamento dos produtos e dos
destinos turisticos brasileiros;

XIX - o apoio a identificagdo e a criagdo de produtos turisticos
competitivos nas regides turisticas brasileiras;

XX - o apoio a parcerias publico-privadas para o
desenvolvimento da atividade turistica e a realizagcdo dessas parcerias;
XXI - a melhoria do ambiente de negocios para facilitar e

impulsionar a atragdo de investimentos, a geracdo de emprego € a
melhor distribui¢do de renda nas regides turisticas do Pais;

XXII - a formulagado de diretrizes e de estratégias para estimular
a atragdo de investimentos privados internos e externos para as regioes
turisticas;
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XXIII - a inovacao e a competitividade de produtos turisticos
brasileiros; e

XXIV - a qualificagdo de profissionais ¢ de prestadores de
servigos turisticos.

“Art. 7° O Ministério do Turismo, em parceria com outros 6rgaos
e entidades integrantes da administragdo publica, publicara,
anualmente, relatorios, estatisticas e balangos consolidados sobre:

I - caracterizagdo e dimensionamento do turismo receptivo e
emissivo, internacional e doméstico;

IT - Agéncia Brasileira de Promogao Internacional do Turismo
(Embratur);

III - Conselho Nacional de Turismo;

IV - Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de
Turismo;

V - Associagdo Nacional dos Secretarios e Dirigentes Municipais
de Turismo;

VI - os 6rgdos da administragdo publica estaduais, distritais e
municipais, que atuem no desenvolvimento do turismo;

VII - os foruns e os conselhos estaduais, distritais € municipais de
turismo;

VIII - as instancias de governanga macrorregionais e regionais de
turismo; e

IX - as entidades de representacdo nacional dos Municipios
relacionadas com o turismo.

IV - promover a melhoria continua da qualidade dos servigos
turisticos prestados no Pais.

Paragrafo UniCo. ...............ccoveeeeeeeciieeeiie e
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IT - promover, orientar e estimular a realizagdao de levantamentos
necessarios ao diagnoéstico da oferta turistica nacional, ao estudo de
demanda turistica e ao marketing turistico, nacional e internacional,
com o objetivo de estabelecer parametros que orientem a elaboragdo e
a execucao do PNT;

V - promover e apoiar o intercambio com entidades nacionais e
internacionais relacionadas direta ou indiretamente ao turismo;

VIII - implantar sinalizacdo turistica informativa, educativa,
interativa, acessivel a pessoas com deficiéncia e, quando necessario,
restritiva, com traducdo em lingua estrangeira ¢ com comunicag¢ao
visual padronizada nacionalmente, observados os indicadores
utilizados pela Organizacdo Mundial do Turismo e o regulamento.”
(NR)

Il - o incremento ao turismo pela promocdo e pelo
desenvolvimento do transporte aéreo doméstico e internacional, pela
implantacdo de infraestrutura aeroportudaria adequada as regides
turisticas e pela aplicagdo de tarifas aeroportuarias diferenciadas ou
estimuladoras, em especial a tarifa de embarque e precos de passagens,
que estimulem o desenvolvimento do turismo;

VI - o levantamento de informagdes quanto a procedéncia, a
nacionalidade, a faixa etaria, ao motivo da viagem e a permanéncia
estimada no Pais dos turistas estrangeiros, entre outras;

VIII - a formacgdo, a capacitacdo profissional, a qualificacdo, o
treinamento e o aperfeicoamento de mao de obra para o setor turistico
¢ a sua colocagao no mercado de trabalho;

IX - 0 aproveitamento turistico de feiras, exposi¢cdes de negdcios,
congressos, simposios € eventos culturais apoiados por Orgaos
governamentais e realizados para a divulgacdo do pais como destino
turistico;

“Art. 12. O Ministério do Turismo podera dirigir-se a outros
6rgdos da administracdo publica federal, com vistas a obter apoio
técnico e financeiro para as iniciativas, os planos e os projetos que
visem ao fomento das empresas que exercam atividade econdmica
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relacionada a cadeia produtiva do turismo, com énfase nas
microempresas e nas empresas de pequeno porte.” (NR)

“Art. 13-A. Fica instituido o Mapa do Turismo Brasileiro como
instrumento para facilitar o alcance dos objetivos da Politica e do
Sistema Nacional de Turismo.

§ 1° O Mapa do Turismo Brasileiro ¢ a base territorial para o
desenvolvimento das politicas publicas setoriais e locais de turismo,
com foco na gestdo, estruturagdo, qualificagdo, promogdo e apoio a
comercializagdo do turismo brasileiro, de forma regionalizada e
descentralizada.

§ 2° O Mapa do Turismo Brasileiro sera organizado por regioes
turisticas, compostas por municipios que devem possuir caracteristicas
similares ou complementares, tais como identidade histérica, cultural,
econdmica ou geografica.

§ 3° Os municipios de uma regido turistica s3o aqueles que
dispdem de atrativos turisticos e que recebem fluxos de turistas em seus
territérios ou aqueles fornecedores de mao de obra, servigos,
equipamentos e produtos associados ao turismo e poderdo ser
categorizados pelo Ministério do Turismo como:

I - Municipio Turistico - ¢ aquele que da identidade a regido,
concentra o0 maior fluxo de turistas e detém os principais atrativos e
servicos turisticos em relacao aos municipios circunvizinhos;

IT - Municipio com Oferta Turistica Complementar - ¢ aquele que
possui atrativos e servigos turisticos que complementam a oferta € o
fluxo de turistas dos Municipios Turisticos da regido;

IIT - Municipio de Apoio ao Turismo - ¢ aquele que nao ha fluxo
de turistas ou possui fluxo de turistas pouco expressivo, mas que se
beneficia da atividade turistica, fornecendo mao de obra, servigos e
produtos associados ao turismo aos municipios turisticos e/ou aos
municipios com oferta turistica complementar.

§ 4° Uma regido turistica pode contemplar um ou mais municipios
da mesma categoria.

§ 5° Os municipios de uma regido turistica devem ser limitrofes
ou proximos uns aos outros, com interligagdes modais fluidas.

§ 5° Uma regido turistica podera ser composta por apenas um
municipio, desde que seja capital de estado ou area metropolitana
oficializada por legislagdo local.

§ 6° O Distrito Federal poderd ser compreendido como uma
regido turistica ou poderd compor regides turisticas agrupando uma ou
mais Regides Administrativas - RA.

§ 7° O Ministério do Turismo definird os critérios a serem
utilizados na identificacdo das regides turisticas e a metodologia de
categorizagdo dos municipios que comporao as regides € o Mapa do
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Turismo Brasileiro, com o apoio dos orgdos oficiais de turismo dos
estados e do Distrito Federal.

§ 8° Os municipios e as regides turisticas que fazem parte do
Mapa do Turismo Brasileiro deverdo ser, preferencialmente, os
beneficiarios dos recursos publicos federais para o desenvolvimento do
turismo.

§ 9° O Poder Executivo estadual ou distrital, nos limites de seu
territorio, € no ambito do Mapa do Turismo Brasileiro, promovera a
criagdo de Areas Especiais de Interesse Turistico (AEIT) por meio de
regulamento proprio, que sdo territorios que serdo considerados
prioritarios para facilitar a atragdo de investimentos e realizar parcerias
com o setor privado.

§ 10. Regulamento federal dispora sobre a delimitagdo e outros
requisitos necessarios a criacdo das AEIT em ambito federal, nos
territorios de dominio ou competéncia da Unido.” (NR)

“Art. 14. O Ministério do Turismo, diretamente ou por
intermédio da Embratur, poderd utilizar, mediante delega¢ao ou
convénio, os servicos das representacdes diplomaticas, economicas e
culturais do Brasil no exterior para a execu¢dao de suas tarefas de
captagdo de turistas, eventos e investidores internacionais para o Pais e
de apoio a promocao e a divulgagao de informacgdes turisticas nacionais,
com vistas na formacdo de uma rede de promocgdo internacional do
produto turistico brasileiro, intercambio tecnoldgico com instituigoes
estrangeiras e a prestagdo de assisténcia turistica aos que dela
necessitarem.” (NR)

“Art. 14-A. O Ministério do Turismo e a Embratur poderdo
realizar, observadas as respectivas competéncias, em parceria com
institui¢cdes privadas, nacionais ou internacionais, agdes de marketing
destinadas a promog¢ao do Pais como destino turistico, com
compartilhamento dos custos.”

“Art. 14-B. O Ministério do Turismo, no ambito das agdes de
qualificacdo para o setor de turismo, buscara com as instituicdes
publicas e privadas:

I - promover a¢des de formacao, qualificacdo e aperfeicoamento
profissional;

IT - associar a integracdo das a¢des de qualificagdo profissional
com a educagao basica de jovens e adultos;

III - articular a inser¢do do tema turismo na educacao basica;

IV - identificar e propor a revisao de ocupagdes do setor de
turismo;
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V - incentivar a inser¢do e a progressdo profissional dos
qualificados no mercado de trabalho; e

VI - incentivar e difundir o turismo civico, como experiéncia
complementar ao ensino de sala de aula.

Paradgrafo unico. Os espagos e oOrgdos publicos tidos como
atrativos turisticos culturais e naturais brasileiros, principalmente
aqueles que possuem acervos culturais, artisticos, paisagistico,
arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico, devem garantir a
visitacdo publica, principalmente de estudantes, para fins de realizacao
de turismo civico, conforme regulamento a ser editado pelo Ministério
do Turismo.”

CATE 10, oo e

I - da lei or¢amentaria anual alocado ao Ministério do Turismo;
............................................................................................ ” (NR)
CATE20. oo

§ 1° A operacionalizacdo do Novo Fungetur podera ser realizada
por meio de:

a) agentes financeiros credenciados; e

b) descentralizagdes nao-reembolsaveis para municipios, estados
e Distrito Federal, inclusive para fundos desses entes, nos casos de
recursos oriundos de emendas parlamentares, com vistas a execugado de
acdes relacionadas a planos, projetos e acdes para o desenvolvimento
do turismo aprovados pelo Ministério do Turismo, na forma
estabelecida em regulamento.

“Art. 21. Consideram-se prestadores de servigos turisticos, para
os fins desta Lei, as sociedades empresarias, as sociedades simples, os
empresarios individuais, os microempreendedores individuais, as
empresas individuais de responsabilidade limitada, os servigos sociais
auténomos e as associagdes privadas de turismo que prestem servicos
turisticos remunerados € que exercam as seguintes atividades
econdmicas relacionadas a cadeia produtiva do turismo:

V - parques tematicos, parques aquaticos, parques de diversoes,
atracdes e empreendimentos turisticos dotados de equipamentos de
entretenimento e lazer.

§ 1° Poderao ser cadastrados no Ministério do Turismo, atendidas
as condigdes proprias, os seguintes prestadores de servigos turisticos:
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III - parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao bem-
estar animal que tenham visita¢ao publica;

VI - organizadores, promotores e prestadores de servicos de
infraestrutura e de loca¢ao de equipamentos, fornecedores de produtos
e servigos relacionados com o turismo e montadoras de feiras de
negocios, exposi¢des e eventos;

§ 2° Para efeito do caput deste artigo e de seu § 1°, a relacdo de
atividades podera ser ampliada, prevendo novas hipoteses de
cadastramento, desde que seja de interesse turistico e estabelecidas por
meio de regulamento, editado pelo Ministro de Estado do Turismo.

§ 3° Aos servigos sociais autonomos que prestem Servigos
turisticos sera permitida a inclusao no cadastro do Ministério do
Turismo para prestagdo de servigos turisticos, tais como de
hospedagem, locagdo de veiculos e agenciamento turistico.

§ 4° Os produtores rurais ou agricultores familiares, desde que
prestem servigos turisticos, nos termos do caput desse artigo ou de seu
§ 1°, poderdo cadastrar-se no Ministério do Turismo, mesmo que o
facam na condic¢ao de pessoa fisica.

§ 5° Os produtores rurais ou agricultores familiares, que prestem
servicos turisticos e que estejam cadastrados no Cadastur, sdo
autorizados a manufatura e comercializagao de sua produg¢do, sendo tal
comercializa¢ao considerada como atividade rural.” (NR)

“Art. 21-A. S3o considerados profissionais de turismo aqueles
ligados a cadeia produtiva do turismo, conforme legislagao especifica.”

§ 5° O disposto neste artigo ndo se aplica aos servicos de
transporte aéreo e de transporte individual remunerado de passageiros.

§ 6° Os prestadores de servigos turisticos listados no art. 21 desta
Lei, quando divulgados por meio de agenciamento turistico prestado
por meio da internet e de plataformas digitais, deverdo estar cadastrados
no Ministério do Turismo, sob pena de responsabilizacao prépria e dos
referidos canais de divulgacdo, nos termos da legislacdo vigente.” (NR)

“Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem os
empreendimentos ou estabelecimentos destinados a prestar servigos de
alojamento tempordrio, ofertados em unidades de frequéncia individual
ou coletiva de uso exclusivo de hospede, bem como outros servicos
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necessarios aos usudrios, denominados servicos de hospedagem,
mediante instrumento contratual, tacito ou expresso, ¢ cobranca de
diaria.

§ 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos empreendimentos
imobilidrios organizados sob forma de condominio com instalagdes e
servicos de hotelaria a disposi¢cao dos moradores, cujos proprietarios
disponibilizem as unidades exclusivamente para uso residencial proprio
ou por terceiros, conforme legislagao especifica.

§ 6° O disposto no § 4° do caput deste artigo serd regulamentado
pelo Ministério do Turismo, para dispor sobre os procedimentos
operacionais minimos, relacionados a entrada e saida do hospede,
considerando o tempo necessario para arrumacgao e higienizacao do
ambiente da unidade habitacional.

§ 7° Os meios de hospedagem respondem objetiva e
solidariamente pelos danos causados pelos servigos que prestar.

§ 8° A responsabilidade solidaria do meio de hospedagem nao se
aplica nas hipoteses de:

I - faléncia ou recuperacao judicial do intermediador da reserva,
antes do repasse dos recursos ao meio de hospedagem; ou

IT - culpa exclusiva do intermediador, desde que ndo tenha havido
o proveito econdomico do meio de hospedagem.” (NR)

“Art. 23-A. A crianga ou adolescente podera ser hospedado na
companhia de apenas um de seus genitores, na companhia do seu
responsavel legal, detentor de sua guarda, do ascendente ou colateral
maior, até o terceiro grau, comprovado documentalmente o parentesco,
ou de pessoa maior, expressamente autorizada pelo pai, mae ou
responsavel, na forma da lei.”

§ 2° (Revogado.)” (NR)
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Pardgrafo unico. (Revogado.)” (NR)

AT 260, ..o
I - o perfil dos hospedes recebidos; e

IT - o registro quantitativo de hospedes, inclusive as taxas de
ocupacao e de permanéncia e o nimero médio de hospedes por unidade
habitacional.

§1° Para os fins deste artigo, os meios de hospedagem fornecerao
os dados determinados em regulamento, observadas as normas que
protegem os direitos a privacidade e a intimidade do hospede.

§ 2° Para os fins deste artigo, compete ao Ministério do Turismo
estabelecer a periodicidade e os dados de interesse publico que os Meios
de Hospedagens fornecerdo.

§ 3° Havendo a intermediacdo dos servigos de hospedagem, o
intermediario fica sujeito a fornecer os mesmos dados requeridos dos
meios de hospedagem, nos termos do regulamento.” (NR)

“Art. 27. Considera-se agéncia de turismo a pessoa juridica que
exerce a atividade econdmica de intermediagdo remunerada entre
prestadores, consumidores e usudrios de servigos turisticos ou que
fornece diretamente esses servicos.

§ 1° A intermediagdo de que trata este artigo abrange o
agenciamento, o assessoramento, o planejamento, a organizacao, a
promogdo, a contratagdo e a operacdo dos servigos intermediados,
isolados ou conjugados, individuais ou coletivos, inclusive os
fretamentos e os bloqueios, totais ou parciais, de meios de transporte,
de hospedagem, de cruzeiros aquaviarios e afins.

§ 2° O prego dos servigos das agéncias de turismo ¢ a soma do
valor bruto das comissdes recebidas dos prestadores dos servigos
turisticos ou dos consumidores ¢ contratantes dos servigos
intermediados, acrescidos de valor agregado ao preco de custo desses
servigos, se houver facultada a agéncia de turismo a cobranga de taxa
de servigo do consumidor pelos servigos prestados.

IT - acomodacdes e outros servigos em meios de hospedagem;
IIT - programas educacionais e de aprimoramento profissional;
IV - locagao de veiculos;

V - obten¢do ou venda de ingressos para espetaculos publicos,
artisticos, esportivos, culturais e outras manifestacdes publicas; e
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VI - cruzeiros aquaviarios.

II - transporte turistico de superficie;
IV - (revogado);
V - (revogado);

§ 7° As agéncias de turismo que operam diretamente com frota
propria e empresas de transporte turistico de superficie deverdo atender
aos requisitos especificos exigidos exclusivamente pela legislagado
federal para o transporte de superficie turistico, cujo termos
prevalecerao sobre quaisquer regras estaduais, municipais e Distrital
sobre 0 mesmo tema.

§ 8° Os valores das multas, das penalidades ou de outras taxas
cobradas pelas agéncias de turismo a titulo de clausula penal, no caso
de pedidos de alteracdo ou de cancelamento dos servigos por elas
reservados e confirmados, ndo poderdo exceder o valor total desses
Servigos.

§ 9° A agéncia de turismo responde objetiva e solidariamente
pelos danos causados pelos servigos de intermediacdo que prestar,
limitada a sua responsabilidade ao proveito econdmico deles obtido.

§ 10. A responsabilidade solidaria da agéncia de turismo, de que
trata o § 9° do caput, ndo se aplica nas hipoteses de:

I - faléncia ou recuperagdo judicial do fornecedor dos servigos
intermediados pela agéncia; ou

I - culpa exclusiva do fornecedor dos servigos a agéncia.

§ 11. Nas hipdteses previstas nos incisos I a Il do § 10 deste artigo,
cabe a agéncia de turismo assistir o consumidor na interlocugdo junto
aos fornecedores de servigos por ela intermediados.

§ 12. Para os efeitos legais e regulamentares, os cruzeiros
aquaviarios sdo classificados nas seguintes categorias:

I - de cabotagem: realizado inteiramente em aguas jurisdicionais
brasileiras; e

IT - internacional: realizado em aguas jurisdicionais brasileiras e
estrangeiras.

§ 13. Para os efeitos legais, quanto aos cruzeiros aquaviarios,
considera-se:

I - embarque: o inicio da viagem de passageiros;
IT - escala: as paradas programadas para visitas locais;

IIT - transito: a saida e a entrada de passageiros durante escalas; e
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IV - desembarque: o término da viagem de passageiros.” (NR)

“Art. 28. Consideram-se transportadoras turisticas as pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de prestacdo de servigos de
transporte turistico de superficie, caracterizado pelo deslocamento de
pessoas em veiculos e embarcagdes por vias terrestres e aquaticas,
compreendidas as seguintes modalidades:

Pardgrafo unico. E facultado aos guias de turismo utilizar e
conduzir veiculos proprios na exploragdo da atividade de que trata este
artigo, na condi¢do de pessoa fisica enquadrada como empresario
individual ou profissional liberal ou na condigdo de titular de uma
empresa individual de responsabilidade limitada.” (NR)

“Art. 29. O Ministério do Turismo, ouvidos os demais 6rgaos
competentes sobre a matéria, fixard os padrdes para a identificagdo
oficial a ser usada na parte externa dos veiculos terrestres e das
embarcagoes.

I - (revogado);
IT - (revogado).” (NR)

“Art. 30. Consideram-se organizadoras de eventos as pessoas
juridicas que exercem atividade econdmica de prestacdo de servigos de
gestdo, de planejamento, de organizagdo, de promocdo, de
coordenacdo, de operacionalizagdo, de producdo e de assessoria de
eventos.

§ 1° As organizadoras de eventos poderdo prestar servigos nas
categorias de organizacao de feiras de negocios, de exposigoes, de
congressos, de convencgdes e de congéneres de carater comercial,
técnico-cientifico, esportivo, cultural, promocional e social, de
interesse profissional, associativo e institucional.

§ 2° O preco do servigo das organizadoras de evento ¢ a taxa de
intermediagdo remunerada entre clientes e prestadores de infraestrutura
de apoio a eventos.” (NR)

“Art. 31. Consideram-se parques tematicos, parques aquaticos,
parques de diversdes, atragdes e empreendimentos turisticos dotados de
equipamentos de entretenimento e lazer, os estabelecimentos
considerados de interesse e capazes de induzir fluxo turistico, que
exercem a prestacdo de servicos e atividades de entretenimento, de
lazer, de diversdo, de apoio, de suporte ao turista e de alimentagao,
mediante cobranca de ingresso e dos referidos servigos, venda de
produtos e servicos aos turistas, implantados em um tnico espago.
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§ 1° Os empreendimentos que de que trata o caput deverao estar
implantados em local fixo e de forma permanente.

§ 2° Os parques naturais, parques urbanos e espagos voltados ao
bem-estar animal que tenham visitagdo publica para serem
considerados prestadores de servigos turisticos, deverao possuir as
caracteristicas definidas no caput deste artigo.” (NR)

CATE 3. e e

IT - (Revogado)

IIT - manter em suas instalagdes, de forma visivel, mecanismos
que possibilitem a apresentagdo de denuncias, sugestdes ou
reclamagdes e copia do certificado de cadastro junto ao Ministério do
Turismo;

IV - manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia
aos direitos do consumidor e a legislagdo ambiental,

V - manter, em local visivel, mensagem referente a vedagdo da
exploracao sexual e do trafico de criangas e adolescentes, conforme o
disposto na Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007; e

VI - viabilizar a acdo fiscalizadora das autoridades competentes
no exercicio de suas fungdes.” (NR)

“Art. 35. O Ministério do Turismo, no ambito de sua
competéncia, fiscalizard o cumprimento do disposto nesta Lei.” (NR)

§ 6° (Revogado).

§ 7° A penalidade de cancelamento de cadastro:

I - implicard na apreensao do certificado de cadastro, sendo
deferido prazo de até 30 (trinta) dias, contados da ciéncia do infrator,

para regularizacdo de compromissos assumidos com os usuarios, nao
podendo, no periodo, assumir novas obrigagoes;

I - ocorrera somente por ordem judicial ou, por decisdao
administrativa, quando os servicos prestados forem estranhos a
atividade turistica.

§ 8° As penalidades referidas nos incisos IV e V do caput deste
artigo acarretarao a perda, no todo ou em parte, dos beneficios, dos
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recursos ou dos incentivos que estejam sendo concedidos ao prestador
de servigos turisticos.” (NR)

§ 1° A receita arrecadada com a cobranga das multas a que se
refere esta Lei sera recolhida a favor do ente que a aplicar, inclusive
quando o fizer por delegacao de competéncia da Unido.

............................................................................................ ” (NR)

“Art. 39. (Revogado.)
§ 1° (Revogado.)
§ 2° (Revogado.)”

“Art. 39-A. O interessado podera, no prazo de 10 (dez) dias,
contado da data da efetiva ciéncia da decisdo que aplicar a penalidade,
apresentar recurso hierarquico com efeito suspensivo perante a junta de
recursos.

Pardgrafo unico. A junta de recursos a que se refere o caput deste
artigo terd composigao tripartite e sera constituida por:

I -1 (um) representante dos empregadores e 1 (um) representante
dos empregados, escolhidos entre os associados das associagdes de
classe componentes do Conselho Nacional de Turismo; e

IT - T (um) representante do Ministério do Turismo.” (NR)

“Art. 40. (Revogado.)
Paragrafo unico. (Revogado.)
I - (Revogado.)

IT - (Revogado.)

III - (Revogado.)”

CATE AL oo

Pena - adverténcia por escrito e multa.

CATE 420 oo

Pena - adverténcia por escrito e multa.” (NR)
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AT B30 oot eneas
Pena - adverténcia por escrito e multa.

Pardgrafo unico. No caso de inobservancia dos deveres previstos
no inciso IV do caput do art. 34 desta Lei, o termo de fiscalizacdo sera
lavrado e encaminhado ao respectivo 6érgao competente.” (NR)

“Art. 44. O Ministério do Turismo podera delegar competéncia
para o exercicio de atividades e atribuigdes especificas estabelecidas
nesta Lei a 6rgdos e entidades da administracdo publica, inclusive das
demais esferas federativas, em especial das fungdes relativas ao
cadastramento e a fiscalizacdo dos prestadores de servigos turisticos, a
aplicacdo de penalidades e a arrecadagao e o recolhimento de receitas.”
(NR)

Art. 4° A Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

“Art. 63. E instituido o Fundo Nacional de Aviacdo Civil -
FNAC, de natureza contdbil e financeira, para destinagdo dos recursos
do sistema de aviagado civil e para o incremento do turismo.

IIT - na cobertura de custos de desapropriacdes de areas destinadas
a ampliagdes da infraestrutura aeroportudria e aeronautica civil,
observado o disposto no § 5°, inciso 1.

§ 4° Deverao ser disponibilizadas, anualmente, pelo Ministério de
Portos e Aeroportos e pelo Ministério do Turismo, em seus respectivos
sitios eletronicos, informagdes contabeis e financeiras, além de
descri¢do dos resultados econdmicos e sociais obtidos pelo FNAC.

III — para custeio e desenvolvimento de projetos de producdo de
combustiveis renovaveis de aviacdo no Pais, incluindo as etapas da
cadeia produtiva que sejam vinculadas a essa finalidade.

§ 6° Os recursos do FNAC, enquanto ndo destinados as
finalidades previstas no art. 63-A e no art. 63-B, ficardo depositados na
Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 7° Os recursos do FNAC poderdo ser objeto e garantia de
empréstimo aos prestadores de servigos de transporte aéreo regulares, a
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ser aprovada pelo Ministério dos Portos e Aeroportos, conforme
regulamento.

I - taxa de juros nao inferior a Taxa de Longo Prazo (TLP), de
que trata a Lei n® 13.483, de 21 de setembro de 2017; ou a Taxa
Referencial (TR), acrescida de 3,3% (trés inteiros e trés décimos por
cento) ao ano para projetos de inovagao;

IT - caréncia ndo superior a 36 (trinta e seis) meses;
IIT - (Revogado)

IV - garantia de empréstimo limitada a R$ 8.000.000.000,00 (oito
bilhoes de reais).

V - sem exigéncia de contragarantia.

§ 9° A Unido podera contratar a Agéncia Brasileira Gestora de
Fundos Garantidores ¢ Garantias S.A. — ABGF, ou outra institui¢ao
habilitada, para a execucdo de todos os servicos relacionados a
utilizagdo de recursos do FNAC como garantia, inclusive andlise,
acompanhamento, gestao das operacdes de prestacao de garantia e de
recuperacao de créditos sinistrados.

§ 10. Os recursos do FNAC, administrados pelo Ministério de
Portos e Aeroportos, poderdo ser utilizados como subsidio para a
aquisi¢ao de querosene de aviagdao (QAV) em aeroportos localizados na
Amazonia Legal Brasileira, na forma do regulamento.

§ 11. O Poder Executivo disciplinard, mediante decreto, a
contratacdo de empresa ou a indicagdo de orgao gestor do FNAC, para
fins de prestacao de garantia, ao qual compete efetuar, com recursos do
FNAC, os pagamentos relativos a cobertura de garantias, dentre outros
atos de operacionalizagdo previstos em regulamento.” (NR)

“Art. 63-A. 70% (setenta por cento) da arrecadacdo total do
FNAC serd gerida e administrada pelo Ministério de Portos e
Aeroportos, ou, a seu critério, por intermédio de instituicdo financeira
publica federal, quando destinados a modernizagdo, a construcao, a
ampliagdo ou a reforma de aerodromos publicos, para atendimento do
disposto no inciso I e III do § 2° do art. 63 desta Lei.

§ 1° Para a consecucdo dos objetivos previstos no caput deste
artigo, o Ministério de Portos e Aeroportos, diretamente ou, a seu
critério, por intermédio de instituicdo financeira publica federal ou da
Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero) ou de
quem venha a substituir suas fung¢des, realizard procedimento licitatorio
e podera, em nome proprio ou de terceiros, adquirir bens, contratar
obras e servigos de engenharia e técnicos especializados e utilizar-se do
Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC.
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§ 2° Ato conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda e de Portos
e Aeroportos fixara a remuneracdo de instituicdo financeira que prestar
servigos na forma estabelecida neste artigo.”

“Art. 63-B. 30% (trinta por cento) da arrecadagdo total do FNAC
serdo desvinculados do Fundo e alocados no Ministério do Turismo,
conforme disponibilidade orcamentdria e financeira, para a
implementagdo de agdes relacionadas ao modal aéreo e para o
incremento do turismo, em atendimento do disposto no inciso II do § 2°
do art. 63 desta Lei.

Paragrafo unico. Ato conjunto dos Ministros de Estado de Portos
e Aeroportos ¢ do Turismo definirdo os critérios e as prioridades para
utilizagdo dos recursos do FNAC para as aplicagdes a que se refere o
caput deste artigo.” (NR)

Art.5°Oart. 117 da Lein® 13.097, de 19 de janeiro de 2015, passa

a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 117. Fica a Unido autorizada a conceder subvencao
econdmica, limitada a utilizacdo de até 30% (trinta por cento) dos
recursos do Fundo Nacional de Aviagao Civil, geridos e administrados
pelo Ministério de Portos e Aeroportos, a ser destinada diretamente as
empresas aéreas regularmente inscritas no PDAR, para:

§ 7° A concessao de subvengdo econdmica ficara condicionada ao
atendimento dos requisitos legais, regulamentares e de capacidade da
infraestrutura aeroportuaria e serd precedida de credenciamento ou
processo seletivo simplificado, conforme procedimento a ser
regulamentado em ato do Poder Executivo Federal.” (NR)

Art. 6° O art. 45 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 3° Os meios de hospedagem existentes hoje que, por
impossibilidade técnica decorrente de riscos estruturais da edificacao,
ndo possam cumprir o percentual estipulado no § 1° deste artigo, de
dormitdrios com as caracteristicas construtivas, ficam dispensados da
exigéncia, mediante comprovacdao por laudo técnico estrutural, que
devera ser renovado a cada 5 (cinco) anos.” (NR)
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Art. 7° Fica autorizada a transferéncia de empregados da Infraero,

nas hipdteses de extingdo, privatizagdo, redugcdo de quadro ou insuficiéncia
financeira, para a administracdo publica direta e indireta, mantido o regime
juridico, na forma de regulamentacdo do Poder Executivo federal.

de 2008:

Art. 8° O Poder Executivo regulamentaré o disposto nesta Lei.
Art. 9° Ficam revogados:

I - o Decreto-Lei n® 1.439, de 30 de dezembro de 1975;
II-aLlein®6.513, de 20 de dezembro de 1977; ¢

III - os seguintes dispositivos da Lei n® 11.771, de 17 de setembro

a) o inciso XII do caput do art. 5°;

b) o § 1°do art. 8°;

e) as alineas a, ¢ e e do inciso Il do caput e o § 2° do art. 24;
f) o paragrafo tinico do art. 25;

g) os incisos IV e V do § 4° do art. 27;

h) os incisos I e Il do caput do art. 29;

1) o inciso I do caput do art. 34;

j) o inciso III do caput e o § 6° do art. 36;
k) o art. 39;

1) o art. 40; e

m) o paragrafo tnico do art. 41;

IV -0§ 7°e o inciso III do § 8° do art. 63 da Lei n° 12.462, de

2011, alterados pela Lei n° 14.034, de 2020;
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2014:

V -oart. 5°da Lei n® 12.833, de 20 de junho de 2013; ¢

VI - os seguintes dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de

a) os arts. 2°a 5% e
b) o inciso I do caput do art. 8°.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Davi Alcolumbre

COMPLEMENTO DE VOTO

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
1829, de 2019 (PL n° 2724/2015), do Deputado
Carlos Eduardo Cadoca, que altera as Leis ns 6.009,
de 26 de dezembro de 1973; 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, 11.771,
de 17 de setembro de 2008, 12.462, de 4 de agosto de
2011, 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de
6 de julho de 2015, para promover a moderniza¢do
do turismo no Brasil; e revoga dispositivos da Lei n°
12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de
20 de dezembro de 1977.

Relator: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Na reunido do dia 28 de maio desta Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), coube ao Senador Flavio Bolsonaro a leitura ad
hoc do meu relatério ao Projeto de Lei n® 1.829, de 2019 (Projeto de Lei n°
2.724, de 2015, na origem), da Camara dos Deputados, que altera as Leis nos
6.009, de 26 de dezembro de 1973, 7.565, de 19 de dezembro de 1986; 9.610,
de 19 de fevereiro de 1998; 11.771, de 17 de setembro de 2008, 12.462, de 4
de agosto de 2011; 13.097, de 19 de janeiro de 2015, e 13.146, de 6 de julho
de 2015, para promover a moderniza¢do do turismo no Brasil; e revoga
dispositivos da Lei n° 12.974, de 15 de maio de 2014, e a Lei n° 6.513, de 20
de dezembro de 1977.

Na ocasido, foi concedida vista coletiva, por iniciativa do lider do
Governo, o Senador Jaques Wagner.
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Desde entdo, foi apresentada a Emenda n° 14-CDR, do Senador
Alan Rick, o que ensejou o presente complemento de voto.

I1 - ANALISE

A Emenda n® 14-CDR prop0oe alterag@o no art. 63 da Lein® 14.462,
de 4 de agosto de 2011, que instituiu o Fundo Nacional de Aviagao Civil
(FNAC). Seu proposito € regular a utilizagdo dos recursos do fundo como
garantia de empréstimos aos prestadores de servicos de transporte aéreo,
delegando ao Conselho Monetario Nacional (CMN) a fixagdo de pardmetros
financeiros dessas operagdes.

Comungamos da mesma preocupacao do autor da emenda com o
fortalecimento do FNAC, um dos eixos para o desenvolvimento do turismo no
pais. Por essa razao, nosso substitutivo também se deteve longamente no tema,
e, acolhendo emendas das Senadoras e Senadores, avangou no desenho juridico
do fundo, de modo a deixa-lo apto a financiar bons projetos e boas empresas de
aviagao civil. Esse texto, portanto, foi fruto de amplo acordo com as liderangas,
com os Ministérios do Governo e com os representantes do setor, razdo pela
qual o consideramos maduro para ser aprovado.

Consideramos valida a preocupacdo em outorgar atribuigcdes ao
CMN para determinar parametros das operagdes com recurso do FNAC, mas
isso poderia gerar inseguranca no setor de que os encargos, a caréncia e
exigéncias de contragarantia possam tornar as operagdes pouco atrativas.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.829
de 2019, com acolhimento parcial da Emenda n°® 5-CCJ (SUBSTITUTIVO),
que incorpora, total ou parcialmente, as Emendas n°s 1 a 3-CCJ, as Emendas
n°s 6 a 10-CDR e a Emenda n° 13-CDR, tudo nos termos do Substitutivo
apresentado no relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

122, Extraordinaria
Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1829/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, DESIGNADO RELATOR AD
HOC O SENADOR FLAVIO BOLSONARO, E APROVADO O
RELATORIO QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,
FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 15 - [CDR]
(SUBSTITUTIVO) AO PROJETO DE LEI N° 1829, DE 2019. FORAM
ACOLHIDAS, TOTAL OU PARCIALMENTE, AS EMENDAS N2S 1 A 3 -
[CCJ/CDR], A EMENDA N2 5 — [CCJ/CDR], AS EMENDAS N°S 6 A 10
— [CDR] E A EMENDA N° 13 - [CDR]. FOI APROVADO O
REQUERIMENTO N2 12, DE 2024-CDR REQUERENDO URGENCIA
AO PLENARIO DO SENADO.

04 de junho de 2024

Senador Marcelo Castro

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo



