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PROJETO DE LEI
N° 2122, DE 2024

Altera as Leis n°s 4.829, de 5 de novembro de 1965, 8.009, de 29 de marco de 1990,
9.514, de 20 de novembro de 1997, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil) e
11.326, de 24 de julho de 2006, a fim de instituir o direito a posse certificada e incluir a

possibilidade de que essa modalidade de posse seja objeto de hipoteca e de alienacao
fiduciaria em garantia; e da outras providéncias.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Leis n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, 8.009, de 29 de margo de 1990, 9.514, de
20 de novembro de 1997, 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil) e 11.326, de 24 de
julho de 2006, a fim de instituir o direito a posse
certificada e incluir a possibilidade de que essa
modalidade de posse seja objeto de hipoteca e de
alienacdo fiduciaria em garantia; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1205-A. E considerada posse certificada aquela atestada em
escritura publica por tabelionato de notas, observando os seguintes requisitos:

I — declaracio de, no minimo, trés testemunhas; ou prova
documental de que a posse € justa, mansa e pacifica;

Il — apresentacdo de certiddes negativas, que demonstrem que o
imoével ndo ¢é objeto de controvérsia judicial;

III — comprovacdo documental da continuidade da posse pelo
periodo minimo de trés anos;

IV — anuéncia dos possuidores ou proprietarios confrontantes;

V — comprovagdo de ndo ter sido beneficiado em programas
habitacionais federais, estaduais ou municipais nos ultimos cinco anos;
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VI — que o imdével tenha até quatrocentos metros quadrados, no
caso de imdvel urbano, ou quinze mddulos fiscais, no caso de propriedade rural.

§ 1° A posse de que trata o caput deste artigo devera ser exercida
com animo de dono, e ndo devera ser decorrente de desdobramento temporario,
a titulo gratuito ou oneroso, realizado pelo possuidor indireto.

§ 2° E vedado, no reconhecimento do tempo de posse de que trata
o inciso III do caput deste artigo, a contagem de tempo decorrente de interversao
da posse.

§ 3° A posse certificada poderd ser transferida por causa mortis
ou por ato inter vivos.

§ 4° A posse certificada podera ser reconhecida inclusive nos
casos em que os imoéveis estejam situados em area de titularidade do poder
publico.”

Art. 2° A Lei n° 9.514, de 20 de novembro de 1997, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 22. A alienacao fiducidria regulada por esta Lei € o negdcio
juridico pelo qual o fiduciante, com o escopo de garantia de obrigagdao propria
ou de terceiro, contrata a transferéncia ao credor, ou fiduciério, da propriedade
resoluvel ou posse certificada resoluvel de coisa imovel.
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Art. 3° A Lei n°® 8.009, de 29 de mar¢o de 1990, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

V-A — para execugdo de hipoteca sobre a posse certificada de
imodvel oferecida como garantia real por entidade familiar;

Art. 4° A Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

CATE T e

VI — Crédito para regularizagdo imobilidria ou aquisicdo da
propriedade rural.”

CATE 25, e

VIII-A — Hipoteca a qual tenha por objeto o direito a posse
certificada;

Art. 5° A Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:
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§ 3°A O Conselho Monetirio Nacional — CMN podera
estabelecer critérios para acesso a linhas de crédito destinadas aos agricultores
familiares que tenham por objetivo a regulariza¢dao ou aquisicao da propriedade
rural.

Art. 6° O Poder Executivo dispord, em decreto, sobre o
sistema nacional de registro de posse certificada, a fim de evitar
duplicidades de registro referentes ao mesmo imovel, e sobre medidas de
fomento ao mercado de crédito, de modo que as institui¢des financeiras
(inclusive fintechs) possam ofertar crédito tendo por garantia a posse
certificada.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Estima-se que no Brasil cerca de 60% dos imoveis (urbanos e
rurais) apresenta alguma irregularidade’, sendo a falha mais comum a falta
ou desatualizagdo de informagdes no registro em Cartorio de Imoveis.

Nesse contexto, os possuidores de imdveis em situacao
irregular apresentam impedimento em obter financiamento bancario ¢ em
oferecer o imdvel como garantia de transagdes financeiras. Isso impacta, de
forma negativa e direta, a capacidade do possuidor de imdvel urbano ou
rural de realizar melhorias no imovel e aumentar sua produtividade.

Além disso, a auséncia de regularizagdo da propriedade causa
grave  inseguranca juridica, desencorajando  investimentos no
desenvolvimento do 1movel e afastando potenciais investidores,
prejudicando o crescimento econdmico no campo € na cidade. Também se
observa que a falta de regularizacao acarreta desenvolvimento desordenado
e informal, com constru¢do de moradias precarias em area de risco, sem

I Disponivel em: https://www]1.folha.uol.com.br/mercado/2023/07/falta-de-escritura-atinge-mais-de-40-
milhoes-de-imoveis-veja-o-que-fazer.shtml
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acesso a infraestrutura basica e servigos publicos adequados, perpetuando o
ciclo de pobreza. Noutras palavras, a falta de regularizacao dos imoveis da
parcela mais vulnerdvel de cidaddos de nossa sociedade contribui para a
manutencao da pobreza e desigualdade.

Nessa linha, o Banco Mundial, no que diz respeito a garantia e
respeito aos direitos de propriedade, o Brasil situa-se muito préoximo a
média mundial. Numa escala de 1 a 7, nosso pais apresenta escore de 4,31,
muito distante das economias avangadas (com os Estados Unidos, por
exemplo, registrando escore de 5,72)?. Ha, portanto, amplo espaco para
melhorias em nosso regramento, avangando no reconhecimento dos direitos
sobre bens imdveis urbanos e rurais.

Assim, este projeto inspira-se nas experiéncias bem-sucedidas
em nosso pais de regularizagdo da posse por Tabelionatos de Notas®. No
entanto, pretendemos ir um passo além do simples reconhecimento da
posse: ¢ preciso, ainda, permitir que a posse certificada seja também
utilizada como garantia para financiamento imobiliario, especialmente nas
situagdes em que a tomada de crédito tiver por objetivo a regularizagdo ou
aquisi¢ao da propriedade rural.

Dessa forma, a possibilidade de instituir-se o direito de posse
como garantia para obten¢do de crédito ¢ salutar. Com efeito, a utilizagao
de bens e direitos como garantia certamente auxiliard a expansao do acesso
ao crédito, sobretudo para os mais pobres.

Em sintese, o projeto ndo apenas busca sanar lacunas no
sistema de propriedade e regularizacdo de imdveis, mas também objetiva
impulsionar o desenvolvimento econdmico ao facilitar o acesso ao crédito e
promover a seguranga juridica para todos os proprietarios de imodveis
(urbanos e rurais) no Brasil.

2 Disponivel em: https://prosperitydata360.worldbank.org/en/indicator/WEF+GCIHH+EOSQO051
3 Vide o programa “Posse Legal”, desenvolvido pelo TJAL. Disponivel em:
https://www.tjal.jus.br/noticias.php?pag=lerNoticia&not=14646
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Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de nossos
nobres pares para que possamos debater, aperfeicoar e aprovar esta nossa
iniciativa legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

SF/24411.57434-30

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo |l — Gabinete 12 — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-2205 — Sen.Rogeriocarvalho@senado.leg.br

Assinado eletrnnicameanta nnar QSen Rnnérin Carnvalhn

Avulso do PL 2122/2024 [7 de 8]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4747337097



LEGISLACAO CITADA

- Lei n®4.829, de 5 de Novembro de 1965 - LEI-4829-1965-11-05 - 4829/65

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1965;4829

- Lei n® 8.009, de 29 de Mar¢o de 1990 - Lei do Bem de Familia - 8009/90

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1990;8009

- Lei n®9.514, de 20 de Novembro de 1997 - Lei do Sistema de Financiamento

Imobiliario; Lei da Alienagdo Fiduciaria de Imoveis - 9514/97
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1997;,9514

- Lei n® 10.406, de 10 de Janeiro de 2002 - Codigo Civil (2002) - 10406/02

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2002;10406

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11326

Avulso do PL 2122/2024 [8 de 8]



