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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE
2024

Susta os efeitos do inciso Il do art. 1°,
doinciso | do art. 4°, do §83°do art. 12,
do inciso | do art. 19 e do art. 24 da
Resolugcdo n® 34, de 24 de abril de
2024, do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, que
“define diretrizes e recomendacdes
referentes a assisténcia socio-
espiritual e a liberdade religiosa das
pessoas privadas de liberdade.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Este Decreto Legislativo susta os efeitos do
inciso Il do art. 1°, do inciso | do art. 4°, do 83° do art. 12, do
inciso | do art. 19 e do art. 24 da Resolucéo n° 34, de 24 de abril
de 2024, do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que “define diretrizes e recomendacodes referentes
a assisténcia socio-espiritual e a liberdade religiosa das pessoas
privadas de liberdade.”

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na
data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Diante dos principios constitucionais dos direitos individuais
e coletivos, elencados no caput e nos incisos IV e V do art. 5, da
Consitituicdo Federal, nos seguintes termos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de
crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos
cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a
protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacao
de assisténcia religiosa nas entidades civis e
militares de internacdo coletiva;

Somando ao que diz o caput e o inciso | do art. 19, da
Constituicao Federal de 1988, que diz:

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

| - estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o]
funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagcbes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a

colaboracgéo de interesse publico,

E, em sintonia com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos da Organizacdo das Nacbes Unidas, que prevé, em seu
artigo XVIII, que toda pessoa tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido, e que esse direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenca, de manifestar sua crenca pelo ensino, pela
pratica, pelo culto e pela observancia, isolada ou coletivamente, em
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publico ou em particular.

Apresentamos o presente Projeto de Decreto Legislativo, que
visa a sustar partes da Resolugéo n° 34, de 24 de abril de 2024, do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, que “define
diretrizes e recomendacdes referentes a assisténcia socio-espiritual
e a liberdade religiosa das pessoas privadas de liberdade”, publicada
no Diario Oficial da Unido de 29 de abril de 2024.

Este PDL € apresentado com respaldo no inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, que elenca como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional — “sustar os atos normativos do Poder Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacéao
legislativa” —, uma vez que, a Resolucéo n° 34, de 2024, do CNPCP,
exorbita, por todo o exposto anteriormente, o poder regulamentador
concedido ao Poder Executivo.

A atribuicdo de diretrizes relacionadas a assisténcia socio-
espiritual e a liberdade religiosa no ambito do sistema prisional possui
sensibilidade, dada a complexidade do contexto prisional e os direitos
fundamentais envolvidos e assegurados na Constituicdo Federal de
1988 e na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da
Organizacéo das Nacgdes Unidas. E neste contexto que a redacéo e
as disposicfes contidas na mencionada Resolucdo levantam sérias
preocupac¢des quanto a sua conformidade com os principios
constitucionais e legais que regem o sistema juridico brasileiro.

A melhor interpretagcdo da norma constitucional extraida dos
dispositivos citados nos conduz para o0 conceito da laicidade
colaborativa, pelo qual o exercicio da religido, além de ser protegido
de intervencbes do Estado (liberdade negativa), €, também,
incentivado com os mais diversos instrumentos colaborativos entre o
poder religioso e o poder politico, como é no caso da imunidade
tributaria religiosa, que afeta todos os Entes da Federacdo, ou no
caso da escusa de servigco militar.

Em primeiro lugar, a Resolucdo se distancia do principio de
laicidade do Estado, que estabelece a neutralidade das instituicbes
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publicas em relacdo a questbes religiosas. Além disso, ao
estabelecer recomendacOes sobre liberdade religiosa dentro das
prisdes, a Resolucdo pode acabar por restringir essa mesma
liberdade. A imposicdo de diretrizes pode limitar a autonomia dos
detentos em praticar sua fé de acordo com suas préprias conviccoes,
criando um ambiente propicio para conflitos e tensbes entre os
presos e, até mesmo, com os funcionarios das instituicées prisionais.

Conforme dispde o inciso Il do art. 1° da referida Resolucgao,
que diz em seu trecho: “... vedado o proselitismo religioso e qualquer
forma de discriminacado, de estigmatizacao e de racismo religioso”,
avalia-se que ela acaba por gerar um conflito com o que predizem os
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo e na Declaracdo
dos Direitos Humanos, proibindo a liberdade de crenca e a liberedade
de mudanca de crenca. Quando a Resolucédo veda o direito de se
difundir os ideais de qualquer religidao, ela tenta criminalizar o
proseletimos como se fosse um ato de intolerancia religiosa. O
mesmo embasamento recai sobre o inciso | do art. 19, que também
veda o proselitismo religioso.

No inciso | do art. 4, ela veda a participacéo de servidor publico,
empregado privado ou profissional liberal como voluntario religioso
nos espacos de privacdo de liberdade em que tenha atuacado
profissional direta. Neste contexto, verifica-se que ela entra em
choque com o direito a liberdade individual de crenca e ao direito de
nao discriminacao religiosa.

No artigo 12 da citada Resolucdo sédo estabelecidos critérios
para a habilitacdo da entrada de instituicbes religiosas nos
estabelecimentos correicionais, sendo observado que a Resolucao
faz distingdo entre religdes, favorecendo aquelas de tradicao oral em
detrimento das demais, conforme previsto no § 3°. Dessa forma,
viola o principio da igualdade e da nao discriminacdo, indo de
encontro ao art. 19 da Constituicao Federal.

A revogacao do art. 24 garantira a vigéncia do § 1° do art. 8°
da Resolucao n° 8, de 9 de novembro de 2011, do Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitenciaria. Este paragrafo autoriza a entrada
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das organizacdes ndo governamentais que prestam assisténcia
religiosa e humana as pessoas presas. Com a revogacao do art. 24

da Resolucdo, entidades nao governamentais que, por exemplo,
cuidam de dependentes quimicos, permanecerdo autorizadas a
entrar nas dependéncias carcerarias para assistir os detentos. Caso
o art. 24 fosse mantido, teriamos um grande prejuizo para a
sociedade, pois esta recebera os egressos sem o devido tratamento
e assisténcia que eles merecem.

Como resultado dessas consideracdes, € fundamental que
estes trechos da Resolugcdo sejam revogados imediatamente. Em
vez de impor diretrizes sobre assisténcia socio-espiritual e liberdade
religiosa, € necessario promover um ambiente de respeito a
diversidade de crencas e conviccdes no sistema prisional, garantindo
gque os detentos tenham o direito de exercer sua religido ou
espiritualidade de forma livre e autbnoma, desde que isso néo infrinja
os direitos de terceiros ou comprometa a ordem dentro das
instituicoes.

Desta forma, pedimos o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para a aprovacédo deste Projeto de Decreto
Legislativo que visa a sustar do inciso Il do art. 1°, do inciso | do art.
4°, do 83° do art. 12, do inciso | do art. 19 e do art. 24 da Resolucéo
n° 34, de 24 de abril de 2024, do Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciaria.

Sala de Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES
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