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PL 1958/2021
00021

EMENDA N°
(ao PL 1958/2021)

(SUBSTITUTIVO)

Dé-se nova redagdo ao art. 2% do substitutivo do nos termos a seguir:

“Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: I - pessoa
negra aquela que se autodeclara preta conforme o quesito cor ou raga usado
pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adota
autodefini¢do andloga; e apresentar caracteristicas fenotipicas que possibilitem o

seu reconhecimento social como pessoa negra;

II - pessoa mestica aquela que se autodeclara parda conforme o
quesito cor ou raga usado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), ou que adota autodefinicdo andloga.

JUSTIFICACAO

A despeito dos beneficios e objetivos de inclusdo a que este projeto
se propde ao classificar mesticos (pardos) Ccomo negros, como faz no texto atual,
apresenta diversos equivocos e antijuridicidades, viola os Direitos Humanos e
causa prejuizos a populagdo mestica (parda) que esta emenda substitutiva visa a

corrigir.
Neste sentido, devem-se considerar as seguintes observagdes:

1. Antes da chegada dos pretos (negros), ja havia mesticos (pardos) no
Brasil. Os primeiros mesticos se originaram no Brasil da miscigenacdo entre indios
e brancos portugueses por volta de 1510, ou seja, em processo anterior a chegada

dos primeiros africanos ao Brasil, em cerca de 1549.

2. Classificagdo de pardos como “populacdo negra”, assim, implica em

classificar como negra populagdo mestica sequer descendente de negros, o que
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significa ‘assimilagdo forgada’, incompativel com os Direitos Humanos e com a

legislagdo brasileira e tratados internacionais contra o crime de genocidio.

3. Pardos e pretos nunca constaram como uma mesma categoria nos
censos nacionais, desde o primeiro, de 1872, tendo a categoria censitéria ‘parda’

inclusive sido substituida por ‘mestica’ no censo de 1890.

4, A palavra ‘negro’ nunca constou como categoria de cor/raca do IBGE

nem dos 6rgaos responsaveis pelos censos nacionais que o precederam.

5. Classificar pardos como negros vai contra a classificagdo de cor/raca
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que define pardos como
mesticos e os distingue de pretos, conforme o érgdo informa sobre o significado
das opcdes de “cor ou raga” da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios:
“Caracteristica declarada pelas pessoas com base nas seguintes opg¢des: branca,
preta, amarela (pessoa de origem japonesa, chinesa, coreana etc.), parda (mulata,
cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com pessoa de outra cor ou raca)

ou indigena (pessoa indigena ou india)”, Anudrio Estatistico do Brasil, v. 76, 2016.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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PL 1958/2021
00022

EMENDA N°
(ao PL 1958/2021)

SUBSTITUTIVO

Dé-se nova redacdo ao § 32 do art. 3, do substitutivo, nos termos a

seguir:

“§ 3° A validagdo da autodeclaragdo da pessoa mestica se dara por
declaragdo da sociedade civil mestica legalmente constituida e reconhecida pelas
entidades civis publicas do setor, proibida a exclusdo dos autodeclarados pardos

por critérios fenotipicos”

JUSTIFICACAO

A classificacdo de pardos como negros contra a Declaragdo de Durban,
item 56, Questdes Gerais, documento de Direitos Humanos do qual o Brasil é
signatdrio, adotado na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacido
Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em 2001, a qual também distingue
mesticos (pardos) de negros e condena a invisibiliza¢do do povo mestico brasileiro:
“Reconhecemos, em muitos paises, a existéncia de uma populagdo mestica, de
origens étnicas e raciais diversas, e sua valiosa contribuigdo para a promogao da
tolerancia e respeito nestas sociedades, e condenamos a discriminagao de que sdo
vitimas, especialmente porque a natureza sutil desta discriminacdo pode fazer com

que seja negada a sua existéncia”.

Classificar pardos como negros também viola a Convengdo
Interamericana contra o Racismo, a Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, que possui forca de emenda constitucional, a qual afirma em seu art.

9° que: “Os Estados Partes comprometem-se a garantir que seus sistemas politicos
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e juridicos reflitam adequadamente a diversidade de suas sociedades, a fim de
atender as necessidades legitimas de todos os setores da populagdo, de acordo com

o alcance desta Convencdo.”

Dificulta a implantagdo de politicas de igualdade racial, pois conflita
com leis que reconhecem o povo mestigo brasileiro como distinto de negros, como

as existentes nos Estados do Amazonas, Roraima, Mato Grosso e Paraiba.

Conflita também com legislagbes brasileiras e portuguesas que ja
reconheceram a origem indigena do povo mestico e este como identidade distinta

de negros.

Provoca efeito inverso ao de inclusdo, reparacio e de politica pablica
contra racismo, especialmente em Estados com grande percentual de mesticos
(pardos) onde a grande maioria destes ndo possui fendtipo aparentado com de
pretos, mas de indios, a exemplo dos Estados do Amazonas, Acre, Amapa e
Tocantins, prejudicando a classificagdo destes em concursos e seu acesso a politicas

de acdo afirmativa.

Expde pardos a constrangimentos, humilhagdes ptblicas, expulsdo de
instituicdes onde foram aceitos em vagas reservadas para fins de agdo afirmativa,
processos administrativos e judiciais e acusac¢des de fraude em concursos e pleitos
eleitorais por ndo terem aparéncia de pretos (“fenétipo negroide”, como aparece

em certos editais).

Sala das sessdes, 22 de maio de 2024.

Senador Plinio Valério
(PSDB - AM)
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PL 1958/2021
00023

EMENDA N°
(ao PL 1958/2021)

Dé-se nova redagdo a ementa e aos arts. 1° e 4° a 6° suprimam-se o0s

arts. 2° e 3% e acrescentem-se arts. 7° a 10 ao Projeto, nos termos a seguir:

“Reserva as pessoas com renda familiar igual
ou inferior a 1,5 saldrio minimo 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas nos concursos
publicos e nos processos seletivos simplificados.”

“Art. 1° Ficam reservadas as pessoas com renda familiar igual ou
inferior a 1,5 saldrio minimo o percentual de 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas:

I - nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
de empregos publicos no dmbito da administracdo publica federal direta, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas puablicas e das sociedades de
economia mista controladas pela Unido;

II - nos processos seletivos simplificados para o recrutamento de
pessoal nas hipdteses de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse puablico, de que trata a Lei n®
8.745, de 9 de dezembro de 1993, para os 6rgdos da administra¢do publica federal
direta, as autarquias e as fundacdes publicas.

§ 1° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos
seletivos simplificados reservardo no minimo 50% (cinquenta por cento) das vagas
previstas no caput a mulheres com renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario
minimo.

§ 2° Na hipdtese de nimero insuficiente de mulheres com renda
familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo para ocupar as vagas previstas
no § 1° as vagas remanescentes serdo revertidas aos demais candidatos com
renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, de acordo com a ordem de
classificacdo.

§ 3° Percentual previsto no caput serd aplicado sobre a totalidade

das vagas expressamente previstas no edital do concurso publico ou do processo
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seletivo simplificado e sobre as demais vagas que surgirem durante a validade do
certame.”

“Art. 2° (Suprimir)”

“Art. 32 (Suprimir)”

“Art. 4° Na hipétese de indicios ou dentincias de fraude ou ma-fé no
procedimento de comprovacdo de renda familiar a que alude o art. 1° desta Lei, o
érgdo ou a entidade responsavel pelo concurso piblico ou pelo processo seletivo
simplificado instaurara procedimento administrativo para averiguagdo dos fatos,
respeitados os principios do contraditério e da ampla defesa.

§ 1° Na hipétese de o procedimento administrativo de que trata o
caput concluir pela ocorréncia de fraude ou ma-fé, o candidato:

I - serd eliminado do concurso publico ou do processo seletivo
simplificado, caso o certame ainda esteja em andamento; ou

II - terd anulada a sua admissdo ao cargo ou ao emprego publico, sem
prejuizo de outras sangdes cabiveis, caso o candidato j& tenha sido nomeado.

§ 2°Nas hipdteses previstas no § 1°, o resultado do procedimento sera
encaminhado:

I - ao Ministério Publico, para apuracdo de eventual ocorréncia de
ilicito penal; e

II - a Advocacia-Geral da Unido, para apuracdo da necessidade de
ressarcimento ao Erario.”

“Art. 5° A reserva de vagas de que trata o art. 1° serd aplicada sempre
que o numero de vagas oferecidas no concurso publico ou no processo seletivo
simplificado for igual ou superior a dois.

Paragrafo uinico. Serdo prevista em regulamento medidas especificas
para evitar fracionamento de vagas em mais de um certame que acarrete prejuizo
a reserva de vagas de que trata esta Lei.”

“Art. 6° Os editais de abertura de concursos publicos e de processos
seletivos simplificados garantirdo a participacdo de pessoas com renda familiar
igual ou inferior a 1,5 salario-minimo optantes pela reserva de vagas em todas as
etapas do certame, sempre que atingida a nota ou pontuagdo minima exigida em
cada fase, nos termos do disposto em regulamento.”

“Art. 7° Na hipétese de numero insuficiente de pessoas com

renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario-minimo para ocupar as vagas
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reservadas, as vagas remanescentes serdo revertidas no mesmo certame para
ampla concorréncia, de acordo com a ordem de classificagdo.”

“Art. 8° Os Orgdos do Poder Executivo federal responsaveis
pela gestdo, planejamento e inovagdo em servigos publicos realizardo o
acompanhamento e monitoramento do disposto nesta Lei.”

“Art. 9° O disposto nesta Lei ndo se aplicara aos concursos publicos
e aos processos seletivos simplificados cujos editais de abertura tenham sido
publicados anteriormente a data de sua entrada em vigor, permanecendo regidos
pela Lei n° 12.990, de 9 de junho de 2014.”

“Art. 10. O Poder Executivo federal promovera a revisao do programa
de acdo afirmativa de que trata esta Lei no prazo de 10 (dez) anos, contados da data

de sua entrada em vigor.”

JUSTIFICACAO

Acreditamos que é indiscutivel que a politica de cotas deveria ser
uma politica publica destinada ao combate do real problema de desigualdade,
que no nosso pafs é referente ao ensino fundamental e médio, seja em aspectos
qualitativos e quantitativos. Pretender instituir o sistema de cotas raciais para
concursos publicos e processos seletivos simplificados nem de longe resolve o
problema em sua causa, apenas tdo promove acirramento social e viola principios

da isonomia e meritocracia.

Propomos a presente emenda que prevé a reserva de vagas em
concursos publicos e processos seletivos simplificados a todas as pessoas com
renda familiar igual ou inferior a 1,5 salario minimo, constituindo um critério
objetivo ao qual todos que se enquadrem na regra, sejam negros, pardos, brancos,

indigenas, poderdo concorrer aos certames em igualdade de condi¢des.

O Tribunal de Contas da Unido, ja identificou a impossibilidade da real
avaliagdo da atual politica de cotas “nao é possivel avaliar o real impacto da politica
de cotas e as a¢les necessdrias para que tenha resultado efetivo na sociedade”.
Ora, se hd um apagdo de dados, é irresponsavel a promocgao de revisdo puramente

ideoldgica. Correto é, sim, promover uma expansio da politica de cotas, afastando-
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a dos critérios raciais e deixando-a puramente sob a égide da fragilidade social e

da hipossuficiéncia econdmica.

Assim, certos de ser este o caminho mais junto, propomos emenda
que permita o usufruto das cotas em concursos publicos e processos seletivos
simplificados por todas as pessoas que sejam oriundas de familias cuja renda per

capita seja igual ou inferior a um saldrio-minimo e meio.

Pedimos aos pares apoio para aprovacdo da emenda.

Sala das sessdes, 21 de maio de 2024.
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PL 1958/2021
00024

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Rogério Marinho

EMENDA N¢
(ao PL 1958/2021)

Dé-se, a ementa, ao art. 1° e ao art. 12 do Projeto de Lei n°® 1.958, de

2021, na forma da Emenda Substitutiva aprovada pela CCJ, a seguinte redagdo:

“Reserva as pessoas negras, indigenas e quilombolas o percentual
de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no ambito da administragdo
publica federal direta, das autarquias, das fundagdes publicas, das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido e nos
processos seletivos simplificados para o recrutamento de pessoal nas hipéteses
de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico para os érgaos da administracdo publica federal

direta, as autarquias e as fundagdes puablicas.”

“Art. 1° Fica reservado as pessoas negras, indigenas e quilombolas, o

percentual de 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas:

“Art. 12 Esta lei terd vigéncia pelo prazo de 10 (dez) anos.”

JUSTIFICACAO

A emenda ora apresentada propde um retorno a formulagdo inicial do
protejo com relagdo as politicas de cotas raciais em concursos publicos, no tocante

a reserva de 20% das vagas para candidatos negros, indigenas e quilombolas.

Além disso, estabelecemos um prazo de vigéncia de 10 anos para a lei,

em contraste com o prazo de 10 anos para revisdo do programa de agdo afirmativa

- i‘&':: Assinado eletronicamente, por Sen. Rogerio Marinho

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3073920070



introduzido pelo substitutivo. Esse prazo sugere um compromisso com a andlise
periddica das medidas adotadas, possibilitando ajustes baseados em evidéncias
concretas e adaptando a politica as mudangas sociais e econémicas.

A definicdo de um prazo mais curto de vigéncia, e ndo apenas de
revisdo, enfatiza a necessidade de avaliacdes continuas da politica de cotas raciais,
incentivando o monitoramento sistematico dos resultados e a transparéncia
na comunicacdo desses resultados a sociedade. Tal medida demonstra um
compromisso com a melhoria continua e a adaptabilidade das politicas em resposta
as avaliacdes de seu desempenho e impacto.

Diante da necessidade de garantir maior transparéncia e equidade,
solicitamos o apoio dos nobres Pares a presente emenda.

Sala das sessdes, de de

Senador Rogerio Marinho
(PL - RN)
Lider da Oposigdo




	Capa
	Emenda 21
	Emenda 22
	Emenda 23
	Emenda 24

