CONGRESSO NACIONAL
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Da COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS E
FISCALIZACAO, sobre o Projeto de Lei do Congresso Nacional n° 2, de
2024, que Abre ao Orgcamento Fiscal da Unidao, em favor do Ministério
da Educacdo, crédito especial no valor de RS 7.377.849,00, para os
fins que especifica.
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CONGRESSO NACTONAL

Comissao Mista de Planos, Or¢camentos Publicos e Fiscalizacio - CMO
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PARECER N° , DE 2024-CN

Da Comissao Mista de Planos, Or¢camentos
Publicos e Fiscalizacdo, sobre o Projeto de Lei
do Congresso Nacional n® 02, de 2024-CN, que
“abre ao Orgamento Fiscal da Unido, em favor
do Ministério da Educagdo, crédito especial no
valor de R$ 7.377.849,00, para os fins que
especifica’.

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado Federal Zeca Dirceu

I RELATORIO

O Senhor Presidente da Republica submete a apreciagdo do Congresso Nacional o
Projeto de Lei n° 02, de 2024-CN (Mensagem n° 137/2024, na origem), que abre ao Or¢camento
Fiscal da Unido, em favor do Ministério da Educagao, crédito especial no valor de R$ 7.377.849,00,
para os fins que especifica.

De acordo com a Exposi¢do de Motivos (EM) n° 0014/2024/MPO, de 2/4/2024, que
acompanha a proposicdo, o crédito visa incluir nova categoria de programacao no or¢camento
vigente do mencionado 6rgdo, no ambito da Funda¢do Universidade Federal do Vale do Sao
Francisco, a fim de viabilizar, neste exercicio, a permanéncia na Institui¢do de estudantes em
situacdo de vulnerabilidade socioeconOmica, os quais dependem dos recursos do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES para acesso aos restaurantes universitarios e transporte
estudantil, além dos beneficios relacionados a concessdo de bolsas e auxilios em geral.

A proposta prevé a inclusdo da seguinte programagao junto a Fundagao Universidade
Federal do Vale do Sao Francisco

Orgdo: 26000-Ministério da Educagdo
Unidade: 26230-Fundacdo Universidade Federal do Vale do Sao Francisco

4002 - Assisténcia ao Estudante de Ensino Superior - RS$ 7.377.849
Na Regido Nordeste

O crédito sera viabilizado mediante projeto de lei, a conta de anulagdo de dotacdo
or¢amentaria, observado o disposto no art. 43, § 1° inciso III, da Lei n® 4.320, de 1964, em
conformidade com as prescri¢des do art. 167, inciso V, da Constitui¢ao.

Ainda segundo o documento, em relagdo ao que dispde o art. 54, § 4°, Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2024 (LDO/2024)', as alteragdes propostas ndo trazem prejuizo a
obtencdo da meta de resultado primario fixada para o corrente exercicio, uma vez que se referem a
remanejamento entre despesas primdrias discricionarias, nao modificando o seu montante.

Informa, em relagdo ao disposto no inciso III do caput do art. 167 da Constituicdo
Federal, "Regra de Ouro", que a alteracdo proposta afeta positivamente o seu cumprimento; e
esclarece, em relagcdo aos limites individualizados para despesas primdrias e demais operagdes que
afetam o resultado primario, que o crédito estd de acordo com o art. 3° da Lei Complementar n° 200,
de 2023, uma vez que nao amplia as dotagdes orcamentarias sujeitas aos mencionados limites.

'14.791, de 2023.
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Em atendimento ao § 18 do art. 54 da LDO/2024, a EM informa que o crédito ndo
cancela valores que ultrapassem vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei
Orcamentaria de 2024 para a referida categoria, nos termos do que determina a LDO .

O expediente esclarece também que as alteragdes em pauta decorrem de solicitagdo
formalizada por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Or¢camento — SIOP e, de acordo com
o Ministério da Educagdo, a programagdo objeto de cancelamento ndo sofrera prejuizo na sua
execucdo, pois o remanejamento foi decidido com base em projegoes de suas possibilidades de
dispéndio até o final do exercicio atual.

Por fim, esclarece que ajustes do Plano Plurianual para o periodo de 2024 a 2027, de
que trata a Lei n° 14.802, de 2024, porventura necessarios em decorréncia das alteracdes
promovidas, deverao ser realizados de acordo com o inciso I do art. 19 da referida Lei.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a proposicao.

E o relatdrio.

I1. VOTO

Do exame do projeto, verifica-se que a iniciativa do Poder Executivo ndo contraria
dispositivos constitucionais e preceitos legais pertinentes a matéria.

Com efeito, encontram-se satisfeitas as disposi¢des constitucionais do art. 167,
incisos V e VI, que vedam a abertura de crédito especial sem prévia autorizagdo legal e sem
indicagdo dos recursos correspondentes, bem como a transposicdo, 0 remanejamento ou a
transferéncia de recursos de uma categoria de programacao para outra, sem prévia autorizagao
legislativa.

Também se encontram plenamente atendidas as disposi¢des de que tratam os arts 41
e 43 da Lei n° 4.320, de 1964, que regulam a espécie de crédito e as exigéncias para a respectiva
abertura, uma vez que objetiva incluir categoria de programacao na Lei Or¢amentaria Anual vigente
(LOA 2024).

A proposta apresenta compatibilidade com as disposi¢des do Plano Plurianual - PPA
2024-2027° ¢ com a LOA 2024. Da mesma forma, ha perfeita conformagdo com as disposi¢des

2Lei n°® 4.320/1964: “Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em: (...)

II - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentaria especifica; (...)”

“Art. 43. A abertura de créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos disponiveis para acorrer a despesa e sera precedida de
exposicdo justificativa. § 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos: I - o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; II - os provenientes de excesso de arrecadagao; III - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacdes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; IV - o produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente
lite ao poder executivo realiza-las.”

°14.802, de 2024
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constantes da LDO 2024, em especial quanto as prescri¢des do art. 54*, sendo restrito um unico tipo
de crédito adicional.

Importa destacar que as despesas previstas no crédito ndo impactam os limites
individualizados para as despesas primarias ou a obtengdo da meta de resultado primario, uma vez
que se trata de cancelamento de despesas de mesma natureza.

Diante do exposto votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 02, de 2024-CN,
na forma encaminhada pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado Federal Zeca Dirceu
Relator

4 Lei n° 14.791, de 2023: Art. 54. Os projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais serdo encaminhados pelo Poder Executivo federal
ao Congresso Nacional, também em meio magnético, por Poder, sem prejuizo do dispostono § 11 e no § 13.

§ 1° Cada projeto de lei e a respectiva lei deverdo restringir-se a apenas um tipo de crédito adicional, conforme estabelecido nos incisos e Il
do caput do art. 41 da Lei n® 4.320, de 1964.

§ 2° O prazo final para o encaminhamento dos projetos referidos no caput ¢ 15 de outubro de 2024, exceto se destinados ao atendimento de despesas
que constituem obrigagdes constitucionais ou legais, de que tratam as Segdes I e II do Anexo I1I, hipdtese em que deve ser observado o prazo de 29 de
novembro de 2024.

§ 3° Acompanhario os projetos de lei concernentes a créditos suplementares e especiais exposi¢des de motivos circunstanciadas que os justifiquem e
indiquem as consequéncias dos cancelamentos de dotagdes propostos sobre a execugdo de atividades, projetos, operagdes especiais e seus subtitulos.

§ 4° As exposigdes de motivos as quais se refere o § 3°, relativas a projetos de lei de créditos suplementares e especiais destinados ao atendimento de
despesas primarias, deverdo conter justificativa de que a realizacdo das despesas objeto desses créditos ndo afeta a obtengdo da meta de resultado
primario prevista nesta Lei e o atendimento dos limites de despesa de que trata a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023. (...)

§ 8° As aberturas de créditos previstas nos § 5° e § 6° para o aumento de dotagdes deverdo ser compativeis com o disposto no art. 53 desta Lei e no
paragrafo unico do art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. (...)

§ 10. Os créditos de que trata este artigo, aprovados pelo Congresso Nacional, serdo considerados automaticamente abertos com a sangdo e a
publicagdo da respectiva lei.

§ 11. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais, relativos aos orgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, poderdo ser apresentados de forma consolidada.

§ 12. A exigéncia de encaminhamento de projetos de lei por Poder, de que trata o caput, ndo se aplica quando o crédito for:

I - destinado a atender despesas com pessoal e encargos sociais, beneficios aos servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes
constantes da Secdo I do Anexo III, indenizagdes, beneficios e pensdes indenizatérias de carater especial e auxilios-funeral e natalidade; ou

II - integrado exclusivamente por dotagdes orgamentarias classificadas com RP 6 ¢ RP 7.

§ 13. Serdo encaminhados projetos de lei especificos quando os créditos se destinarem ao atendimento de despesas com pessoal e encargos sociais,
beneficios aos servidores civis, empregados e militares e aos seus dependentes constantes da Se¢do I do Anexo 111, indenizagdes, beneficios e pensdes
indenizatorias de carater especial e sentengas judiciais, inclusive aquelas relativas a precatorios ou consideradas de pequeno valor.

§ 14. Os projetos de lei a que se refere o § 13 poderdo também conter despesas que:

I - constituam obrigagdes constitucionais ou legais da Unido, relacionadas nas Segdes I e II do Anexo I1I;

1T - decorram da criag@o de 6rgaos ou entidades; ou

III - sejam necessarias @ manutengdo da compatibilidade da despesa autorizada com a meta de resultado primario constante do art. 2° desta Lei e com
os limites individualizados de despesas primarias a que se refere a Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023.

§ 15. Nas hipoteses de abertura de créditos adicionais a conta de recursos de excesso de arrecadagdo ou de superavit financeiro, ainda que envolvam
concomitante troca de fontes de recursos, as respectivas exposi¢oes de motivos deverdo estar acompanhadas dos demonstrativos exigidos pelos § 5° e
§ 6°.

§ 16. Os projetos de lei de créditos suplementares ou especiais solicitados pelos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico da
Unido e da Defensoria Piblica da Unido, com indicagdo dos recursos compensatorios, serdo encaminhados ao Congresso Nacional no prazo de até
quarenta e cinco dias, contado da data de recebimento do pedido de alteragdo orcamentéria pela Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do
Planejamento e Orgamento, exceto aqueles destinados as sentengas judiciais, ao servigo da divida e as despesas relacionadas nos incisos V, VI, XIII,
XXI e XXV do caput do art. 12.

§ 17. Na elaboragdo dos projetos de lei relativos a créditos suplementares e especiais que envolvam mais de um 6rgdo orgamentario no ambito dos
Poderes Judiciario e Legislativo e do Ministério Publico da Unido, devera ser realizada a compensag@o entre os limites individualizados para as
despesas primarias, para o exercicio de 2024, respeitado o disposto no § 8° do art. 3° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023, por meio
da publica¢do de ato conjunto dos dirigentes dos 6rgdos envolvidos em data anterior ao encaminhamento das propostas de abertura de créditos a
Secretaria de Or¢amento Federal do Ministério do Planejamento e Orgamento, hipotese em que os efeitos da compensagdo ficardo suspensos até a
publicagdo de cada crédito, em valor correspondente.

§ 18. Considerados os créditos abertos e em tramitagdo, caso os valores resultantes das categorias de programacdo a serem cancelados ultrapassem
vinte por cento do valor inicialmente estabelecido na Lei Orgamentaria de 2024 para as referidas categorias, devera ser apresentada, além das
justificativas mencionadas no § 3°, a demonstragdo do desvio entre a dotagdo inicialmente estabelecida na referida Lei e a dotagdo resultante.
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A CONGRESSO NACIONAL
. Comissdo Mista de Planos, Or¢amentos Publicos e Fiscalizagdo

CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS
PUBLICOS E FISCALIZACAO - CMO, Quarta Reuni&o, Ordinaria, realizada em 21 de
maio de 2024, APROVOU, o Relatério do Deputado ZECA DIRCEU, favoravel ao
Projeto de Lei n° 2/2024-CN na forma proposta pelo Poder Executivo. Ao projeto
nao foram apresentadas emendas.

Compareceram os Senhores Deputados Dr. Victor Linhalis,
Segundo Vice-Presidente, Adail Filho, AJ Albuquerque, Daniel Agrobom, Fernanda
Pessoa, Florentino Neto, Jonas Donizette, José Priante, Julio Cesar Ribeiro, Juninho
do Pneu, Laura Carneiro, Leo Prates, Luiz Nishimori, Lula da Fonte, Mario
Negromonte Jr., Merlong Solano, Moses Rodrigues, Murillo Gouvea, Murilo Galdino,
Nilto Tatto, Professora Luciene Cavalcante, Rodrigo de Castro, Sargento Portugal,
Yury do Paredao e Zé Haroldo Cathedral; e os Senhores Senadores Jayme Campos,
Primeiro Vice-Presidente, Angelo Coronel, Confucio Moura, Jorge Kajuru, Leila
Barros, Marcos Rogério e Rodrigo Cunha.

Sala\de Reunides, em 21 de maio de 2024.

\
(S g

Senador JAYME CAMPOS
Primeiro Vige-Presidente

Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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