SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolucao do
Senado n° 5, de 2023, da Senadora Damares Alves,
que altera o Regimento Interno do Senado Federal
para criar a Comissdo de Prote¢do Integral a
Crianca e Adolescente.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Esta Comissao de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania (CCJ) passa a
examinar agora o Projeto de Resolucdo do Senado n° 5, de 2023, que tem por
finalidade a criacdo de comissdo permanente, a saber, a Comissao de Protecao
Integral a Crianca e Adolescente.

Para tanto, o Projeto de Resolucdao, em seu art. 1°, dirige-se aos
artigos 72, 77, 102-E e 107 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).
Ao art. 72, que lista as Comissdes Permanentes desta Casa, acrescenta inciso
XV, nomeando a nova Comissdao como “Comissdao de Protecdo Integral a
Crianga e ao Adolescente (CPCA)”. Ao art. 77, que determina o nimero de
membros das diversas comissdes permanentes, acrescenta inciso XV,
referindo-se a CPCA, sem, contudo, indicar o nimero de membros desse novo
colegiado. A seguir, a proposi¢ao altera o inciso VI do art. 102-E, que define
as competéncias da Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
para retirar-lhe competéncia para opinar sobre matéria referente a crianga ou a
adolescente. E, por fim, o art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 5, de 2023, dirige-
se ao art. 107 do RISF para determinar que as reunides da Comissao que cria
ocorrerdo nas tercas-feiras, as quatorze horas.
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O art. 2° do Projeto de Resolugdo n® 5, de 2023, acrescenta ao RISF
o art. 104-G, que estabelece as competéncias da nova Comissdo, que
transcrevemos a seguir:

Art. 104-G. A Comissdo de Protegdio Integral a Crianca e ao
Adolescente compete:

I — analisar proposi¢cdes que tratem de assuntos referentes a
promogao, a defesa e ao enfrentamento de violagdes dos direitos das
criangas ¢ dos adolescentes, visando, sempre, a sua protegdo € ao
respeito e a garantia de seus direitos;

II — receber e avaliar dentincias de lesao, ameaca ou violagao dos
direitos das criangas e dos adolescentes;

IIT — fiscalizar a destina¢ao dos recursos or¢amentarios para o
atendimento as politicas voltadas para as criangas e os adolescentes;

IV — analisar medidas que visem ao fortalecimento e a ampliacao
de politicas, planos, programas e/ou projetos destinados as criangas e
aos adolescentes em seus diversos campos de atuacgao;

V — analisar propostas de iniciativas que visem a ressocializa¢ao
de adolescentes em conflito com a lei;

VI — fiscalizar, controlar e acompanhar politicas, planos,
programas e/ou projetos governamentais referentes aos direitos das
criangas e dos adolescentes; e

VII — acompanhar medidas tomadas em ambito internacional por
instituicdes multilaterais, Estados estrangeiros e organizagdes nao-
governamentais internacionais que buscam promover, proteger e
enfrentar violagdes dos direitos das criancas e dos adolescentes.”

Por fim, o art. 3° da proposi¢do pde em vigor norma que de si
resulte na data de sua publicagao.

Em suas razoes, a autora, Senadora Damares Alves, chama a
atencdo para a relevancia do modo como a Constituigdo Federal protege
criangas e adolescentes, abracando a “doutrina da protecao integral, conforme
prevista na “Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga”. Descreve o art.
227 da Carta Magna como “representando o metaprincipio da prioridade
absoluta dos direitos da crianca e do adolescente”, para concluir que
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Em fung¢do dessa determinacdo constitucional, ¢ urgente a
criagdo, no ambito do Legislativo Federal, de uma Comissdo
Permanente para defender, com absoluta prioridade, os direitos
inerentes as nossas criangas e aos nossos adolescentes.

O Pais necessita de um espaco democratico, com o escopo de dar
conhecimento a populacdo dos problemas atinentes & crianca € ao
adolescente, bem como para apreciar ¢ deliberar os temas e as
proposicdes a eles atinentes.

Acrescenta ainda que diversas Assembleias Legislativas da
federagdo ja contam com comissdao especificamente dedicada as criangas e
adolescentes.

Apos seu exame por esta Comissao, a matéria seguird, por forga
do disposto no inciso IV do art. 98 e no inciso III do § 2° do art. 401 do RISF,
para o exame da Comissao Diretora.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria vem ao exame desta CCJ em virtude do disposto no
inciso I do § 2° do art. 401 do Regimento Interno do Senado Federal. O mesmo
artigo determina ser a Resolucao a espécie normativa adequada para promover-
se alteracoes no RISF, que devera ser examinada, posteriormente, pela
Comissao Diretora, em razao do disposto, como vimos, no inciso III do § 2° do
mesmo art. 401.

Nao se observam 6bices de regimentalidade na proposi¢ao, seja do
ponto de vista formal, seja do ponto de vista material. A protecdo a crianga ¢
ao adolescente sdo valores nitidamente esposados pelo RISF, de modo que a
proposicao anda bem quanto a isso.

Tampouco se deixam observar problemas resultantes de conflitos
com normas juridicas em vigor.
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E, quanto a constitucionalidade da matéria, chama a aten¢do seu
elevado mérito. Como a autora bem observa, a centralidade do principio da
protecdo integral as criangas e adolescentes, inscrita no art. 227 da Carta Magna
¢ nitida em nossa ordem juridica, tanto que tramitam hoje, apenas nesta Casa,
entre projetos de lei, ¢ medidas provisorias, cerca de quatro mil matérias,
conforme a resposta do mecanismo de busca do Senado ao argumento “criangas
e adolescentes”. O volume, por si s, ja justifica politica e administrativamente
a criacao da Comissao proposta, o que, acrescido aos argumentos de qualidade
apresentados antes, refor¢a nossa avaliagdo do mérito da proposicao.

Apresentaremos emendas tdo-somente para ajustar a técnica
legislativa, corrigindo a numeragdo dos incisos para as modificagcdes dos arts.
72 ¢ 77, bem como alterando para art. 104-1 o que a proposi¢ao descreve como
como art. 104-G. A necessidade dessas alteracoes deriva de alteragcdes
ocorridas em 2023 no RISF, além de, no caso do art. 77, da necessidade de se
indicar o nimero de membros da Comissao proposta. Ainda harmonizaremos,
por fim, a nova redacdo do inciso VI do art. 102-E com a terminologia usada
no direito patrio contemporaneo.

II1-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de
Resolucdo do Senado n° 5, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo n°® 5, de 2022, a seguinte
redacdo, renumerando-se em seguida os demais:

“Art. 1° Esta Resolugdo altera o Regimento Interno do Senado
Federal para criar a Comissdao de Prote¢do Integral a Crianga e
Adolescente.”
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EMENDA N° - CCJ

Dé-se aos arts. 72,77 e 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, conforme propostos pelo art. 1° do Projeto de Resolucao n® 5, de 2023,
a seguinte redacao:

CATE T2 o
XVII - Comissao de Protecao Integral a Crianca e ao Adolescente

(CPCA).” (NR)

XVII — Comissao de Protecdo Integral a Crianga e ao
Adolescente, 19.

VI - protegao e integracao social das pessoas com deficiéncia, da
juventude e das pessoas idosas.

EMENDAN° - CQJ

Renumere-se como art. 104-I o artigo inserido no Regimento
Interno do Senado Federal pelo art. 2° do Projeto de Resolucao n® 5, de 2023.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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