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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2.784, de 2022, do
Senador Mecias de Jesus, que altera o Decreto-Lei
n° 3.689, de 03 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal —, para dispor sobre os exames
periciais criminais.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n® 2.784,
de 2022, do Senador Mecias de Jesus, que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de
03 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal —, para dispor sobre os
exames periciais Criminais.

O projeto apresenta trés artigos, sendo que o primeiro apenas
repete a ementa da proposic¢ao.

O segundo artigo inclui o art. 158-G no Codigo de Processo
Penal para dispor que bancos de dados civis constituidos por 6rgaos publicos
serdo utilizados como padrdo em exames periciais criminais para fins de
confronto biométrico.

O terceiro artigo traz clausula de vigéncia imediata.

Em sua justificacdo, o autor da proposta discorre a respeito da
falta de regulamentacdo legal sobre o tema de aproveitamento de banco de
dados biométricos civis em investigacdoes criminais, aduzindo que
atualmente essa pratica depende de acordos de cooperagdo ou outros
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diplomas normativos com menor seguranca juridica, como Resolugdes do
Tribunal Superior Eleitoral.

Assevera que o compartilhamento dos bancos de dados
biométricos poderia possibilitar, por exemplo, a identificagdo dos individuos
que estiveram em determinado local, apontando para uma possivel autoria,
participagao ou mesmo possibilidade de servirem como testemunha.

Por fim, informa que, apesar da autorizacao de criagdo do Banco
Nacional Multibiométrico e de Impressdes Digitais (BNMID), operada pela
Lei n® 13.964, de 2019, o referido instituto ainda nao foi criado, carecendo
de regulamentac¢do pelo Poder Executivo.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

A matéria seguird posteriormente para apreciacao terminativa
pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

Cumpre destacar que cabe a CSP, nos termos do art. 104-F, I, a
e i, opinar sobre proposicdes legislativas pertinentes a seguranca publica e a
inteligéncia nesse campo de atuacao.

A proposi¢do apresenta vicios quanto a técnica legislativa, que
sera corrigida por meio de emenda oferecida ao fim deste Relatorio.

No mérito, verificamos que a proposi¢do permite que exames
periciais criminais se utilizem, como padrao de comparagdo, de elementos
biométricos existentes em bancos de dados civis constituidos por 6rgaos
publicos.

A falta de autorizagdo legal a respeito torna, de fato, insegura
juridicamente a utilizagdo, pelas pericias criminais, de elementos
biométricos de outros 6rgaos ou entes publicos, ainda que por meio de
convénios ou acordos de cooperacao.

Nos termos da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral
de Protecao de Dados — LGPD), em seu art. 5°, 11, os dados biométricos sao
considerados “dados pessoais sensiveis”, o que produz consequéncias
juridicas importantes, tais como requisitos mais restritivos para o tratamento
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dos referidos dados, por forca dos arts. 7° e seguintes do mesmo diploma
legal.

Ha parcela da doutrina que entende que a alinea d do inciso III
art. 4° da LGPD autorizaria a utilizacdo de dados biométricos de origem civil,
independentemente do consentimento do titular, pois as normas do diploma
nao se aplicariam a situagdes de tratamento de dados pessoais praticados em
“atividades de investigagdo e repressao de infragdes penais”. Entretanto, essa
interpretacdo nao € unanime, pois € possivel se interpretar a norma no sentido
de que a situacdo em apreco somente ocorreria se 0 dado biométrico fosse
produzido no bojo das proprias “atividades de investigacao e repressao de
infragdes penais”, € ndo no caso de “enxertos”, realizados por meio da
inser¢do, na investigagao ou no processo penal, de bancos de dados civis que
possuam elementos biométricos.

E possivel ainda argumentar que os dados pessoais, nos quais se
inserem os dados biométricos, estdo protegidos por norma constitucional,
por for¢a da aprovagdo da Emenda Constitucional n° 115, de 2022, que
previu a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais, no art. 5°
da Constitui¢do Federal (CF). Nesse ponto, contudo, entendemos que deve
haver interpretagdo sistematica da norma, a fim de se adequar a necessidade
de garantia da seguranca publica, direito de todos e dever do Estado, nos
termos do art. 5°, caput, e do art. 144, caput, ambos da CF.

Desse modo, conclui-se que ¢ necessaria, além de suficiente, a
alteracao legislativa pretendida, a fim de autorizar legalmente a possibilidade
de compartilhamento de dados biométricos civis, contidos em bancos de
dados publicos, com as policias judiciarias, a fim de que possam ser
utilizados como padrdes em exames periciais criminais, respeitadas as
demais normas vigentes — especialmente o direito de ndo autoincriminacao
(nemo tenetur se detegere), o qual ndo seria vulnerado por essa nova norma.

Nao obstante o mérito do projeto, entendemos que o projeto nao
trata especificamente do tema ‘“cadeia de custddia”, e por isso ndo seria
adequado inserir a nova previsao legal no art. 158-G do CPP. Com efeito,
todos os artigos anteriores da mesma série (arts. 158-A até o art. 158-F)
tratam do tema cadeia de custodia, o que ndo ¢ objeto deste PL.

Seria mais correto, respeitando-se a melhor técnica de legistica,
inserir um novel pardgrafo (§ 8°) ao art. 159 do CPP, que trata
especificamente do tema de “exame de corpo de delito e outras pericias”.
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Por fim, a redagdo do dispositivo merece reparo gramatical.

III-VOTO

Por todo o exposto, o voto € pela aprovaciao do PL n° 2.784, de
2022, com a seguinte emenda.

EMENDA N°1 - CSP
(a0 PL n° 2.784, de 2022)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 2.784, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° O art. 159 do Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal —, passa a vigorar acrescido do
seguinte paragrafo § 8%

“Art. 159.

§ 8° Os elementos biométricos oriundos de bancos de
dados civis constituidos por 6rgdos publicos poderdo ser
utilizados como padrdo em exames periciais criminais.”
(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2784/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E DESIGNADO RELATOR "AD
HOC" O SENADOR SERGIO MORO. ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO E A EMENDA N2 1-CSP.

21 de maio de 2024

Senador SERGIO PETECAO

Presidente da Comissao de Seguranca Publica



