CONGRESSO NACIONAL

Comissao Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao

PARECER N.° , DE 2024-CN

Sobre o Projeto de Lei n.° 8, de 2024-CN, que “abre aos
Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, crédito
especial no valor de R$ 94.835.105,00, para os fins que
especifica.”

Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado RODRIGO DE CASTRO

| - RELATORIO

Nos termos do art. 61 da Constituicdo Federal, o Presidente da Republica, por
intermédio da Mensagem n.° 171, de 3 de maio de 2024, submeteu a apreciagdo do
Congresso Nacional o Projeto de Lei (PL) n.° 8, de 2024-CN, propondo a abertura de
crédito especial aos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido (Lei n° 14.822,
de 22 de janeiro de 2024), no valor de R$ 94.835.105,00 (noventa e quatro milhdes
oitocentos e trinta e cinco mil cento e cinco reais), em favor de diversos 6rgaos do Poder

Executivo, para os fins que especificou.

De acordo com a Exposicao de Motivos (EM) n° 26/2024 MPO, do Ministério do
Planejamento e Orgamento, de 29 de abril de 2024, o crédito em pauta visa incluir novas
categorias de programagéo no orgamento vigente dos orgaos envolvidos, com o objetivo

de atender a despesas com:

a) Presidéncia da Republica: na unidade orgamentaria (UO) 20101 (Presidéncia da
Republica), o fortalecimento das politicas publicas de participagéo, dialogos sociais e de
juventudes nos territorios, por meio da agao orgcamentaria de “Contribuicao a Organizacao
dos Estados Ibero-americanos para a Educagédo, a Ciéncia e a Cultura (OEIl) para

Realizagéo de Atividades de Promogéo do Dialogo e da Participagao Social”;

b) Ministério da Educacgédo: na UO 26101 (Administracdo Direta), a contribuigdo
voluntaria a Organizagao dos Estados Ibero-americanos para a Educacédo, a Ciéncia e a
Cultura (OEl); na UO 26255 (Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e Mucuri),

0 pagamento de contribuicdo (anuidade) em favor do Grupo Tordesilhas (GT) do ano
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2024; na UO 26432 (Instituto Federal do Parana), as despesas com publicidade de
utilidade publica; na UO 26443 (Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares), o

pagamento de anuidade a Federacgéao Internacional de Hospitais (IHF);

c) Ministério da Justica e Seguranga Publica: na UO 30101 (Departamento de
Policia Federal), a execugdao de obra para implantagdo de patio multipropdsito na

Superintendéncia Regional de Policia Federal do Rio de Janeiro;

d) Ministério da Cultura: na UO 42101 (Administracdo Direta), o pagamento de
contribuicdo ao Fundo Especial da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa —
CPLP, visando ao fortalecimento do setor audiovisual no espago da CPLP e ao
estabelecimento de politicas publicas integradas de fomento a produgao, teledifusdo e
comercializagdo de conteudos audiovisuais brasileiros no contexto internacional; e na UO
42206 (Agéncia Nacional do Cinema — ANCINE), a aquisi¢cado do prédio da Ancine, bem
como execugao de obras estruturais e acessoérias, inclusive de acessibilidade e

sustentabilidade, no Escritério Central da Agéncia;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar: na UO 49202
(Companhia Nacional de Abastecimento — CONAB), o pagamento de auxilio moradia aos
servidores, apds aprovacado da Assembleia Geral e posterior autorizagao da Secretaria de
Coordenacdo e Governanca das Estatais - SEST e, também, apds cumpridas as

recomendacgdes exaradas pelo Conselho de Administragao da Companhia;

f) Ministério do Esporte: na UO 51101 (Administragcao Direta), a execucao da agao

de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos;

g) Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome:
na UO 55101 (Administragdo Direta), a assinatura de Termo de Colaboragdo entre o
Ministério, por meio da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS) e a Associagao
Voluntario para o Servigco Internacional - Brasil (AVSI Brasil), visando a execucédo do
Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias, de responsabilidade federal
(Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018);

h) Ministério da Igualdade Racial: na UO 67101 (Administragédo Direta), a execugao

da agao de ajuda de custo para moradia ou auxilio-moradia a agentes publicos;
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i) Ministério de Portos e Aeroportos: na UO 68101 (Administracdo Direta), a
construcédo do Porto (IP4) nos estados do Amazonas, Para, Bahia, Pernambuco e

Alagoas, bem como a continuidade da Dragagem nos Rios Mearim e Grajau.

O art. 2° do Projeto prevé que os recursos necessarios a abertura do crédito
especial decorrem da anulacdo de dotagdes orgamentarias, conforme indicado no Anexo

Il da proposicéo.

Em atendimento a determinacdo do art. 54, § 4°, da Lei n® 14.791, de 29 de
dezembro de 2023 (Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2024 — LDO 2024), a Exposigao
de Motivos registra, “no que se refere a obtengcdo da meta de resultado primario fixada
para o0 corrente exercicio, bem como aos limites individualizados para as despesas
primarias, [...] que o crédito em questdo esta de acordo com o teor dos citados

dispositivos”.

No que diz respeito ao disposto no art. 167, inciso lll, da Constituicdo Federal, que
trata da chamada Regra de Ouro, a EM n°® 26/2024 MPO informa que a alteragéo proposta
reduz gastos com investimentos (GND 4) sem a correspondente reducao da estimativa de
receitas com operagdes de crédito, afetando negativamente o cumprimento da regra. A

esse respeito, o documento complementa:

Contudo, vale esclarecer que nao restam mais receitas de operagdes
de crédito condicionadas na LOA-2024, o que afasta a aplicagdo do
disposto no art. 64, § 1°, da LDO2024, devendo-se observar o
disposto no § 2° do referido artigo, o qual dispde que, apds a redugao
do total de despesas condicionadas na forma prevista no art. 22, §
3°, da LDO-2024, eventual diferenga entre as receitas de operagdes
de crédito e as despesas de capital devera ser adequada até o
encerramento do exercicio.

Em obediéncia ao art. 54, § 18, da LDO 2024, a Exposi¢cao de Motivos inclui em
anexo o demonstrativo dos valores cancelados que ultrapassaram vinte por cento das

dotacdes das respectivas agoes.

No tangente ao Plano Plurianual para o periodo de 2024 a 2027 (PPA 2024-2027),
de que trata a Lei n° 14.802, de 10 de janeiro de 2024, a Exposicdo de Motivos
acrescenta que os ajustes porventura necessarios em decorréncia das alteragbes

promovidas, deverao ser realizados de acordo com o art. 19, inciso |, da referida Lei.
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Por fim, a EM n° 26/2024 MPO ressalta que as alteragdes em pauta decorreram de
solicitagdes formalizadas por meio do Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento —
SIOP, e, de acordo com os Orgdos envolvidos, as programacdes objeto de cancelamento
nao sofreriam prejuizos na sua execugao, pois 0s remanejamentos teriam sido decididos

com base em projec¢des de suas possibilidades de dispéndio até o final do exercicio atual.

O quadro a seguir apresenta os 6rgados e unidades orgamentarias do crédito em

pauta, no que se refere a aplicagéo e a origem dos recursos:

QUADRD ANEXO A EXPOSICAD DE MOTIVOS DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO E

ORCAMENTO Ne 26, DE29/04/2024

R% 1,00
Origem dos
Discriminagio Aplicagao Recursos

Presidéncia da Republica 14.000.000 14.000.000
Presidéncia da Repdblica 14.000.000 14,000.000
Ministério da Educagéo 35.167.773 35.167.773
Ministério da Educacdo - Administragdo Direta 35.000.000 0
Universidade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mueuri B.700 8.700
Instituto Macional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira 1] 5.000.000
Fundo Macional de Desenvolvimento da Educagdo 0 30.000.000
Instituto Federal do Parana 100.000 100.000
Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares 58.073 59.073
Ministério da Justica e Seguranga Plblica 8.120.374 8.120.374
Departamento de Policia Federal 8.120.374 B.120.374
Ministério da Cultura 4.555.650 4,555.650
Ministério da Cultura - Administracdo Direta 2.700.000 2.700.000
Anéncia Macional do Cinema - ANCINE 1.855.650 1.B55.650
Ministério do Desenvolvimento Agrério e 283.308 283.308
Agricultura Familiar
Companhia Macional de Abastecimento - CONAB 283,308 283.308
Ministério do Esporte 600.000 600.000
Ministério do Esporte - Administrag8o Direta 500.000 600.000
Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate & Fome 20.000.000 20.000.000
Ministério do Desenvaolvimento e Assisténcia Social,
Familia & Combate & Fome - Adm. Direta 20.000.000 0
Fundo Macional de Assisténcia Social 1] 20.000.000
Ministério da Igualdade Racial 1.408.000 1.408.000
Ministério da lgualdade Racial - Administragdo 1.408.000 1.408.000
Direta
Ministério de Portos e Aeroportos 10.700.000 10.700.000
Ministério de Portos e Aeroportos - Administracio
Direta 10,700,000 10.700.000
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Foram apresentadas 3 (trés) emendas ao Projeto em exame no prazo

regimental.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Do exame do Projeto, verificamos que a iniciativa ndo contraria os dispositivos
constitucionais e os preceitos legais pertinentes, em particular no que diz respeito a sua
compatibilidade com as disposi¢gdes da LDO 2024 e do PPA 2024-2027, e a sua
conformidade com a LOA 2024.

Comunicamos ao Presidente desta Comissao a inadmissibilidade da Emenda n.°

3, por contrariar os seguintes dispositivos da Resolug¢ao n° 1, de 2006-CN:

a) art. 109, inciso |, ao contemplar programagdo em unidade orgamentaria nao
beneficiaria do crédito; e

b) art. 109, inciso Il, alinea “a@”, ao oferecer como fonte de cancelamento
compensatorio, previsto no art. 166, §3°, inciso Il, da Constituicdo, programagéo que

consta somente como cancelamento proposto.

No tocante as Emendas n.° 1 e 2, em que pese seu mérito, optamos por sua
rejeicao a fim de que a proposta original ndo resulte descaracterizada.

Diante do exposto, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n.° 8, de 2024-CN, na

forma proposta pelo Poder Executivo.

Deputado RODRIGO DE CASTRO

Relator
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