Oficio N° /.(’5"7 G/SG/AFEPA/SALC/CONJUR/PARL
Brasilia, / 7T de /\N/éci-’) de 2024.

Senhor Primeiro Secretario,

Em resposta ao Oficio n® 286 (SF), pelo qual Vossa Exceléncia
encaminhou o Requerimento n°® 1025/2023, de autoria do Senador Espirididio Amin
(PP/SC) e Dr. Hiran (PP/RR), em que se requer "sejam prestadas, pelo Exmo. Sr.
Ministro de Estado das Relagdes Exteriores, Mauro Luiz Iecker Vieira, informagoes
sobre a demora para instalacdo da Comissdo Binacional de Contas para fiscalizar a

Itaipu Binacional", presto os seguintes esclarecimentos.

2. Assinada em 5 de novembro de 2021, a Nota Reversal n° 3/2021 seguiu
para ratificacdo pelos governos do Brasil e do Paraguai, conforme o trimite definido

pelo ordenamento juridico de cada parte contratante.

3. No Brasil, o Ministério das Relagdes Exteriores encaminhou a Casa
Civil da Presidéncia da Republica, em 19 de agosto de 2022, a Exposi¢do de Motivos
Interministerial (MRE/MME) - EMI n. 47/2022, com parecer favoravel a
incorporagdo do Acordo por Troca de Notas entre Brasil e Paraguai para

Constitui¢ao da referida Comissdo Binacional de Contas.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rogério Carvalho
Primeiro-Secretario do Senado Federal
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4, Tendo em conta a mudanga de governo ocorrida em janeiro de 2023, foi,
entdo, retomada a andlise da matéria, que segue em curso, pelas instincias
competentes do Poder Executivo, nomeadamente a Casa Civil da Presidéncia da

Republica, o Ministério das Relagdes Exteriores e o Ministério de Minas e Energia.

5. No ambito do Ministério das Relages Exteriores, a exemplo do que
ocorre com qualquer instrumento internacional dessa natureza, a necessidade de
aprovacio do acordo pelo Congresso Nacional foi objeto de analise da Consultoria
Juridica - CONJUR/MRE, conforme Parecer n.
00061/2021/GABCONJUR/CONJUR-MRE/CGU/AGU, que se encontra em anexo a
esse Oficio. Registra-se, ainda, que a CONJUR/MRE emitiu, nos anos de 2020 ¢
2021, outros dois pareceres, de caréater reservado, sobre o acordo para a constituigao
da Comissdo Binacional de Contas, cujos Termos de Classificagdo de Informagdo

seguem anexados.

6. Durante a tramita¢io do Acordo, a gestio da Itaipu Binacional, tanto do
ponto de vista juridico quanto operacional, segue funcionando nos termos previstos
no Tratado de Itaipu e seus anexos. O controle das atividades da Binacional
continuara a ser exercido pelo Conselho de Administracdo (§ 1° do art. IV do

Tratado de Itaipu).

Atenciosamente,
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o MAURO VIEIRA .
Ministro de Estado das RelacOes Exteriores

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
MAURO LUIZ IECKER VIEIRA

Aconformidade com a assinatura pode ser verificada em:

OF1.562/2024
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ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
' ' CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO , '
CONSULTORIA IURIBICA JUNTO AO MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES
_ GABINETE DO CONSULTOR .TURIDICO ’
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INTERESSADOS: MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES MRE E OUTROS %
ASSUNTOS TRATADO INTERNACIONAL . o LY |
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o B : ) EMENTA L. Brasxl Paragua1 Acordo para Constxtuxg:ao da Comlssao Binacional
& sy .- . de Contas: de Italpu Ir. Qucstoes ndo contempladas no Acordo que devem ser
TG o oportunamcntc objefo de analise técnica e juridica do futuro Regulamento Interno
. 7. da Comlssao de Contas, 0 que podcra exigir a aprovagdo do Congresso Nacional.
SR} Cclcbra(;ao por troca ‘de notas. Clausula de vigéncia que- prevc notificagdo de
kL cumpnmento dos reqmsltos internos: Companbllldade do formato escolhido com a

- exigéncia de aprovagio legislativa. IV Minutas de _exposigdo de motivos e de

N . _‘JPrc51dentc da chubhca V. Auséncia de ébices de natureza lcgal ou constxtuc;onal
Vo o a submissdo ao Congresso Nacnonal o Ry

e ./, Senhor Secretério-Géral das Relagﬁcs Exteriores, YA < e e
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R DR _ Por meio do Despacho a0 Memorando DAI/68/PAIN BRAS PARG, de 23/ 1 1/2021 (ﬂ TO) .
‘ ~esta Consultorla‘ Jundlca ¢ instada-a se mamfcstar sobre o envio ao Congresso Nacional do Acordo para
. Constxtulc;ao da Comlssao Bmamonal de Contas de Italpu celebrado medlante troca de notas entre Brasil e -
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Dos autos constam 1gualmente memorando de encammhamento (ﬂ ‘1), minuta da

7z

2.

h exposwao ‘de motivos (ﬂ 2), minuta de mensagem (fI. 3), nota inicial paraguaia (fls. 4-5), nota de resposta
brasileira (fls."5-7), parecer de mérito (fls. 8) e despachos do Departamento de Seglrang:a e Justxqa e da}_

!
£

Secretaria de Assuntos de Soberama Nacional e Cidadania (ﬂ 9)-,

J v
P s .7 s i . e G . . ‘- A .
30 5 E o que havia a rclatar. Passo a emmr meu parecer. !
. g T 4 .\»\ ) LY W 1, o . -
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4. 7o Esta Consultorla Jurldlca Ja teve a oportumdade de se pronun(:lar sobre: as mmutas que‘

preccdcram 0 prescnte acordo no PARECER n. 0003 5/2020/GABCONIUR/CONIUR MRE/CGU/AGU e
no "PARECER n. 00048/2021/GABCONJUR/CONJUR MRE/CGU/AGU ocasmes .em. que foram
‘apresentadas sugestoes de merxto ede rcdag:ao para 0 mstrumcnto : .
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5 - :, Ao examinar as notas paraguaia (ﬂs 4- 5) e brasdcxra (ﬂs 5-7), constato que as sugestoes

constantes no parag‘rafo 10 do' PARECER n. 00048/2021/GABCONJUR/CONJUR MRE/CGU/AGU foram
: devxdamcntc contempladas sendo indicado no. atual item 4 que a atuagdo dos Membros da Comlssao de .

Contas, e nio do proprio 6rgdo, se dard em bases paritarias ¢ de, forma conjunta alem de altcrada a
expressao castclhamzada perfeccxonamento para aptcrfelqoamento ' : :
o e ) - ) :
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- mensagem: Complcmcntaqao dos - documentos a “serem encaminhados a0~
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6. K P01 outro ado, percebo que as notas paraguala ¢ brasileira ndo mcorporaram as sugestocs ’

referidas nos paragrafos 11, 12, 19 ¢ 22 do mesmo opinativo, néo estando nelas presentes (i) consequéncias
- juridicas da- garantia de funmonamcnto autdbnomo, (ii) especlﬁcagao das atribui¢des da Comissdo; (iii)

dnsposmvos sobre os deveres ¢ as ~vedagdes aplicaveis ao pcssoa} de Italpu ou (iy) rol de sangocs aphcavcxs i
b N J .

I c %

5 ;\'._ d -

7. . Dlante das omlssoes, ‘na esteira do que ja pude indicar nos paragrafos 11 15, 22 e 25.
do PARECER n. 00048/2021/GABCONJUR/CONJUR-MRE/CGU/AGU, é essenclal que o futuro . - -

Regulamento Interno da Comissdo de Contas seja oportunamente submetido a nova anéhse de mento__
e juridica.a fim de se aferlr a necessidade de aprova(;ao, por parte do Congresso Naclonal de seu’

~ texto. Afinal, os pontos mencionados podem afetar questdes 3o fundamentals quanto 0s poderes do orgdo,

sua fonte de custeio ¢ 0 regime de responsabilidade do pcssoal de Italpu capazes deé gerar encargos ou

compromzssos gravosos”, na dicgdo do art. 49,1, da CF/ 1988

8. Amda ‘nessa lmha Julgo xmportante esclarecer que a mdlcag:ao de que caso 0. futuro

Regulamento Interno da Comissdo-de Contas regule tais matérias ¢ $eja necessaria a sua subrmssao ao
Congrcsso Nacional, para fins de aprovagdo, em nada tal procedimento destoara das regrds deregéncia. Em

~primeiro hugar, a exigéncia de.sua adogdo por comum acordo, consolidada no item 6 de ambas as notas, €.
harmdnica com o sistema adotado no Tratado de Itaipu, que confere aos proprios Estados Partes a ambulqao :
de estabelecer as normas juridicas da entidade (e g. Artigos I11.2 e XX). Em segundo lugar como ja tive
oportunidade de ressaltar em ambos os opinativos anteriores, a Cormssao de Contas ndo € orgamzaq:ao :

internacional, sob pena de se 1ncompat1blllzar com a natureza juridica de’ empresa binacional de Itaipu, mas

restnnglr suas competencxas que devem estar prevxstas em fontes convencmnals

9. : Ademals ndo identifico v1c1os no formato do acordo que optou ‘pela sxstematlca de troca de

"notas ao invés do modelo da assinatura, pnvnleglado pela pritica brasileira, Afinal, como explica o
Professor Paul Reuter, as dlferenqas entre 0s expcdlentes da assinatura e da troca de notas sio apenas de

. mera instincia binacional, nio lhe sendo: reconhecidas capac1dades auténomas para rearranjar estender ou .

natureza protocolar, havendo nesta a.divisdo formal das manifestagdes, com instrumentos separados de .

_‘autoria de cada Estado contratante, cuja confrontag@o fara nascer o acordo, diferentemente do que ocorre‘

naquela, lastreada em instrumento nico (REUTER, Paul. Introduccién al derecho de los tratados. Trad. de
"Eduardo Suarez. Mex1co/DF Fondo de Cultura Economlca 1999 pp- 80- 81) o W E 2

A)

10. ; Mmto cmbora 0 procedlmcnto de troca de notas tenha assumldo contornos pouco usuais no

. presente caso, uma vez que as notas aparentemente foram assinadas por ambas as autoridades de maneira_

presencial, nesta Capital Federal, no dia 5 de novembro de 2021, noto que os textos de encammhamento

. apontam claramente a nota paraguaia“ como nota mlclal ca nota brasileira como ‘nota de resposta, o que
configura medida sufi¢iente para estabelecer a ordem logxca e a correspondéncia entre os dois instrumentos. -
~ Ademais, o item 18, constante em ambas as notas, d4 conta da necessidade de conﬁrma(;ao postenor d0'_~

cumpnmento dos requlsxtos mtemos para a entrada em vigor do acordo mediante notlﬁcagao v1ablllzando a
compatxblhdade do forrnato escolhido com a exigéncia de aprovas;ao pclo Congresso Nac1ona1 4

11. . Por fim, constato que as ‘minutas de Exposxcao de Motwos Intermmlsterlal e de
Mensagem estdo devidamente redigidas e atendem 2s exigéncias de tecmca leglslahva. Sugiro que, no .

- terceiro paragrafo, ao se fazer referéncia 2 decnsao plenarla do STE, seja identificada a agdo especifica
. em que proferida. Creio tratar-se da ACO 1905, o que deve ser conﬁrmado\com a drea que preparou

2

a minuta de Exposwao de Motlvos.

= ~ ’ S 5y

12. Alerto, ademals, que a documentacao a ser apesentada a0 Presndente da Republlca'

* devera ser obrlgatorlamente complementada com outras pecas, _que: ndo fi iguram no presente;
. expediente. Na linha dos arts. 29 e.30 do Decreto n. 9191/2017 a Exposngao de Motlvos

Intermmlstenal devera também estar acompanhada' .

~ (i) das mamfestacoes Jundlca ede merlto provementes do outro orgao, se for 0 caso de

EMI;e - - . / : . .

(i) dos documentos mencionados em seu texto, notadamente o acordao plenéno do 3

.Supremo. Tnbunal Federal sobre fiscalizagiio de contas possnvelmente a ACO 1905. .
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13, . Em suma, Sr. Secretéario-Geral, sdo essas as consideragdes pertinentes, -abstraidas as
"questdés de ordem técnica, de conveniéncia e oportunidade, que tenho a fazer sobre 0 Acordo e as minutas
ora "apresentadas, reconhecendo que ndo ha obices de natureza. legal ou constitucional a seu

¢ . encaminhamento ao Congresso Nacional, observadas as recomendagdes dispositas nos pardgrados 11 e 12.

4. ; E o que me parece, salvo melhor juizo.
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RESERYADO i
TERMO DE CLASSIFICACAQO DA INFORMACAO - TCI

MINISTERIO DAS RELAGCOES EXTERIORES

TCIN® 010001

CODIGO DE INDEXACAQ: 09300-010001-2020-R-14-05/07/2020-04/07/2025-N-00/00/0000
CODIGO NUP: 09300.000006/2020-29
TIPO: Outros

N* DO DOCUMENTO: 09109000002/2020-17
DATA DO DOCUMENTO: 05707/2020

DATA DE CLASSIFICACAQ: 0510712020

ORIGEM: SAME

DESTINO: SG

GRAU DE SIGILO: Reservado

PRAZO DE RESTRICAO: 5 Anos

DATA FINAL DA RESTRICAOQ: 04/07/2025
FUNDAMENTO LEGAL: Let 12.527/11 Avt.23 - 11

RAZOES PARA CLASSIFICACAO:

AUTORIDADE CLASSIFICADORA Data: Assinatura: i
ot 1 lo A=)
I Nome: Pedro Miguel da Costa e Silva (DEC) 77 77 777770 e Ty S
Cargo: Secretario de Negociagdes Bilaterais e Regionais nas
Amerncas
AUTORIDADE RATIFICADORA Dl Assinatura:
IO U
Nowed LTI TTRRT seedesrtusaNssseas b dsses s sRee
Cargo: o e e
DESCLASSIFICACAO EM Data Assinatura
R A S,
Motie: .o oot T TR EEEEEE ke s e AR R R
CaTgO. e e
RECLASSIFICACAO EM Data Assinatura
S S
Nome: _______________TTOmTOTERTTT O eeescecaeweranarawmeruannenanrane
CAYEO.
REDUCAQ DE PRAZO EM Data Assinatura
R S U
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CaTBO, L e et e e e
PRORROGACAO DE PRAZO EM b Assinatura
T S
NOWE! oo wnfonc a0 T TR e SRy e e e e e
Cargo:




RESERVADO

TERMO DE CLASSIFICACAO DA INFORMACAO - TCI
MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES

TCIN° 010008

CODIGO DE INDEXAGAO:
CONIGO NUP:

TIPO:

N° DO DOCUMENTO:

DATA DO DOCUMENTO:
DATA DE CLASSIFICACAO:
ORICEM:

DESTINO:

GRAU DE SIGILO:

PRAZO DE RESTRICAO:
DATA FINAL DA RESTRICAO:
FUNDAMENTO LEGAL:
RAZOES PARA CLASSIFICACAO:

09300-010008-2021-R-14-04/11/2021-28/10/2026-N-00/00/0000

09300.000048/2021-41

Oulros

09300.000047/2021-04
2971072021
0471172021

SAME
CONJUR

Reservado

5 Anos

28/10/2026
Lei 12.527/11 Aa.23 - 11

AUTORIDADE CLASSIFICADORA Daa: A
91 Zovd
Nome: Olympio Faissol Pinto Junior (DAS) o Fais Ao uttiot--f
Cargo: Ministro, Chefe da DAM 11 Olypip -
hwwﬂg 00 6 )
. ke 6 Divis3o
AUTORIDADE RATIFICADORA Data: Assinatura:
U R
Nome: TR e esase T s S s s e
Carpo: e
DESCLASSIFICACAO EM D ASER
I U S
NI, e e emesss eSS s s s s e
Cargo e
RECLASSIFICACAO EM Bt Assinatura
A P ——
NOMIB! e o o oo T R sy e e e e
Carg0: e
REDUGAO DE PRAZO EM Data: Assinatura
N S S
NOe: i i GhRis chae T eeRGRseARRRese SRR s e dL SRR NS
CargOl e e
5 5 » - Data: Assinatura
PRORROGACAO DE PRAZO EM
! /

Nome:
Cargo:




