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MEDIDA PROVISORIA N° 1.221, DE 17 DE MAIO DE 2024

Dispde sobre medidas excepcionais para a
aquisicao de bens e a contratacao de obras e de
servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento de impactos decorrentes de
estado de calamidade publica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Medida Provisoria dispde sobre medidas excepcionais para a aquisi¢ao
de bens e a contratacdo de obras e de servigos, inclusive de engenharia, destinados ao
enfrentamento de impactos decorrentes de estado de calamidade publica.

§ 1° Sao condic¢des para a aplicacdo das medidas excepcionais de que trata esta
Medida Provisoria:

| - declaracdo ou reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Chefe do
Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal ou pelo Poder Executivo federal, nos termos
do disposto na Lei n® 12.608, de 10 de abril de 2012; e

Il - ato especifico do Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do
Estado ou do Distrito Federal, com a autorizacdo para aplicagdo das medidas excepcionais e a
indicacao do prazo dessa autorizagao.

§ 2° O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se apenas as medidas excepcionais
a serem adotadas para enfrentamento das consequéncias decorrentes do estado de calamidade
de que trata o caput, quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os publicos ou a seguranca de
pessoas, de obras, de servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares.

8 3° Para fins do disposto nesta Medida Provisoria, considera-se administragéo
publica os érgaos e as entidades abrangidos pelo art. 1° da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos pela calamidade publica de
gue trata o caput.

8§ 4° O procedimento para a edigado do ato autorizativo especifico de que trata inciso
Il do § 1° pelo Poder Executivo federal observaré o disposto em regulamento.

Art. 2° Os procedimentos previstos nesta Medida Provisoria autorizam a
administracao publica a:
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| - dispensar a licitagdo para a aquisicao de bens, a contratacdo de obras e de
servicos, inclusive de engenharia, observado o disposto no Capitulo Ill;

Il - reduzir pela metade os prazos minimos de que tratam o art. 55 e 0 § 3° do art.
75 da Lein® 14.133, de 2021, para a apresentacdo das propostas e dos lances, nas licitacfes ou
nas contratagdes diretas com disputa eletronica;

[l - prorrogar contratos para além dos prazos estabelecidos na Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, e na Lei n® 14.133, de 2021, por, nho maximo, doze meses, contados da data
de encerramento do contrato;

IV - firmar contrato verbal, nos termos do disposto no 8§ 2° do art. 95 da Lei n°
14.133, de 2021, desde gque o seu valor ndo seja superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), nas
hipoteses em que a urgéncia ndo permitir a formalizacdo do instrumento contratual; e

V - adotar o regime especial previsto no Capitulo IV para a realizacao de registro
de precos.

Paragrafo unico. A prorrogacdo de que trata o inciso Ill do caput deste artigo
aplica-se aos contratos vigentes na data de publicagédo do ato autorizativo especifico de que trata
o inciso Il do § 1° do art. 1°.

CAPITULO II
DA FASE PREPARATORIA

Art. 3° Na fase preparatoéria para as aquisicdes e as contratacfes de que trata esta
Medida Provisoria:

| - sera dispensada a elaboracéo de estudos técnicos preliminares, quando se tratar
de aquisicdo e contratacéo de obras e servicos comuns, inclusive de engenharia,

Il - o gerenciamento de riscos da contratacdo serd exigivel somente durante a
gestdo do contrato; e

Il - serd admitida a apresentacdo simplificada de termo de referéncia, de
anteprojeto ou de projeto basico.

§ 1° O termo de referéncia, o anteprojeto ou o projeto basico simplificado de que
trata o inciso 11l do caput contera:

| - a declaracéo do objeto;

Il - a fundamentacéo simplificada da contratacéo;
Il - a descricao resumida da solug&o apresentada;
IV - os requisitos da contratacao;

V - os critérios de medicéo e de pagamento;

VI - a estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes
parametros:

a) composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de Governo;

b) contratacfes similares feitas pela administragédo publica;
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c) utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletrbnicos especializados ou
de dominio amplo;

d) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; ou
e) pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas; e
VII - a adequacao orcamentéria.

§ 2° O custo global de referéncia de obras e servicos de engenharia sera obtido
preferencialmente a partir das composi¢cdes dos custos unitarios menores ou iguais a média de
seus correspondentes custos unitarios de referéncia do Sistema de Custos Referenciais de
Obras - Sicro, para servicos e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil- Sinapi, para as demais obras e servigos de
engenharia.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de precos de que trata o inciso VI do
§ 1° ndo impedem a contratacdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas
pela variagao de precos, desde que observadas as seguintes condic¢des:

| - negociagdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de
classificacdo, para obtencédo de condicbes mais vantajosas; e

II - fundamentacdo, nos autos do processo administrativo da contratacao
correspondente, da variacédo de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Art. 4° Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentacdo de documentacédo relativa as regularidades fiscal e econémico-financeira, e
delimitar os requisitos de habilitacdo juridica e técnica ao estritamente necessario a execugao do
objeto contratual adequada.

CAPITULO 1lI
DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 5° Nos procedimentos de dispensa de licitagdo decorrentes do disposto nesta
Medida Provisoria, presumem-se comprovadas as condicdes de:

| - ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos do disposto no art. 1°;
Il - necessidade de pronto atendimento da situagéo de calamidade;

[l - risco iminente e gravoso a seguranca de pessoas, de obras, de prestacdo de
servicos, de equipamentos e de outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitacdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagéo de
calamidade.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Art. 6° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de obras e servicos, inclusive de
engenharia, de que trata esta Medida Provisoria, a administragéo publica podera adotar o regime
especial previsto neste Capitulo para a realizacéo de registro de precos.

aspose-convert3003065129002266102.tmp 3

Avulso da MPV 1221/2024 [4 de 11]



Paragrafo uUnico. O sistema de registro de precos podera ser utilizado para a
contratacao direta de obras e servicos de engenharia, desde que presentes as condicOes
previstas no art. 85 da Lei n° 14.133, de 2021, inclusive por apenas um 6rgdo ou entidade.

Art. 7° Na hipotese de objeto da contratacdo vinculado ao enfrentamento das
consequéncias decorrentes do estado de calamidade publica previsto no art. 1°, é facultada a
adesdo:

| - por 6rgdo ou entidade publica federal a ata de registro de precos de 6rgéao ou
entidade gerenciadora do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios atingidos; e

Il - por 6rgdo ou entidade do Estado a ata de registro de precos de 6rgao ou
entidade gerenciadora dos Municipios atingidos.

Art. 8° Na hipotese de o registro de precos envolver mais de um 6rgéo ou entidade,
0 0rgdo ou a entidade gerenciadora estabelecera prazo de dois a oito dias Uteis, contado da data
de divulgacédo da intencdo de registro de preco, para que outros 6rgaos e entidades manifestem
interesse em participar.

Art. 9° Decorrido o prazo de trinta dias, contado da data de assinatura da ata de
registro de precos, 0 6rgdo ou a entidade realizara, previamente a contratacao, estimativa de
precos a fim de verificar se os pregos registrados permanecem compativeis com os praticados
no mercado, promovido o reequilibrio econémico-financeiro, caso necessario.

Art. 10. Fica permitida a participacdo de outros 6rgdos ou entidades nas atas de
registro de prego formuladas com fundamento no disposto no § 3° do art. 82 da Lei n°® 14.133, de
2021, inclusive em relacdo as obras e aos servicos de engenharia, mantida a obrigacdo de
indicag&o do valor maximo da despesa.

Art. 11. O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao
podera exceder, na totalidade, a cinco vezes o quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de precos para 0 6rgdo gerenciador e os 6rgaos participantes, independentemente do
namero de 6rgaos ndo participantes que aderirem.

Art. 12. Nos registros de precos gerenciados pela Central de Compras da
Secretaria de Gestéo e Inovacdo do Ministério da Gestao e da Inovacdo em Servicos Publicos,
nas hipoteses previstas nesta Medida Provisoria, ndo se aplicam os limites de que tratam o art.
11 desta Medida Provisoria e 0Ss
§ 4° e § 5° do art. 86 da Lei n°® 14.133, de 2021.

CAPITULO V
DA CONTRATACAO

Art. 13. Todas as aquisicOes ou contratacdes realizadas com fundamento nesta
Medida Proviséria serdo disponibilizadas, no prazo de sessenta dias, contado da data da
aquisicdo ou da contratacdo, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas, e conterao:

| - 0 nome da empresa contratada e 0 numero de sua inscricdo na Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda ou o identificador congénere no
caso de empresa estrangeira que nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisicdo ou de
contratacao;

Il - o ato autorizativo da contratacéo direta ou o extrato decorrente do contrato;

aspose-convert3003065129002266102.tmp 4

Avulso da MPV 1221/2024 [5de 11]



IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado e o local de entrega
ou de prestacado do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, 0s montantes pagos e, caso
exista, o saldo disponivel ou bloqueado;

VI - as informacgdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada durante a execucdo do contrato, nas
contratacoes de bens e servicos, inclusive de engenharia; e

VIII - as atas de registros de precos das quais a contratacdo se origine, se for o
caso.

8§ 1° O registro no Portal Nacional de Contratagbes Publicas devera indicar
expressamente que a aquisicao ou a contratagao foi realizada com fundamento nesta Medida
Provisoria.

8§ 2° Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver apenas uma
fornecedora do bem ou prestadora do servico, serd possivel a sua contratacao,
independentemente da existéncia de sancédo de impedimento ou de suspensao de contratar com
o Poder Publico.

8§ 3° Na hipotese prevista no 8§ 2° deste artigo, sera obrigatoria a prestagao de
garantia nas modalidades de que trata o art. 96 da Lei n°® 14.133, de 2021, que ndo podera
exceder a dez por cento do valor do contrato.

Art. 14. Para os contratos firmados nos termos do disposto nesta Medida
Proviséria, a administracdo publica podera prever clausula que estabeleca a obrigacdo dos
contratados de aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais iniciais, acréscimos ou supressfes
ao objeto contratado, limitados a cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Art. 15. Os contratos firmados com fundamento nesta Medida Provisoéria teréo
prazo de duracdo de até um ano, prorrogavel por igual periodo, desde que as condi¢cbes e 0s
precos permanegam vantajosos para a administragéo publica, enquanto perdurar a necessidade
de enfrentamento da situacdo de calamidade publica de que trata o art. 1°.

8 1° Nos contratos de obras e servigos de engenharia com escopo predefinido, o
prazo de conclusdo do objeto contratual sera de, no maximo, trés anos.

§ 2° O disposto no art. 111 da Lei n® 14.133, de 2021, aplica-se aos contratos de
escopo predefinido firmados com fundamento nesta Medida Provisoria.

Art. 16. Os contratos em execucdo na data de publicacdo do ato autorizativo
especifico de que trata o inciso Il do § 1° do art. 1° desta Medida Provisoria poderao ser alterados
para enfrentamento das situacdes de calamidade de que trata o art. 1°:

| - mediante justificativa;
Il - desde que haja a concordéancia do contratado;

[l - em percentual superior aos limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666,
de 1993, e no art. 125 da Lei n° 14.133, de 2021, limitado o acréscimo a cem por cento do valor
inicialmente pactuado; e

IV - desde que néo transfigure o objeto da contratacéo.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
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Art. 17. O disposto nesta Medida Provisoria serd aplicado as contratacdes
realizadas no prazo previsto no ato autorizativo especifico de que trata o inciso Il do § 1° do art.
1°, ressalvada a possibilidade de prorrogacéo dos contratos firmados com fundamento nesta
Medida Proviséria, na forma do disposto no art. 15.

Art. 18. O disposto na Lei n°® 14.133, de 2021, aplica-se as licitacbes e as
contratacdes abrangidas por esta Medida Provisoria, naquilo que nao lhe for contrario.

Art. 19. O disposto nesta Medida Provisoria aplica-se ao Estado do Rio Grande do
Sul, no prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 7 de maio de 2024, dispensada, nesse
caso, a edicdo dos atos de que trata o § 1° do art. 1° desta Medida Provisoria.

Art. 20. Ato do Poder Executivo federal podera suspender prazos processuais e
prescricionais relativos a processos administrativos sancionadores em curso no ambito da
administracdo publica federal, em razdo do estado de calamidade publica no Estado do Rio
Grande do Sul, até o limite do prazo previsto no Decreto Legislativo n° 36, de 2024.

Art. 21. Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 17 de maio de 2024; 203° da Independéncia e 136° da Republica.
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EMI n° 00052/2024 MGI AGU CGU

Brasilia, 17 de Maio de 2024

Senhor Presidente da Republica,

Submetemos a sua superior deliberacdo projeto de Medida Proviséria que dispbe sobre
medidas excepcionais para a aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e de servicos,
inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento dos impactos decorrentes de estado
de calamidade publica.

A proposta ora apresentada tem por objetivo estabelecer procedimentos mais flexiveis e
céleres para a aquisicdo de bens, a contratacdo de obras e de servicos, inclusive de
engenharia, em situac6es de calamidade publica quando houver autorizacéo especifica do
Poder Executivo federal ou do Chefe do Poder Executivo do Estado ou do Distrito Federal.
As medidas sao voltadas a viabilizar maior prontiddo e aumentar os meios de resposta para
socorrer a populacdo e recompor servicos e obras de infraestrutura essenciais, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a seguranca de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares.

As acOes de socorro e assisténcia por parte do Governo Federal justificam-se ante a notéria
necessidade de garantir maior agilidade nos procedimentos administrativos de compras,
com vistas a melhorar e acelerar a reacdo do poder publico federal, estadual e municipal
gue venham a ser afetados por uma situagéo anormal, provocada por desastres, causando
serios danos a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes.

Importante registrar que a proposta ja permite a aplicacdo das novas regras ao Estado do
Rio Grande do Sul, o qual teve sua situacéo de calamidade publica reconhecida, até 31 de
dezembro de 2024, pelo Decreto Legislativo n® 36, de 2024, promulgado em 7 de maio de
2024.

A situacao vivenciada pelo Estado do Rio Grande do Sul comprovou a necessidade de se
estabelecer procedimentos que flexibilizem a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, a "Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos”, em carater transitorio e excepcional, paratodas
as situacdes de calamidade publica, presente e futuras, uma vez que, embora essa Lei
indiqgue no inciso VIII do art. 75 a hipdtese de dispensa de licitagdo "nos casos de
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emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacdo Qque possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares”, esta previsao isolada € insuficiente para o enfrentamento de situacées
como a atualmente vivenciada.

Essa constatacao ja havia sido percebida uma primeira vez com a pandemia de Covid-19,
quando foram promulgadas Leis flexibilizando os procedimentos previstos na entdo Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a qual também previa a contratacdo emergencial. Para além
do que ocorreu na pandemia de Covid-19, a situacéo de calamidade vivenciada no Estado
do Rio Grande do Sul compromete inclusive o0s sistemas operacionais e aparato burocratico,
tornando muito mais evidente a necessidade de disponibilizagdo de outras ferramentas para
uma pronta resposta da Administracdo Publica.

Insta ressaltar com veeméncia o carater de relevancia e urgéncia da medida que, além de
auxiliar situac@es futuras, também impactara de imediato na prestacao de auxilio ao Estado
do Rio Grande do Sul para a superacédo do desafio de reconstruir toda a infraestrutura e
economia da regiao afetada pela calamidade, e viabilizard a retomada da vida cotidiana de
toda a populacéo da regido que foi intensamente impactada, com reflexos no abastecimento
de agua, luz, servicos publicos e privados.

Ressalta-se, por fim, que a proposi¢cdo em tela ndo possui impactos financeiros, haja vista
gue a medida apenas possibilita a flexibilizagdo de procedimentos previstos na Lei n°
14.133, de 2021, cabendo aos 6rgaos e entidades atingidos apenas adaptar suas rotinas
internas para atendimento as disposi¢cdes da Medida Provisoria.

Sao estas, Senhor Presidente, as razdes que nos levam a submeter o presente projeto de
Medida Provisoria ao descortino de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Esther Dweck, Vinicius Marques de Carvalho, Jorge Rodrigo Araujo
Messias
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MENSAGEM N° 197

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberagcédo de
Vossas Exceléncias o texto da Medida Proviséria n°® 1.221, de 17 de maio 2024, que
“Dispde sobre medidas excepcionais para a aquisicéo de bens e a contratacao de obras
e de servicos, inclusive de engenharia, destinados ao enfrentamento de impactos
decorrentes de estado de calamidade publica.”.

Brasilia, 17 de maio de 2024.
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